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APRESENTACAO

Roque Spencer Maciel de Barros (1927-1999) debasu-este registro: “O
movimento romantico buscava a nossa peculiaridaden um agudo senso do real, no
momento em que, mal saidos da Independéncia busoavaossa afirma¢cdo como povo, o
romantismo, de acordo com 0s esquemas de pensan@rimpo, insistiu no tipico e no
insdlito... Outra vertente € a perspectiva dagggraeguinte: ela ja ndo quer por em relevo o
especifico nacional, mas integrar-nos na civilivagéidental, compreender nossas diferencas,
em relagdo com o0s paises mais adiantados do Oejdeéb como uma “diferenca de
natureza” mas como uma diferenca de fase histéeitafuncdo da qual se esclarecesse o
nossoatraso cultural e se definisse um programa politico-social, com alto alcance
pedagogico, capaz dacelerar a nossa marcha a fim de que pudéssemos alcancar 0s
vanguardeiros da civilizagad®)

Acontece que a evolucdo cultural passou a ser dideencomo estando
subordinada aos rigidos esquemas ekiadospositivistas, adiante substituidpslos modos
de producaamarxistas. Em ambos 0s casos acaba por desaparegseponente pedagogica,
em lugar da qual se coloca a tutela da sociedadeipogrupo que se arroga esse direito
sempre em nome do saber. E assim a ciéncia véspejdda de seu valor heuristico e passa a
se constituir num discurso a servi¢o de outros@®shgue ndo o progresso auténtico.

Ao longo do século XX os tutores da sociedade aprisem formular e levar a
cabo o projeto de efetivar a Revolugio IndustBab. que se tem denominado de Era Vargas,
compreendendo a Revolucédo de 30, seus desdobranem® governos militares. Sem ter
entretanto renunciado ao precedente entendimentiédaia, isto €, ao cientificismo e sem
ter identificado as causas culturais do nosso @gtraa verdade estamos longe de té-lo
eliminado, ja que néo se esgota no plano material.

O fato do Brasil ser hoje uma nacao industrialdarmosso atraso relativo. Mas
nem por isto de facil superagdo, como espero detnapm® curso deste ensaio.

@ A evolugdo do pensamento de Pereira Barréio Paulo, Grijalbo/EDUSP, 1967, p. 14.



|. O DESFECHO DA ERA VARGAS: REVOLUCAO INDUSTRIAL
SOB A EGIDE DO PATRIMONIALISMO

1. Etapas da configuracao do projeto da Era Vargas
a) Nosso intervencionismo econdmico nada tem aamro keynesianismo

Coube aos positivistas substituir a idéia por derahrangente derogressopela
de desenvolvimentda em Pereira Barreto (1840-1923) emerge essauypagin. Entendia o
eminente brasileiro que era preciso atrair emigsaqualificados. Para esse fim, ainda sob o
Império, bateu-se pela eliminacdo das discriminmagégais a que se achavam sujeitas as
outras religides que nao a oficial. Superada etgaaena Republica, trata de encontrar os
exemplos capazes de facilitar a consecucao daqgbgevo. Com esse intuito, comprovou a
possibilidade do cultivo de uvas européias em SaaloP empenhou-se em prol da
erradicacéo da febre amarela; tornou-se arautaxuenga fertilidade da terra roxa. Queria
demonstrar a fragilidade da imagem que nos apeesentomo pais tropical, indspito,
monocultor, sem potencialidades. Supunha, em s@@r@.a rota do progresso material,
associado a profunda transformacdo do sistemadieogmmue nos levaria ao estado positivo,
pela forca da ilustracdo e da adesao voluntéria.

Mas seria na Escola Politécnica do Rio de Janeieocogprojeto ird assumir feicao
mais concreta. Adquirindo ali a sua formacgao, MangaTorres publica, em 1906, um livro
intitulado O desenvolvimento econémico do Espirito Santo governador do estado, na
mesma fase, Jerdbnimo Monteiro, promove a criacaindéstrias. Elaboracdo doutrinaria
completa, na matéria, seria obra de Aardo Reis 6(1836). Centrando-a no
intervencionismo estatal na economia, defende atdsp desde o comec¢o do século na
Revista da Escola Politéecnicamnde era professor. Engenheiro muito conhecidgais,
exerceria importantes comissdes, entre outras plafejar e implantar a nova capital de
Minas Gerais, Belo Horizonte.

Aardo Reis é autor de um compéndio de economiatigadfi adotado
oficialmente na Escola Politécnica, como tambémmdaual de matematica e de tratado de
direito administrativo.

No compéndio de economia politica, Aaréo Reis pdateeguinte premissa geral:
“Nado podem os fendmenos sociais, como todos os idef@madmenos da natureza, estar
isentos da subordinacéo fatal a leis determindgasar definitivamente esta nog¢do sobre
sélidas bases cientificas foi a grande e monumehtal do imortal Augusto Comté&”.

No que se refere ao intervencionismo estatal, dersique este seria decorréncia
do desenvolvimento da sociedade industrial.

Escreve: “No inicio do moderno regime econdmico gtande industria ...
pretendeu a metafisica econémica, na ilusdo detse fiindamento, restringir as fun¢des do
Estado aos seus primordiais deveres de garantin, eficiéncia completa, a integridade
nacional e a tranquilidade publica interna, de magermitir a livre expanséo da liberdade e

@ Economia politica, financas e contabilidadio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918, 2 v.
® Obra citada, p. 5.



firmar o direito, por meio de imparcial distribuecd@le justica, de cuidadosa supressdo de
abusos e de vigilante afastamento de obstacul@s.alas o natural prolongamento... do
laissez faire — laissez passe(§ 580, p. 312). E prossegue: “Dentro em pouoem 0S
préprios interesses nacionais e as proprias coéneiais publicas foram reclamando que ...
como propulsor do organismo social ndo pode (odéjtdeixar de intervir na movimentacéo
normal de suas for¢cas, como atento, discreto @petr regulador das fungbes econémicas”.
(8 581, p. 313).

Na mesma ordem em que efetiva, eis a enumeracaapgesenta das atribuicdes
do Estado na esfera econémica (§ 583):

1) Procurar, em interferéncia meramente fiscaljnsaxs para o custeio normal de sua prépria
subsisténcia como orgao imprescindivel;

2) Proteger, animar ou favorecer certas operagisiriais ou mesmo determinadas classes
da populacéo;

3) Realizar empreendimentos superiores as forcasdiativa particular;

4) Impulsionar, dirigir e guiar a producédo da riggieregular o respectivo consumo, assegurar
a conveniente circulagéo e garantir justa e eduataistribuicéo dela;

5) Estimular a atividade do trabalho e oferececauital a imprescindivel confianca sem a
gual para logo se retrai e encolhe;

6) Coibir abusos e eliminar obstaculos;

7) Assegurar a salubridade indispensavel a acamdecdo trabalho, proporcionando-lhe
também as condicdes higiénicas, de interesse tafgtivo como individual, favoraveis a
sua maior produtividade;

8) Atenuar quanto possivel os inconvenientes dectas de uma concorréncia desregrada,
impedindo mesmo com mao forte que dela pretendaleaer-se o interesse sérdido da
ganancia individual contra os da coletividade;

9) Velar como possivel pelo restabelecimento dovesiente equilibrio entre consumo e
producao, sempre que causas quaisquer tendam a-tomp

10) Promover, incitar e amparar por acertadas gigpes legais o espirito de associacdo para
que aja eficientemente quer no sentido da prodegde circulacdo, quer no do consumo e
ainda no da distribuicdo da riqueza; e,

11) Promover carinhosamente a educacdo populaenmtas de preparar os cidadaos para o
exercicio regular de todas as suas multiplas fug)gdesde as da procriacdo de geracdes
fortes, sadias e robustas até da defesa intenterguatria nos campos de luta armada.

Aardo Reis condena a oposicao a esse intervencioraestatal a pretexto de que
leva por vezes a intoleraveis exageros. Cabe, aeseticoibi-los sem desfalecimentos e sem
transigéncias” mas pretender elimina-la, sob aréniga falaciosa “da eloquente verbiagem
da metafisica econémica”, seria contrariar o psggparormal da sociedade humana (8 584, p.
314). Nao ha duvida, acrescenta, que quando etsweancionismo se traduz, na pratica,



numa substituicdo do Estado ao particular, sdogemal, esses servicos assim oficializados,
mais onerosos. Ha porém casos em que sem esskerénera, servicos imprescindiveis
ficariam por fazer enquanto outros, por sua natuespecialissima, ndo podem ser confiados
a iniciativa particular.

Contudo, caberia diretamente a Getulio Vargas (118%3l) dotar o pais de um
projeto de desenvolvimento econémico que, sucesgnte, assumiria a nitida feicdo de
promover a Revolucdo Industrial. Os principais moiog desse processo consistem 1) nos
desdobramentos das acdes do Conselho Federal der@mixterior, nos anos trinta e sob o
Estado Novo; 2) nos projetos da Comissao MistaiBEzssados Unidos e seu corolario com o
Plano de Metas de JK e, finalmente, 3) na acagowsrnos militares.

b) O papel de Vargas na concepc¢éo do projeto

Até a Revolugdo de 1930, a interferéncia do Podeti¢d nas transa¢des com o
exterior limitava-se a manipulacdo das tarifas aduas. A partir de entédo, estabelece-se a
ingeréncia na negociacdo da moeda estrangeirani€ie instaura-se o monopdlio oficial do
cambio. Em seguida, no periodo 1934-1937, os exgorés sdo obrigados a vender ao Banco
do Brasil apenas 35% das cambiais em seu podestd@ddNovo restaurou 0 monopdlio e, a
partir de 1939, instituiu os mercados oficial (aimtado por 30% das cambiais obtidas pelos
principais produtos de exportacao), livre espeeiéilre. A centralizacdo das emissdes pelo
Banco do Brasil, no decénio anterior, € agora datesta. Em 1931, negocia-se um “funding-
loan”. A politica de restricdo as importacdes éesistizada. Esse conjunto de tarefas e
atribuicbes iria dar ensejo a criacdo, atraves deretb de fevereiro de 1945, da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, precudmrBanco Central. E muito sintomatico
que os servicos dessa superintendéncia somentamesldo estruturados em 1953, no
segundo governo Varg4s.

Datam do mesmo periodo as primeiras operacfedetgancao direta do Estado
na economia, das quais a mais importante correspandecisdo de implantar uma usina
siderdrgica, afinal efetivada em Volta Redondaddesido inaugurada em 1946. O processo
de implantacdo dessa industria de base no paimédehecido. Mas convém lembrar que
nao se cogitou desde logo da hipétese de fazédtaniente pelas méos do Estado nem muito
menos de um programa de industrializacdo. Quandgasgacriou, em julho de 1934, o
Conselho Federal de Comércio Exterior, seu objetixplicito era tratar diretamente com
especialistas e representantes classistas a ficomlgliar interesses em jogo mediante o
equacionamento de solucdes técnicas. Nesse Consdiiue foi amadurecendo a idéia de
tornar seletivas as importacdes e de promover asagbatituicdo. Constituiu-se, em seu
interior, uma Comisséo Especial para estudar olgmub do aco que, a partir de 1939, lutou
por vincular exportagdes de minério, que se prégefadsem tornadas monopdlio estatal, a
construcdo de uma usina cuja posse também ficanian@os do Estado. Segundo essa
hipotese, as exportagcbes de minério se efetivanama primeira etapa, para pagar a
importacdo de equipamentos e, na etapa subseqitenteperacdo da usina, as compras

@ Analise circunstanciada da experiéncia brasilééralisciplinamento do comércio exterior foi efatia por J.
0. Knaack de Souz&struturas do comércio exterior brasileiro e suagplicacdes econdmico-financeiras
Sé&o Paulo, ANPES, 1970.



externas de carvid.

Para alcancar a posi¢do de polo aglutinador apdshégyado ao governo com o
movimento de 1930, Vargas cuidou de equacionaraidgmas politicos em termos técnicos.
Justamente isto o levaria a dar ao Estado a atéibule promover a racionalidade econdémica.
A intervencdao direta na economia seria uma deccaé&le tal diretriz.

O castilhismo cogitara da intervencéao direta dadtsiha economia mas de forma
bastante restrita, conforme se pode ver da maag@stadiante, de Borges de Medeiros: “A
administracdo direta de alguns servigos industrégpiando de utilidade publica, obteve entre
nés a consagracao vitoriosa dos fatos e o assentigeral. E a municipalizac¢do, quando se
trata de servigcos urbanos, como os de agua, esgitpenergia elétrica etc.; é a socializagédo
guando os servicos sdo de interesse estadualdiRdesio livre jogo das forcas econbmicas,
compete ao Estado exercer uma acao reguladoragd@andas necessidades indicadas pelo
bem publico. Deriva-se dessa concepc¢do o pringjpeaconselha a subtrair da exploracéo
particular, privilegiada, tudo quanto se relaciac@an o interesse da coletividade: é a
socializacdo dos servicos publicos, servindo esssgacdo genérica para exprimir que a
administracao de tais servigcos deve estar a cajosevamente do poder pUbIli&d.

E possivel que os engenheiros militares que assesso Vargas e o levaram a
solucao intervencionista do problema do aco, temessonhecimento das idéias difundidas na
Escola Politécnica por Aarao Reis. Este, em seustéaigp e no manual de economia politica
que elaborara e fora adotado na EscB@ofiomia politica, financas e contabilidadio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1918) tinha uma visiiamte ampla da intervencdo do Estado
na economia, conforme tivemos oportunidade de amdiginda assim, Vargas tera fundido
numa sO as duas vertentes de inspiracado posifivastzastilhista e a intervencionista do
dominio econdémico.

O fim do Estado Novo acarretou novas prioridadegpunha-se promover a
reconstituicdo das instituicbes democréticas. Aimgee no governo Dutra hajam sido
implantados projetos que estavam na linha do desemento econdémico, foi somente apos
a volta de Vargas ao poder que se empreendem ghgssss decisivos em prol de sua plena
formulacdo. O mais importante deles seria o deslecto da acdo estatal de cunho
modernizador e positivo na direcdo do que maiseta® denominou de “planejamento”,
entendido ndo como instancia administrativa masocom conjunto de técnicas destinadas a
assegurar a consecucao de determinadas metas.

A configuracdo da nova esfera € obra da Comiss&taMirasil-Estados Unidos
para o Desenvolvimento Econdémico.

A Comissédo Mista Brasil-Estados Unidos iniciou seabalhos em 19 de julho de
1951, em decorréncia de acordo firmado com os Bstathidos em dezembro de 1950.
Funcionou ininterruptamente até dezembro de 19p8s/A&ssa data, todo 0 seu acervo passou
ao Conselho Técnico de Economia e Financas que/dgdu durante o ano de 19 n,
Contou com a colaboragcédo de cerca de cinquentacosctsenior” brasileiros, recrutados

®) O funcionamento do Conselho Federal de Comérterier foi descrito por John D. Wirth politica do
desenvolvimento na era de Varg®so de Janeiro, Fundagao Getllio Vargas, 1973.

© ApudIvan Lins,Histéria do positivismo no Brasi? ed., Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 19620p.

) Essa documentagéo abrange 17 volumes, comprandeRelatério Geral (2 vols.); Projetos de Tramsgo
(9 vols.); Projetos de Energia (4 vols.); Projaddgersos (1 vol.) e Estudos Diversos (1 vol.).



entre a elite académica e na Administracdo, bemocdenvariado grupo de especialistas
estrangeiros.

A Comissao Mista procedeu a amplo diagnéstico danauia brasileira.
Identificou desde logo uma série de fatores fawwgdao desenvolvimento econbémico, entre
outros o aparecimento de um grupo de homens deesmpcriativos, empreendedores e
abertos a projetos de longo prazo, embora recosbeaepredominio das unidades familiares
fechadas; a modernizacdo de métodos agricolas,oraelento em tecnologia, educacéo e
saude; sensibilidade e adaptabilidade da economiariagcbes de precos e mercados; e
mobilidade do capital e da méo-de-obra. Mais tandempenho modernizador cifrar-se-ia na
mobilizag&o de tais ingredientes.

Em relacéo aos fatores desfavoraveis, a Comissiinatha atencéo para aspectos
igualmente essenciais, embora ndo se possa digengtciclo subsequente se haja atentado
para a sua significacdo, a exemplo do que ocorerraas componentes favoraveis.

Os técnicos da Comissao Mista consideraram que bstaaulos ao
desenvolvimento decorriam tanto de condicfes natw@amo de circunstancias sociais e
culturais. Nao pretenderam estabelecer qualquearhiga mas chamar a atencédo para a
solidariedade desse conjunto.

Dentre as condi¢cdes naturais, destacou-se a vaéectclima tropical exaustivo
em muitas areas litoraneas; o insucesso em descebervas de petréleo em larga escala ou
de carvdo de primeira qualidade; a formidavel r@mepresentada pela serra do Mar; o fato
de que os maiores rios da area central tenhamussa na direcao “errada” e, finalmente, o
fato de que grande parte dos solos disponiveisraskesujeitos a rapida erosao.

A presenca de tais fatores, por si sO, ndo expboatudo, a vigéncia do
subdesenvolvimento. As dificuldades naturais na@nfio superadas em decorréncias de
atitudes e instituices culturais e sociais. A gasposito afirma-se no Relatorio Geral:
“Entre tais atitudes e instituicdes destacam-seradigo herdada de uma agricultura
devastante e feudal, os habitos especulativos doérmio e um sistema de governo
paternalistico. O fenecimento da classe alta, eifalidal, da era monarquica — que produziu,
sem duvida, notaveis estadistas e servidores [p8blice a emergéncia de novos grupos de
poder politico e econémico ndo foram acompanhadosum rapido desenvolvimento de
novas atitudes em relacéo a educacao, tecnolagaezno. A educacdo continuou a orientar-
se no sentido de assegurar posicdo social, ao devésr énfase ao treinamento técnico para
tarefas agricolas e industriais. O governo permangessoal e paternalistico em alto grau,
revelando-se todos 0s grupos ansiosos por auxiotecao governamentaf.

Para fazer face a circunstancias tdo complexasnasSao Mista recomendou a
atuacdo em setores muito limitados. Essa estratégisstifica, no entendimento dos técnicos
que a integraram, pelo fato de que, se bem esggapna represente apenas uma pequena
parcela dos investimentos totais do pais, “provagate contribuirda para a criacdo de uma
nova concepcao de prioridades, a qual, € liciteraspinfluenciara, de futuro, os critérios de
investimentos e planejamento de todo o setor paildliceconomia”. Assim, ndo se pretendeu
nada de espetacular mas o estabelecimento de wresbti.

® Relatorio Geral Tomo I. Rio de Janeiro, 1954, p. 40.



O principio essencial da atuacdo recomendada acfaisulado nos seguintes
termos: “Em qualquer programa de desenvolvimento@uwico, é absolutamente vital que se
canalizem recursos, em tempo util, em certos setdrave cuidadosamente selecionados.
Esse principio era de aplicacdo particularmenténeerte no caso da Comissao Mista, que
nao tinha expectativa razoavel de dispor sendoedarsos limitados, quer em moeda
nacional, quer estrangeira, para o financiamentsale programa. A manutencédo de uma
disciplina de prioridades, com o fito de evitar iapdrsdo de recursos, implicava numa
escolha de regides de aplicagdo, setor econOmprojetos individuais de maneira que se
rompessem 0s pontos de estrangulamento que ameeigadar o crescimento da industria e
da agricultura no Brasil, e desse lugar a uma &eagm cadeia” propicia ao
desenvolvimento®

Ao longo de sua atividade a Comissdo Mista atumavés destas subcomissdes:
1) energia elétrica; 2) transporte ferroviariotfrdnsporte sobre agua; 4) portos; 5) agricultura
e, 6) assisténcia técnica. Além do exame da situgefial de cada um dos grupos de
atividades considerados, selecionou-se o tipo wlcab mais recomendavel. Para cada uma
de tais iniciativas elaborou-se o correspondpnidgeto. Mais tarde semelhante procedimento
seria generalizado. Na época correspondia a fasitauo.

O projeto descrevia a situacdo do mercado e avaliava as¢é@sdvigentes no
atendimento da demanda. Na eventualidade de qustgeEassem investimentos corretivos,
a iniciativa era concebida, do ponto de vista tEgném seus minimos detalhes. Seguia-se o
dimensionamento das inversdes requeridas e afidagfio das fontes de financiamento.

A Comissdo Mista elaborou 18 projetos de reapamatido ferroviario; projetos
de dragagem e reaparelhamento de 16 portos; prbgeteaparelhnamento da frota mercante,
construcdo de estaleiros e de recuperacdo da m@egi Prata. A preferéncia pela
modernizacao de tais setores dos transportes devalexisténcia de estoque substancial de
capital investido, ameacado de deterioracdo petéra@ia de recursos para manutencao e
aperfeicoamento, além do fato de que sua preserggnteava justificativa econdémica em
diversas regides do pais.

O segundo campo de atuacao prioritaria era o dgiangétrica, tendo se optado
basicamente pelos projetos de geracdo de enedyiulica, dimensionados e concebidos em
funcao das estimativas de mercado.

A Comissédo recomendou reduzido numero de projetodnmbito da agricultura
(maquinaria agricola e armazenamento de graos)doisoprojetos industriais. O primeiro
destinava-se a implantar a industria de alcalisn odstas a poupanca cambial e ao
estabelecimento de um nucleo da industria quimesaga. O segundo a producao de tubos de
ferro centrifugados, produto que se considerou spelisivel para a consecucdo de

saneamento de cidades do interior.

Em termos globais, a Comissao Mista elaborou 4jefm® prioritarios, com a
seguinte distribuicdo dos recursos: transporte§%0energia, 33,1%; industria, maquinaria
agricola e armazenamento de graos, 6,3%.

Ainda no periodo de seu funcionamento, a ComissastaMpromoveu a

© Relatério Gera) tomo cit., p. 135.
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organizacdo do Banco Nacional de Desenvolvimenton&mico, com o propésito de
financiar o que entdo se denominou de “plano natida reaparelhamento”. Ao BNDE cabia
a mobilizacdo da parcela de moeda nacional compideneos projetos antes mencionados,
tendo passado a atuar preferentemente na execagaagphrelhamento ferroviario. A propria
Comissédo Mista incumbiu-se de promover a negociagi@mpréstimos estrangeiros, em
especial junto ao Banco Mundial (BIRD). Posterianteeessa tarefa foi transferida ao préprio
BNDE. A Comisséo deu curso ainda a um programaeii@aimento de técnicos brasileiros no
exterior, com vistas sobretudo a formacédo de unt@ fimiliarizada com a elaboragéo de
projetos e a efetivacdo e controle de financiansedéolongo prazo.

As idéias popularizadas pela Comissdo Mista BEsti®dos Unidos seriam
posteriormente incorporadas aos propositos modetaies do Estado. Em primeiro lugar o
entendimento de que, na acao planejada, deve-geeEnte que, sendo limitados os recursos
disponiveis, 0 essencial € estabelecer a necessu@a de prioridades. Outro elemento
igualmente valorizado correspondia a clara defmicgias fontes de financiamento e na
adequada mobilizacdo de agéncias estrangeiras.udipnttais procedimentos seriam
compreendidos e valorizados quase que exclusivanmaid limitado namero de técnicos
brasileiros que viveu essa experiéncia. Faltavaelemento catalisador apto a erigi-lo em
patrimonio de comunidade mais ampla. Esse element a ser o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico, fruto, como se disseedemendacdes da Comissdo Mista.

Criado em 1952, o BNDE logo conquistou posicaoidieranca, dando inicio ao
estabelecimento de normas de atuacdo inteirameasmo conjunto da administracédo
tradicional. O essencial corresponde ao empenhsolgimeter certos 6rgados publicos a regime
de projetq isto €, ao imperativo de consubstanciar seusogitgs e planos num documento
gue leve em conta as exigéncias do mercado, corapaagguadamente as fontes de recursos
a mobilizar e assegure o retorno do investimentapicacao consequente desse conjunto de
principios iria levar a que se desse preferéngastio empresarial. Criam-se entdo diversas
empresas. O importante a destacar € que no sdmsddgumas tiveram a possibilidade de
alcancar sucesso, em termos de economia de mecade, permitiu evidenciar a vitalidade
do novo segmento em emergéncia, mesmo quando aooemtp modernizadora da tradicdo
patrimonialista virtualmente desapareceu sob Gbular

Finalmente o novo estilo ganharia uma outra commenatravés do Programa de
Metas do Governo Kubitscheck. Embora se tratasseetas isoladas, foram considerados
temas de grande relevancia, como a questédo daarawg transportes e da industria de base.
O BNDE que era, na pratica, o gestor do prograeni, tportunidade de testar e aprimorar as
novas técnicas nos setores essenciais da econmansikeipa. Tratava-se de uma etapa prévia e
inelutavel, requerida por uma a¢gdo modernizadatbajle interativa.

c) A acao dos governos militares

Caberia basicamente aos governos militares dodmet8®4-1984 implantar uma
infra-estrutura econdémica e urbana que colocousgrdre as maiores economias do mundo.

Nos decénios de sessenta e setenta ocorreu meddicaubstancial na
distribuicdo da populacdo do territorio nacionaksidn, em 1960, a populacdo urbana
representava cerca de 45% do total, enquanto enD 1®8ravam nas cidades
aproximadamente 70% (80,4 milhdes de pessoaskgneraessa que prosseguiu no decénio
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seguinte. Em que pese correspondesse ao periadivaglente curto, logrou-se, em grande
medida, erigir uma infra-estrutura urbana modebas 17,8 milhdes de domicilios urbanos
existentes em 1980, 76% estavam ligados a redd derabastecimento de agua e o
esgotamento sanitario adequadamente constituidefitiena aproximadamente 7 milhdes de
domicilios urbanos (40% do total).

Em 1980, o nosso pais dispunha de cerca de qudteidades, classificadas do
seguinte modo:

Numero de habitantes n° de cidades %

Até 20 mil 3.495 87,60

20.001 a 100 mil 401 10,00
100.001 a 500 mil 81 2,00
500.001 a 1 milhdo 7 0,20
Mais de 1 milh&o 7 0,20
Totais 3.991 100,00

Segundo o Censo de 1991, as maiores cidades, aatpial eram em namero de
oito, variando a populacdo de cada uma delas denBi®es (a maior, Sdo Paulo) a 1,3
milhdo (a menor, Nova Iguacu).

Embora em algumas dessas grandes cidades se loajaadd periferias pobres e
sem condi¢des de habitacdo e existam, em divestados, unidades pequenas sem qualquer
dinamismo e de onde as pessoas se sentem estimaladagrar, o nlcleo basico das cidades
brasileiras registra nivel de civilizacdo mateeiqliparavel a parcela desenvolvida do mundo.
Abrangendo o interior de S&o Paulo, o Norte doriZara Oeste de Santa Catarina, diversas
regides do Rio Grande do Sul, o estado de MatosBrds Sul, Sul de Goias, Triangulo e Sul
de Minas, formou-se um imenso bolsdo de modernigudtgira, pujantes agroindustrias e
nacleos urbanos bem-sucedidos, onde ndo ha pediasesias e nem miséria gritante. Esse
bolsdo compreende cerca de 30 milhdes de pesditsd@ populagéo recenseada em 1991,
equivalente a 146,2 milhdes). Afora esse nucle@dhds de progresso espalhados por todo o
pais aptos a servir de base para a eliminagcdordiades disparidades regionais.

Interligando esses nucleos populacionais, erigiinsejavel infra-estrutura de
transportes, que compreende uma rede rodovian@pd — constituida de estradas vicinais e
municipais — acoplada a rede principal, esta coroacde 200 mil km, dos quais 100 mil
pavimentados.

Completa-se a infra-estrutura econémica pela pgaséa uma rede interligada de
centrais hidrelétricas, destacando-se o0s sistem&sithas, que abrange os estados da Regido
Sudeste e mais o Distrito Federal e Goias, tends@aminterior as areas da Cemig (Minas
Gerais), da Light (Rio de Janeiro) e da Eletropg@ao Paulo); a Eletro Sul, abrangendo
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Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, aorgisMordeste, capitaneada pela CHESF
(Centrais Elétricas do Sao Francisco) e o da Regi@te. A Usina Hidrelétrica de ltaipu,
com capacidade para gerar 12,6 milhdes de kw,iiselentre as maiores do mundo.

Finalmente, a infra-estrutura econémica implantaml@eriodo compreende ainda
0 servico de telecomunicagfes, que logrou mantaticamente todo o pais ligado pelo
sistema DDD.

O fendbmeno da industrializacdo e da modernizacéondecica se fez acompanhar
de uma brutal estatizagdo da economia.

Em pesquisa realizada no ano de 1973, Gilberto Raiithencia o fenébmeno
porquanto o Estado detinha 45,8% do patriménioidimwlo mundo empresarial brasileiro
(5.275 maiores empresas ndo-agricolas). Eis okadses registrados por essa pesquisa:

Estoque Brasileiro de Capital
Segundo a Origem

Patriménio % do N° de % do
Setores liquido (1973) Total Empresas Total
Cr$ Milhdes
Privado Nacional 126.362,10 39,30 4.280 81,40
Pulblico 147.275,60 45,80 316 6,00
Estrangeiro 46.421,40 14,40 618 11,80
Capital nacional
gerido por empresas
estrangeiras 1742,10 0,50 43 0.80
Total 321.801,20 100,00 5.257 100,00

No periodo subseqiiente a estatizagcdo seguiu seun. ddo setor de aco, por
exemplo, o patriménio liquido das empresas goveenéas somava US$ 7,6 bilhGes contra
US$ 3,3 bilhdes dos grupos privados. Nos anos poss criaram-se duas novas usinas
siderargicas sob hegemonia estatal (Cia. SidemidgcTubardo e Acominas).

Nos comecos da década de oitenta 0 Governo cri®eceetaria de Controle das
Empresas Estatais — SEST, que produziu algunsdueadiante resumidos.

De acordo com o Cadastro das Empresas Estatammratid pela SEST esse
universo achava-se distribuido do seguinte modcsetembro de 1984:
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Discriminacgao N° de empresas
Setor produtivo estatal 234
Entidades tipicas de Governo 142
Previdéncia Social 6
Bancos oficiais federais 14
Concessionarios de servi¢os publicos 26
Total 422

As denominadas entidades tipicas de governo camdspn a simples
eufemismo, nada justificando o seu estatuto emppagspois ndo geram recursos proprios.
Seus dispéndios, em 1984, foram fixados em Cr&rBh¥es (esse valor poderia exprimir
uma ordem de valor de US$ 3 bilh&es).

As empresas do setor produtivo estatal tinham, &83,1um imobilizado
equivalente a Cr$ 71,5 trilhdes (em US$ uma ordemgihndeza de 40 bilhdes) assim
distribuidos: setor hidrelétrico 38,1%; setor gimligico-metallirgico 23,2%; transportes
14,8%; extracdo e beneficiamento de minerais 10G8sunicacdes 8,4%; demais setores
4,7%.

De acordo com a SEST, as empresas estatais regjistram conjunto, prejuizo
operacional de Cr$ 410 bilhdes (cerca de 2,4 bdlteddlares), em 1982; no ano seguinte, 0
prejuizo passou a Cr$ |,5 trilhdo (mais ou mends lhdes de ddblares). Esse prejuizo
correspondeu, em 1982, a 5,6% das receitas opesaixie, em 1983, a 8,3% das mesmas. De
um ano para outro, o déficit ficou muito acima ddedaor em termos reais. Em 1982, as
receitas operacionais alcancaram a cifra de Cr$ frifades (com o emprego de uma taxa
cambial de Cr$ 173 por ddlar, esse valor corresprasmé cerca de 42 bilhdes de ddlares). Em
1983, as receitas cresceram para Cr$ 18,1 trilfdie84,7 bilhdes, a taxa de Cr$ 521, que
produz valor inferior ao de 1982). O valor em moeda&ional foi também menor. Nao
acompanhou a taxa inflacionaria de 211,0%.

Em 1983, as empresas estatais empregavam 1.34p&®¥das, nimero que
configura uma enormidade, em termos de desperdieiorecursos financeiros e de
subemprego da forca de trabalho. Considere-seppdgito, que, em sua maioria, essas
empresas sdo modernas ou modernizadas, 0 quecsigngife o seu coeficiente de capital
implica o emprego de pouca mao-de-obra. Tomandosstor elétrico como exemplo, é facil
identificar a forma pela qual as estatais fomentasaempreguismo. As usinas geradoras de
eletricidade implantadas no Pais sdo unidades maslele grande porte. Para serem operadas
com eficiéncia requerem apenas pequenos contirgeletando-de-obra especializada. Nao
eram necessarias, por conseguinte, as trinta e esitpresas estatais organizadas para
administrar esse conjunto. Desse modo, verificgegea natureza e as caracteristicas de tais
empreendimentos foram dissociadas das estruturamiattativas que lhes correspondem. A
funcdo de tais estruturas consiste em multiplicaccargos de diretores e em aumentar 0s
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contingentes de funcionarios subordinados parafipast uma safra tdo prodigiosa de
diretorias.

N&o de dispde de nenhuma avaliacdo conclusivaaadescniveis alcancados pela
estatizacdo da economia brasileira. Contudo, o. péfio Henrique Simonsen calculou a
participacdo do Estado no conjunto dos investingrdao longo dos anos setenta e em parte
da década seguinte, em 64%. Tenha-se presente gjeerasultado superpunha-se a
estatizacao de quase 50% da economia, observadzilperto Paim nos comecos do decénio
de setenta. De sorte que ndo se deve considertanmezxagero a suposicao de que os niveis
de estatizacdo da economia brasileira tenham cbegad%.

Muitos analistas tém insistido em que o fendmerseniado no Brasil teve lugar
também na Europa, tratando-se na verdade de uritatgsuwlo keynesianismo, ainda que
presumivelmente indesejado. Vale a pena determowesxe tipo de ressalva.

Creio que ndo ha nenhuma evidéncia, na obra dedseyde que admitiria a
intervencao direta na economia, isto €, a prodpedwm Estado de bens e servigos como parte
de sua politica anticiclica. O fato de que, na gardo pds-guerra, se hajam disseminado as
chamadas nacionaliza¢des obedece a outras causas.

Maurice Duverger, no livrd_es oranges du lac Balato(Paris, Seuil, 1980)
aponta algumas determinantes.

A nacionalizacdo (estatizacdo) da industria autdlistiba na Franca
correspondeu a uma represélia ao comportamentewde poprietarios durante a ocupacgéo
alemad. Na expressdo de Duverger: “Em Paris, a Rerfau confiscada a um
colaboracionista”.

Na Austria, temendo que os russos desmontassemibesas que trabalharam
para Hitler e as levassem embora, procedeu-se ensampacao.

Na Italia, muitas empresas foram absorvidas petadésdevido a pressao dos
sindicatos e dos comunistas para salvar estabartisimal geridos e a beira da faléncia.

A Inglaterra é certamente um caso a parte, desela ghegada dos trabalhistas ao
poder, logo no inicio do pés-guerra, criou umaagifio nova. Cumpre observar que vinham
procurando mostrar que o keynesianismo represemntagaespécie de capitulacdo diante do
socialismo. Na obra antes mencionada, Duvergerrereéste pronunciamento do lider
trabalhista Bowe, nos anos trinta: “A Teoria Gecha-se perfeitamente em harmonia com a
politica do trabalhismo e, o que é mais importaex@rime na forma de teoria econémica o
gue sempre esteve implicito na atitude do movimeatmlhista”.

O certo € que o Partido Trabalhista promoveu areglatizacdo da economia, a
comecar pelo Banco da Inglaterra.

Ainda assim, os niveis alcangados pela presenési@dalo na economia nada tém
a ver com o que ocorreu no Brasil. Estima-se quenas elevados se tenham verificado na
Austria, oscilando entre 30 a 35%. Na Inglatercma@ em outros paises, a estatiza¢io nunca
superou 30%.
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2. Como se configura o patrimonialismo

O entendimento de que o Estado brasileiro correlpan Estado Patrimonial
resulta das tentativas de aplicacdo dessa categaorassa realidade por Raimundo Faoro e
concluida, basicamente, por Simon Schwartzman eardic Vélez Rodriguez. O
comportamento desse tipo de elite do poder podameximado do que ocorreu na Russia
sob o regime soviético. A burocracia dirigente dbidenominada deaomenklaturaCom o
fim do comunismo verificou-se que as situacdes débrgza sdo a nota dominante.
Comprovou-se que o pais louvava-se de grandes ragntiomo vinha advertindo Lezeck
Kolakowski. Fazendo crer que resolveram a chamaeatdo social, os russos sequer foram
capazes de constituir um minimo de previdénciaaso€ionclui-se que o comunismo néo
passou de uma das virtualidades do velho Estadomi@atal Russo, cuja caracteristica
essencial consiste na apropriacao da riqueza red@eta elite burocratica dirigente.

Embora ndo se haja promovido um balan¢co serenoedéizacdes da Revolucéo
de 64 no tocante a modernizagdo econdmica, podesetanto afirmar, sem sombra de
davida, que completou a nossa Revolucdo Indus®ia, se confrontarmos esse resultado, no
Brasil, com o que ocorreu na Europa e nos Estadaiol, o mais chocante é que aqui parece
haver-se acentuado a pobreza enquanto ali desapasemdigéncia e as camadas pobres
correspondem a minoria. E nem s0 isto. Nos Estattodos, sdo consideradas pobres as
familias que, no presente exercicio fiscal (1999820tém renda anual inferior a US$ 17 mil,
equivalendo a 15% da populacdo. Em termos naciomaidimentos proximos de US$ 1500
mensais (cerca de R$ 3.000 nas cotacdes de fig8)dmlocariam seus possuidores na classe
média. O proprio presidente Médici referiu o costigaao pronunciar esta frase que ficou tao
famosa: “Pais rico; povo pobre”.

Como se explica que o processo de industrializagd®modernizagcdo econdmica
em geral, ocorrido no Brasil, ndo se haja tradun@aorrespondente distribuicdo de renda, a
exemplo do que se verificou na Europa OcidentadlsEstados Unidos? Pode ser uma visao
impressionista; ndo obstante, quem percorrer alguegides do pais, onde nao se verifica a
presenca do Estado e predomina a agricultura eoanédgstria modernas salta as vistas o alto
padrdo do conjunto da populacéo e a inexisténciguddro degradante de pessoas dormindo
nas ruas e pedindo esmolas que permeia todas sasngsndes cidades, para néo falar da
miséria gritante que reina nas pequenas comunidbmedizadas fora dos bolsdes de
modernidade.

Com a abertura politica e 0 empenho de procedarsedormas do Estado esse
quadro impressionista tem assumido feicdo muitidajittornando patente que a elite
burocratica apropriou-se cinicamente dos resultagosossa Revolucdo Industrial. Vejamos
0s elementos comprobatorios dessa apropriacao.

Os lucros obtidos pelas empresas estatais foragtadiente transferidos para os
Fundos de Pensfes dos funcionérios. Estima-sesgas gransferéncias correspondam a algo
em torno de US$ 100 bilhdes, recursos que seriditiesues para criar sistema autuarial —
investimentos que proporcionassem renda — da FResie Publica, disposicdo legal que o
Estado nunca cumpriu. Mesmo aquelas empresas igstpia sistematicamente davam
prejuizos tiveram os seus fundos constituidos aursos do Tesouro. A Rede Ferroviaria
ao longo de sua existéncia dava prejuizos anup&ristes a US$ 100 milhdes e nem por isto
deixou de ser agraciada com o correspondente Fded®ensdes, que até dispunha de
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dinheiro para adquirir empresas, como foi o casilafersa.

Muito provavelmente, as transferéncias para os ¢aude Pensdes das estatais —
que tornam ridiculos os dividendos auferidos pelkesoliro, como tem demonstrado
cabalmente Roberto Campos — correspondem a vaopesiores aos do préprio patriménio
das empresas. O fato de que ndo se tenha cogitagwivditizar o Banco do Brasil e a
Petrobras, com seus fundos milionarios participatalaquisicdo de empresas, certamente vai
dar muita dor de cabeca as futuras geracoes.

Sabe-se hoje que, dispondo da prerrogativa de agosee com salarios integrais,
0os empregados das estatais trataram de fazé-lmdd prazos os mais curtos. Conforme o
processo de privatizagdo tornou publico, metadel@awsil funcionarios de Furnas acham-se
aposentados e o Estado tem que assumir esse Grausigdalizar a privatizacdo. Tenha-se
presente que, segundo a feliz definicdo do presddn Banco Central, Arminio Fraga,
dinheiro publico ndo existe pois trata-se de “dirtheeu, seu, Nosso”, isto é, saido do nosso
esfor¢o e do nosso trabalho. E, assim, nds € ques/aontinuar pagando a conta.

O conjunto do funcionalismo dispde dessa prerregate aposentadoria integral.

Na votacéo dos projetos destinados a unificar gstema com o do setor privado tornou-se
do conhecimento publico este confronto em matéeiadidersidade de aposentadorias: o
méaximo que o INSS concede oscila entre oito e sal@ios, sendo de destacar que muito
dos que obtiveram esse maximo (a média é ridiogldlando entre um e dois saléarios ja que
a imensa maioria recebe apenas o minimo) contaitvuidurante largo periodo sobre 20
salarios. Enquanto isto, a média do Judiciario B&Isalarios Os dados relativos aos valores
maximos recebidos em forma de aposentadoria na@amnfalivulgados, mas sabe-se que no
setor publico ha pessoas que recebem, a esse dfilB$ 50 mil mensais.

Todos assistimos a brutal resisténcia no sentidccrdg-se um patamar de
aposentadoria comum aos setores publico e privaske patamar equivaleria a 10 salarios
minimos. A previdéncia complementar seria abettadas, de modo que as futuras geracdes
nao mais se defrontariam com as gritantes dispgglatuais. Para tanto, seria necessario que
0s atuais beneficiarios contribuissem para a reddgadéficit. O Supremo Tribunal Federal
bloqueou a iniciativa e o proprio presidente daitingdo sentiu-se a vontade para dizer que
se recusava a atender aquela exigéncia porquesosrdes o privariam da troca anual de
automovel (referindo-se naturalmente ao carro ga&enos fins de semana pois tem a sua
disposicédo carro de luxo com chofer, devidameniiggezado que ninguém é de ferro). O
comportamento do magistrado foi muito valioso pawa a populacdo entendesse em que
consiste o patrimonialismo. Ao invés de servir, omaria de esperar da condigdo de servidor
publico, os integrantes da nomenklatura s6 pensaisegevir-se.

Considero que outro exemplo tipico de patrimonadis corresponde as
denominadas politicas sociais do Estado. Taisigemittonsistem basicamente no seguinte: o
Estado se propde, de alguma forma, apoiar popudacé@eentes. A partir dai criam-se as
estruturas burocraticas correspondentes, os or¢amatribuem-lhes verbas e a ninguém
ocorre fazer uma avaliagdo. O objeto claro é cstiovas burocracias. E bem expressivo
dessa situacdo o fato de que, desde 1930, o paisrhpreendido nitidamente o caminho da
preferéncia pelos pobres e tudo fazer “pelo sqciafiquanto a pobreza alcanca niveis
assustadores.

De sorte que a utilizagdo da categoria de corpusatd para designar atitudes
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como as descritas — utilizacdo do Estado em beémgfioprio, ou privatizacdo poder, como
prefere denominar Ricardo Vélez Rodriguez — ndeqgeamuito apropriado. O correto seria
denomina-las diretamente de patrimonialistfio.

@9 No livro A querela do estatism@? ed., Tempo Brasileiro, 1994) realizo o balagig@plicacdo da categoria
de Estado Patrimonial a realidade brasileira.
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ll. DESFECHO DO PROJETO DE MODERNIZACAO EDUCACIONA L:
HEGEMONIA DO CIENTIFICISMO

1. Universidade para que? A resposta vitoriosa
a) Oposicao dos positivistas a criagdo da Univeadiel

Embora a idéia de Universidade ndo haja desapareigdiodo, nossa elite no
século passado acomodou-se ao sistema francésratadeg escolas. Com a ascensdo do
positivismo a partir dos anos setenta, o alheamenta-se franca oposicdo. Naguela mesma
década, na obra de difusdo do positivismo intitulasl trés filosofias- das quais publicaria
Filosofia teologica(1874) eFilosofia metafisica1876) — Luiz Pereira Barreto (1840-1923)
afirma: “A Igreja e a Academia, tais sao, por tpdate, as duas grandes cumplices que estao
resolvidas a instruir-nos — embrutecendo-nos. Bsine, emanado dessas duas corporacdes,
que constitui a verdadeira fonte da corrucdo d@Eso® costumes sociais”. A essa mesma
personalidade caberia formular os argumentos ce@nttaacdo da Universidade que seriam
aceitos sem reservas nas primeiras décadas regndsic

O esquema positivista de que a humanidade atraigessss estados, aplicado a
Universidade, sugere que tendo surgido no estadidgieo e sobrevivido no seguinte (estado
metafisico), ficou desde logo na situacdo de serwvilois senhores. Com o surgimento da
ciéncia, a Universidade nao se faria de rogaddaiese: “Ai se ensina a idolatrar o passado e
a abominar o presente. Mas também o contrario.eAérssina que existe um Deus, que
existem muitos, que ndo existe nenhum. Todas atradigbes, todos os disparates ai
encontram uma cadeira assalariada. Trata-se, pmrtfunmverdadeiro flagelo social®

Como se vé, a formacdo plural que € uma conquistiema, seria simplesmente
ridicularizada pela corrente tornada majoritarigue aspirava restaurar o clima cultural
medieval. Adicionalmente, em nome da Igreja Pastay Teixeira Mendes (1855-1927)
indicaria que a reforma do ensino requerida pelndgza nacional ndo compreende a
instituicdo universitéria, iniciativa que somenteleria gerar como resultado a sistematizacao
de nossa pedantocracia e o atrofiamento do desemewito cientifico, isto €, aquele
preconizado por Comte e com vistas ao terceiraesta

O governo brasileiro, sentencia finalmente, deweimeiar ao estabelecimento de
um sistema de educacdo nacional, que sO os pstisvseriam capazes de empreender, no
momento oportuno. Enquanto tal oportunidade n&psesenta, deve limitar-se a assegurar a
instrucdo elementar, sem compromisso com qualqaer “@losofias” existentes, e a
desenvolver o ensino especial (profissional) senceer privilégios aos que o cursarém.

A argumentacao positivista, como se V€, tangencessencial. Em nome do
regime ideal, volta-se as costas ao real. Na verdagroblema do ensino propriamente dito
nao é sequer apontado.

Apesar disso os positivistas lograram influencianaoria dos componentes dos

@ Apud Roque Spencer Maciel de Barro#\-lustracéo brasileira e a idéia de Universidadgdo Paulo,
Faculdade de Filosofia da USP, 1959, p. 328-329.
@ Cf. A Universidade2? edicdo. Rio de Janeiro, 1913 e Roque SpenaeieMle Barros, obra cit. P. 331-332.
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orgaos decisérios e por isto mesmo sdo respoizsalnt diretamente pelo abandono
sistematico da idéia de implantar-se a Universidads decénios iniciais da Republica, pelo
conhecido educador Isaias Alves (1888-1968). Abatdao assunto na década de vinte,
escreveria: “Ja é deveras um pouco tardio o mouwnemm prol da Universidade...
Tivéssemos instituido as Universidades no comecsédalo e ja teriamos passado o tempo
de prova dos regulamentos e estariamos com o gemittiral iniciado. Foi mais um prejuizo
gue nos trouxe o positivismo ortodoxo pela voz dgud Lemos, que foi um dos espiritos
dominadores do seu tempo em nosso pais, poucodecpensadores e filosofos. Agora,
emendando o erro, é urgente realizar essa refoamextlaordinarias consequéncias para a
vida do pais"®

A acusacdo ha de parecer bem fundada a quem @rmltlocumentos da
discuss&o ocorrida no comeco do séclalesde que a oposicéo positivista acha-se presente
em toda a linha. O deputado Gastdo da Cunha (18%8)Jautor de um projeto criando a
Universidade, apresentado ao Parlamento em 1988 tmontorna-la desta forma: “Ora
senhores, se bem entendi as causas da oposicaonidente fildésofo (Comte), elas
desaparecem em face das organizagcfes universithddsrnas, que em nada mais podem
lembrar aqueles institutos medievais, sem duvidai@s e nocivos ao desenvolvimento
intelectual de nossa época..."

Gastao da Cunha lembra ainda que Emile Littré (11838i1), o famoso discipulo
de Comte que recusou a religido da humanidadenhmecera o equivoco positivista nos
seguintes termos: “Com a supressao das Univeesdaderiamos abrir caminho ao ensino
positivista. Laboravamos porém em engano, supostioreos na transicdo — diviséria que
julgdvamos pouco espessa — para um futuro decigias.a divisoria € muito menos ténue do
gue imaginavamos; e o desbastamento, que alias sgnpdde operar, teria sido muito mais
danoso a instrucado em geral, sem aproveitar emanddatrina que tinhamos em mente”.

A oposicao positivista também foi atacada frontalteelembrando o deputado
Satiro Dias que “o respeitavel Sr. Teixeira Mend@sla ontem capitulava a vacinagao
obrigatéria de tdo perversa quao irracional moostdade”. Devendo-se equiparar aquela
tese a sua opinido de que a Universidade ndo pasgarmidavel e audacioso atentado as
aspiracdes nacionais em matéria de ensino.

De todos os modos, respeitou-se a interdicdo piss#ti Tanto mais que,
objetivamente, ia ao encontro de uma de nossasvelaiss tradigdes.

b) A campanha da ABE nos anos Vifite

A Associacgao Brasileira de Educacao (ABE) fundaddias de 1924 e, ao longo
do quinquénio subsequente, conseguiu mobilizar iai&p nacional em torno de temas
educacionais, através de reunifes periddicas, noeRim outras capitais, e de congressos
nacionais. Introduziu uma inovacdo em matéria depemha, ao obter o apoio de grandes
jornais para a realizacdo de inquéritos entre éotebis e educadores. Assim, apds haver
amadurecido na sua lideranca a idéia de que des@rialtrapassada a interdicdo positivista,

® O problema universitario brasileitcRio de Janeiro, A Encadernadora, 1929, p. 371.

@ Documentos Parlamentaremstrucdo Publica. Vol. 6°, p. 63-157.

®)  Caracterizagéo circunstanciada deste movimentonéra-se em Antonio Paim A UDF e a idéia de
Universidade Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1981.
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quanto a criacdo da Universidade, a ABE promovepl@anmquérito com o propésito de
definir quais deveriam ser as suas caracterisd@msespostas as perguntas entdo formuladas,
além de divulgadas pelos jornais, foram reunidas molume de mais de 500 pagin& (
problema universitario brasileirolnquérito promovido pela Secdo de Ensino TécrEco
Superior da Associacao Brasileira de Educacéao)igastm em 1919.

A mudanca operada na elite intelectual brasileiezeese & consisténcia da
argumentacdo desenvolvida em favor da Universidadeulada por Amoroso Costa (1885-
1928) e outros dos fundadores da Academia Brasilr Ciéncias, ocorrida em 1916. O
positivismo de Comte louvava-se da suposicdo deaguEncia estava pronta e conclusa.
Amoroso Costa iria indicar que a proépria ciénciaeuco caso de tais progndésticos. Numa
conferéncia pronunciada na Escola Politécnica eh8,18 propdsito da obra e do magistério
de Otto de Alencar (1874-1912), justamente a peggeainiciou a revisdo do positivismo
naquela Escola, depois de relacionar as multipidsrdicbes comteanas, no ambito da
matematica, afirma: “Alias a posteridade, de cujaq tanto fazia o filésofo, tem sido severa
com a sua obra e indiferente aos seus conselhagmio de que aqui tratamos. Assim, as
fungBes eliticas, em vez de constituirem divagaed@&seras, deram origem a maravilhosa
teoria geral das funcbes, base da matematica nmdeue hoje também se aventura pelo
terreno também proibido da descontinuidade; o télktas probabilidades tem sido um meio
fecundo de investigacdo justificado pelo desenuwwdvito das ciéncias, que estudam os
fenbmenos estaticos; a teoria das séries € de tameta primordial, bastando atentar ao papel
que desempenha em analise moderna a formula tayore, finalmente, todos sabem que
uma das grandes obras do século XIX em matematica flefinitiva consolidagdo dos
fundamentos da analis&.

Assim, ao contrario do que supunha Comte, a ci@epi@sentava um corpo Vvivo
em pleno desenvolvimento. Nao havia nenhuma ragi@oqual os brasileiros devessem auto-
excluir-se desse processo. No debate acerca danduiade patrocinado pela ABE, tornou-se
claro que, para que se desse aquela participagiogeessario superar a visao utilitarista da
ciéncia e atrair espiritos criativos, tarefa de gugova instituicdo poderia desincumbir-se a
contento. A resposta a pergunta “para que Univade@d” era pois a seguintpara fazer
ciéncia A fim de que pudesse abrigar, além de professpesjuisadores, a Universidade
seria estruturada em torno do que entéo foi deramnide Faculdade de Ciéncias.

Respondendo ao inquérito antes mencionado, AmdZosta assinala que, entre
nos, pouco se tem feito nesse sentido. Nas ciénai@sais encontra namero relativamente
grande de pesquisadores. A medida, porém, quensédecam dominio menos concretos, a
producado original escasseia rapidamente, pela eilasda ambiente propicio a tais estudos.
Lembra que espiritos de primeira ordem como GoreeSadiza e Otto de Alencar quase nada
produziram que se tenha incorporado a ciéncia,ista e seu isolamento e autodidatismo.

A fim de superar semelhante lacuna, apresenta wrgegorograma de atuacao
para as Faculdades de Ciéncias:

| — As Faculdades de Ciéncias das Universidadesndéer como finalidade, além
do ensino de ciéncia feita, a de formar pesquissd@m todos os ramos dos conhecimentos
humanos.

©® Revista Didatica da Escola Politécniga 13 (julho, 1918), reproduzidim As idéias fundamentais da
matematica e outros ensaiffsao Paulo, diversas edicdes).
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Il — Esses pesquisadores devem pertencer aos tigesgecorpos docentes, mas
com obrigacdes didaticas reduzidas, de modo a s @do perturbem os seus trabalhos
originais.

[l — Devem ser-lhes assegurados recursos mat@saimsais amplos: laboratérios
para pesquisa biologica e fisico-quimicas; obseérim astrondmicos; bibliotecas
especializadas; facilidades bibliogréficas; pulgiiees periddicas para divulgacdo dos seus
trabalhos; aparelhamento para exploracbes geaasafigeoldgicas e mineralogicas,
biolégicas e etnograficas.

IV — Deve ser-lhes assegurada uma remuneracdoiesificpara que eles
dediquem todo o seu tempo a esses trab&hos.

Temos assim que emerge a idéia de que a criacddndarsidade no Brasil
prende-se ao desenvolvimento da ciéncia pura potgua ensino profissional acha-se
instituido. Idéntica atencdo deveria ser dedicadaulura geral, reintroduzindo-se as
humanidades no ensino superior, que em seguideefasmas pombalinas passaram a
circunscrever-se, na cultura luso-brasileira, amsas secundarios.

c) A UDF e os primérdios da USP

Conforme teremos oportunidade de referir logo adjaa nova lideranca que
emergiu com a Revolugdo de 30 tratou de amesquiahproposta antes caracterizada,
considerando-a “decoracdo pretensiosa em casa lie’p@dinda assim, o movimento da
ABE produziu frutos na Universidade do Distrito Eed (UDF) e na fase inicial da
Universidade de Séo Paulo (USP).

A Universidade do Distrito Federal foi criada atravdo decreto municipal 5.513,
de 4 de abril de 1935. Compunha-se de cinco es@kaber: Ciéncias, Educacdo, Economia
e Direito; Filosofia e Instituto de Artes.

A nova instituicdo propunha-se alcancar estesigbget

a) promover e estimular a cultura de modo a coacqrara o aperfeicoamento
da comunidade brasileira;

b) encorajar a pesquisa cientifica, literaria estich;

C) propagar aquisicdes da ciéncia e das artesepsioo regular de suas escolas
e pelos cursos de extensao popular;

d) formar profissionais e técnicos nos varios rarmdesatividade que as suas
escolas e institutos comportarem;

e) e prover a formacao do magistério em todos s geus.

Seu idealizador e fundador, Anisio Teixeira (190@41) enfatizaria que a diretriz
essencial do novo instituto consistia em promovewuldura desinteressada e assegurar a
preparagdo para a carreira intelectual. Na aulaginal de seus cursos, assim definiria os

O problema universitério brasileitRio de Janeiro, A Encadernadora, 1929, p. 437-438
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encargos da Universidade:

“A funcéo da Universidade é uma funcéo Unica eusreh. Ndo se trata somente
de difundir conhecimentos. O livro também os dieindao se trata somente de conservar a
experiéncia humana. O livro também a conserva.déddoata somente de preparar praticos ou
profissionais, de oficios ou de artes. A aprendigaglireta os prepara, ou, em ultimo caso
escolas muito mais singelas do que universidades.

Trata-se de manter uma atmosfera de saber, pareg@ar o homem que o serve
e 0 desenvolve. Trata-se de conservar 0 saberevhd@o morto, nos livros ou no empirismo
das praticas nao intelectualizadas.

Trata-se de formular intelectualmente a experi€éhcimana, sempre renovada,
para que a mesma se torne consciente e progressiva.

Trata-se de difundir a cultura humana, mas de l@zéem inspiragéo,
enriguecendo e vitalizando o saber do passado ca®dacdo, a atracdo e o impeto do
presente.

O saber ndo é um objeto que se recebe das gequéese foram, para a nossa

geragé%) o saber é uma atitude de espirito querseaflentamente ao contato dos que
sabem™

No Brasil, parece-lhe, predominou em matéria dd¢umlo mais espantoso
praticisma Clama-se por uma formacéo utilitarista, no senésitrito e limitado da palavra.
Ao que acrescenta: “Esse pais é o pais dos diplomwesrsitarios honorificos, € um pais que
deu as suas escolas uma organizacao tao fechadalimitada que substituiu a cultura por
duas ou trés profissdes praticas, é o pais em qdeaacdo, por isso mesmo, se transformou
em titulo para ganhar um emprego. Havera, por ac&soasiado ensino superior no Brasil?
N&o. O que ha sdo demasiadas escolas de certprtifiesional, distribuindo anualmente
diplomas em namero maior que 0 necessario e oyabssd momento, de se consumir.

Entre essas escolas e as escolas de que precamam formar o seu quadro de
intelectuais, de servidores da inteligéncia e dau@y de professores, escritores, jornalistas,
artistas e politicos, hd todo um mundo a transpor.

E qual a Universidade que abre, hoje, aqui assoras? E, por acaso, mais uma
universidade para o preparo e simples de profiagpde médicos, de bacharéis, de dentistas
e engenheiros civis? N&o. E uma Universidade cegaslas visam o preparo do quadro
intelectual do pais, que até hoje se tem formadsadbor do mais abandonado e do mais
precario autodidatismo”.

Em seu primeiro ano letivo (1935), a UDF passouvaodadeira prova de fogo.
Além da novidade dos cursos e do imperativo derreccos laboratorios de outras
instituicdes, viu-se frontalmente atingida pelaiaifio politica do pais. Em novembro os
comunistas ensaiam um golpe de Estado e o govearchen para o endurecimento. E
decretada intervencdo no Distrito Federal, sendisidmeixeira, idealizador e animador da
Universidade, afastado da Secretaria de Educagéeretes das possibilidades do projeto,
diversos professores abandonam a UDF.

® Boletim da Universidade do Distrito Federhl1-2), julho-dezembro, 1935, p. 15.
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A Universidade do Distrito Federal sobreviveriasagerefrega gracas a ascensao a
Reitoria de Afonso Penna Junior (1879-1968), ictele de renome que soube assumir-lhe o
espirito e reunir em seu derredor o que havia de expressivo da intelectualidade brasileira.

Desde a fundagcdo, as Escolas haviam sido entregupsrsonalidades de
reconhecido valor. O novo reitor consegue recongaituacdo, mantendo diretores ou
conseguindo a colaboragcdo de novos valores. Em h8B&vam-se a cargo de Roberto
Marinho de Azevedo (Ciéncias); Lourenco Filho (Eaim); Edmundo da Luz Pinto
(Economia e Direito); Prudente de Moraes Neto fafi@ e Letras) e Cornélio de Oliveira
Penna (Artes). Nas humanidades, como nas artesn foonvocados conhecidos intelectuais e
artistas. Nessa area a Universidade contou iguéémeom o concurso de professores
franceses.

O ano letivo de 1936 é aberto com as conferéncadidsdo Universitaria
Frances&’ contratada no ano anterior por Afranio Peixotwjaio a Paris para desincumbir-
se dessa tarefa. Integram-na estes professores tedomados: Emile Brehier (Filosofia);
Eugene Albertini, Henri Hauser e Henri Tronchonstbiiia); Gaston Leduc (Linguistica);
Pierre Deffontaines (Geografia) e Robert Garrideflatura). Esse grupo permaneceria na
UDF todo esse ano letivo, inaugurando uma praxe oquess tarde, iria repetir-se na
Faculdade Nacional de Filosofia. Na oportunidad@uaicacdo das aulas inaugurais desses
professores, Afonso Penna Junior assinalaria: “Emsos como 0S nossos, destinados a
formacao de professores as missdes universit&iemgeiras, selecionadas em varios centros
de cultura tém, sobretudo, a vantagem de oferecer@nexame e escolha dos futuros
professores uma brilhante variedade de tipos d#étemas de ensino, verdadeiros modelos
para a formacao profissional dos estudantes, segartémperamento e a vocacdo de cada
um.

Essa atuacdo de bom fermento, esse influxo voccibos mestres insignes
deixa, por vezes, tracos indeléveis atraves davgaracoes.

O caso de Gorceix na Escola de Minas, de Ouro RAietoonstrou cabalmente a
magia poderosa de uma seducéo de méesfte”.

Tendo sido entregue a direcdo da Escola de CiémciB®berto Marinho de
Azevedo, participante ativo do movimento que deslog positivismo da Escola Politécnica,
fundador e diretor da Academia de Ciéncias, podar atm grupo de professores plenamente
identificados com a idéia de promover o estudonde®ssado das ciéncias, na esperanca de
formar pesquisadores e também bons professoreggsaa disciplinas.

Assim mobilizou Lelio Gama, da Escola PolitécnicdoeObservatério Nacional
para dirigir os cursos de Matematica; Lauro Trawgsslo Instituto Oswaldo Cruz, para o
curso de Zoologia; Alberto José Sampaio, do Musacidwal, para o curso de Botéanica; e
Djalma Guimaréaes, do Servico Geologico e Mineraldgpara o curso de Mineralogia, todos
os membros da Academia de Ciéncias. Além destegpicca Escola com os seguintes
professores estrangeiros: Bernard Gross, diploread&isica pela Universidade de Stutgart e
técnico do Instituto Nacional de Tecnologia; Alfr8dhaeffer, diplomado em Quimica pela
Universidade de Munich, professor da Escola Tecda&xercito; Viktor Leinz, doutor em

®  Reunidas no livrd_icdes inaugurais da Missdo Universitaria Francesarante o ano de 193@Rio de
Janeiro, UDF, 1937, 191 p.
19 Opra cit., p. I-II.
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Ciéncias pela Universidade de Heidelberg, e Ottdh&odoutor em quimica, ambos
trabalhando no Instituto Nacional de Tecnologia.

Além dos professores que ja entdo haviam adquir@oriedade, a direcdo da
Escola de Ciéncias atrairia ao seu magistério algomens recém formados e que a
posteridade iria revelar como auténticas vocac@a#ificas, tendo complementado a sua
formacdo na UDF, como Plinio Sussekind (Fisicagn€isco Mendes de Oliveira Castro
(Matematica), Hugo Souza Lopes, Herman Lent e @astke Oliveira Castro, mais tarde
conhecidos entomologistas, todos professores dalagstécnicas secundarias do Distrito
Federal e Joaquim Costa Ribeiro que, logo ao conzlourso de engenharia fora contratado
como Assistente pela Escola Politécnica.

A UDF tinha, em 1936, cerca de 400 alunos matrtmganas diversas Escolas:
Ciéncias, 109; Educacgédo, 149; Economia e direp,Fiosofia e Letras, 38 e Instituto de
Artes, 67. Nesse ano, seus cursos livres seriaqiidrgados por mais de 700 pessoas.

Em 1937 a UDF forma a sua primeira turma e o reftfanso Penna Junior
considera-a empreendimento plenamente vitoriodo.Renos no que respeita a formacao de
professores de ciéncia, de nivel superior, bem cdenpesquisadores, essa conclusao parece
plenamente justificada.

Em 1939, a UDF foi transformada em Faculdade Natiate Filosofia e
absorvida pela Universidade do Rio de Janeiro (raase Universidade do Brasil e atual
UFRJ). Na nova circunstancia, o espirito da ingfitn teria que desaparecer
progressivamente. Cabe-lhe agora a tarefa limitgldormar professores para o ensino
secundério, marcos em que dificilmente cabia a géobile participar no processo universal
de criacao cientifica.

A criacdo da USP obedeceu aos mesmos parametaizlesidos no curso da
campanha da ABE, antes caracterizada. Expressa@mente, Julio de Mesquita Filho
(1892-1969), seu principal inspirador, no textoegusr: *“... criariamos, como elemento
fundamental da Universidade, um instituto ondeas..verdadeiras vocacdes encontrassem
campo ilimitado para desenvolver as suas tendémagss. Onde a ciéncia pela ciéncia fosse
a regra, e 0 espirito de pesquisa dominasse toslasomsciéncias. Em uma palavra:
preencheriamos o vacuo imenso em que se debatidtuaacnacional, dando aos estudos
desinteressados o lugar que de direito Ihes conmaelgerarquia intelectual e a preeminéncia
no organismo universitério. E isto através de umeuktlade de Filosofia, Ciéncias e Letras
em cujo curriculo se inscrevessem todas as disagpkem que se subdivide o saber humano.
Até ali, a cultura do pais se havia limitado ascigi;has constantes de trés cursos
profissionais: direito, medicina e engenharia. Aantaculdade passaria a integrar a totalidade
dos conhecimentos humanos, sem 0s quais uma caadenjdmais logrard a sua plena
maturidade intelectual. (...) Caber-lhe-ia, acineatado, e pela primeira vez na historia da
nacionalidade, dar as ciéncias o papel que ddHatcompete na civilizacdo moderna e, as
inteligéncias, o campo de expansdo que lhes naeecwden os trés minguados cursos
profissionais a que se restringia a nossa organzae ensino superioft®)

No livro Formacdo da Comunidade Cientifica no Brasimon Schwartzman
refere a questao que logo surgiu quanto ao cormitito as escolas tradicionais. Escreve nesse

1D politica e cultura Sdo Paulo, Martins Ed., 1969, p. 189-190.
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livro:*®  “Formar-se-iam assim dois niveis de atividadead@micas: um, destinado a
aplicacao da ciéncia e a formacao profissionaljtoog superposto a este, cobrindo o conjunto
das especializacdes cientificas necessarias a@ipsinmais uma série de ramos cientificos
considerados essenciais para o “saber humano”in@ipo se nutriria do segundo, devendo
levar, a longo prazo, a elevacdo do nivel acadédasoescolas profissionais. Mas sobre isto
ndo se tinha certeza. Alguns membros da comissafurdiadores tinham sérias duvidas
quanto a conveniéncia de incluir as escolas trawoles na nova universidade. Grande
importancia foi dada a estruturacdo da FaculdadeFittesofia que seria cabeca da
Universidade. (...)". Discutiu-se muito sobre se amitiriam na Universidade a Escola
Politécnica, a Faculdade de Direito, as escolaBaimacia, Odontologia, de Veterinaria, e a
Luiz de Queiroz de Piracicaba. Recorrendo a degwion de destacado participante do
processo, Schwartzam transcreve o seguinte depmméBstabelecimentos desatualizados,
carregados de complexos de superioridade ou deaindade, no fundo, principalmente as
altimas, destituidas de qualquer compreensao giigga. S6 uma escapava, a Faculdade de
Medicina. Arnaldo Vieira de Carvalho tinha de ursaata superior a mesma opiniao que naos;
a pesquisa era indispensavel. (...) Teodoro Ratoosenceu todos a favor da Escola
Politécnica. Fonseca Teles, que pensava como euegfuB, ndo emitiu opinido por
considerar-se suspeito. Para Teodoro Ramos, erapsd alguns professores estrangeiros a
Escola Politécnica para reerguer-lhe o animo. Omogsoderia se fazer com a Faculdade de
Direito. Seria melhor incorporar também as outskas, que ndo passavam de arremedos
de estabelecimento de ensino superior. Aqui eraigmremaior numero de professores
estrangeiros, pois seus atuais corpos docentes rarato inferiores aos das Faculdades de
Direito e Engenharia. (...) Mas havia um grandeagpe foi Julinho quem lembrou: o de
velhas faculdades contagiarem as novas com os/ggas incuraveis. Eram todas refratérias
ou até, alérgicas a pesquisa, a sua pedagogiaetdo®oh vaidade primaria, autodidata, dos
velhos professores resistiria a tentativa de refadds. Entretanto, outros elementos,
principalmente Rocha Lima e Dreyfus, lembraram @ueciproca poderia ser verdadeira e sé-
lo-ia certamente se houvesse uma vigilancia rigigi@nte os seus primeiros dez anos de
vida”. (Duarte, PauldVlemadrias Séao Paulo, Hucitec, 1976, vol. lll, p. 70).

A contratacdo de professores estrangeiros para estolas, no entanto, nao
aconteceu, e elas pouco se modificaram no decdoréempo. Por outro lado, a influéncia
benéfica que irradiaria da nova Faculdade para e&amtencdo de Ihes modificar o espirito
tradicional e bacharelesco, transformou-se rapidéenem fonte de conflito e de resisténcia a
mudanca, criando antes de mais nada dificuldadesgaropria sobrevivéncia até fisica da
nova instituicao”.

Schwartzman assinala ter se verificado, nessaifas@l da USP um grande
desenvolvimento da pesquisa quimica, genéticaieafisios dois ultimos casos com o
concurso de instituicbes do Rio de Janeiro. Afiemaconclusédo: “O exame da implantagéo
destas trés areas da pesquisa cientifica no p@isneia alguns pontos de contato entre elas
que permitem alguma generalizacdo. Em primeiro rlujiga clara a importancia da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da U8€, gpmo ambiente académico, € capaz de
criar uma ciéncia de nivel alto e com potenciaks$ade aplicacdo — no esfor¢co de guerra, na
formacdo de quimicos industriais, na pesquisa genéelevante para a agricultura, etc.
segundo, as trés experiéncias tém em comum a peesknum grupo de pesquisadores
seniores, de formacdo estrangeira e nome firma@nmdgudo inicio de seus trabalhos no
Brasil — Wataghin, Rheinboldt, Dobzhansky — quearorcapazes de criar uma escola. Em

12 550 Paulo, Cia. Editora Nacional, 1979, p. 208-20
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terceiro lugar, em todos os casos, jovens pesquiesadoram rapidamente colocados em
contato com centros de pesquisa internacionais;ipalmente dos Estados Unidos”.

Para aquilatar do acerto do entendimento de Amofissta de que o Brasil
poderia perfeitamente participar do processo deernkedvimento da ciéncia, criando
instituicdes e clima favoravel a pesquisa derrataméntendimento de que a ciéncia se esgota
na aplicacdo (e porque ndo mencionar também aolermpe inferioridade), basta referir
que, no famos®icionario de Fisica de Isaac Asimov (1920-1992), aparecido no infwo
pds-guerra e sucessivamente reeditado, o Braghdodrés vezes, eventos todos vinculados
ao movimento antes descrito. O primeiro deles taesid ligacdo de pesquisadores da UDF e
da USP aos estudos da radiagdo césmica, que na @oabaria sendo o elemento de
transicdo para a fisica nuclear. Tais estudos astarticulados a nivel internacional, através
de Arthur Compton (1892-1962), da Universidade ti&c&jo, nos Estados Unidos, Prémio
Nobel de Fisica de 1927, que, mais tarde, teriauvor®me associado a criacdo da bomba
atdbmica, pela participacdo no chamadanhattan Project O proprio Compton chefiaria a
missdo norte-americana que participou no Semimd@i®adiacdo Cosmica, patrocinado pela
Academia Brasileira de Ciéncias, realizado no Ridaheiro de 4 a 8 de agosto de 1941, cuja
importancia € destacada por Asimov.

A segunda citacdo € a descoberta, devida a Joa@osta Ribeiro, do
denominado “efeito termo-dielétrico”, novo fendmefisico, de carater muito geral,
consistindo na produgcdo de cargas elétricas aslsscia mudancas de estado fisico de
dielétricos, em que uma das fases € solida. Elnfergte, a contribuicdo de Cesar Lates ao
melhor conhecimento do nucleo atémico, com a destaldo elemento denominado de
“Méson Pi”. Por esse caminho, se ndo viesse aramgrer-se, como viria a ocorrer, o Brasil
poderia, perfeitamente, encontrar-se na rota quazede Prémio Nobel.

2. Como se configura a vitoria do cientificismo

O cientificismoé um tipo de discurso que se estruturou, paraéigmao processo
de constituicdo da ciéncia moderna, mas que naderdouco tem a ver com esse processo,
embora tenha sido decisivo no tocante a sua iomtitalizagdo, como indicaremos logo a
seguir. Vale-se, por certo, de uma evidéncia intues/el: o aparecimento da ciéncia
moderna vem determinando grandes transformacdevidaa daquelas sociedades que
empreenderam o caminho da revolucdo Industrialtu@on essa transformacdo ocorre, na
verdade, de forma indireta. Nao se trata de quelagdes entre as pessoas tenham sido (ou
possam ser) colocadas em “bases cientificas”. Nenpduco que se tenha constituido uma
ciéncia capaz de dirigir o curso das sociedadesaham Basta um exemplo para comprova-
lo: ndo ha nada de mais importante, no mundo de lgoje 0 desenvolvimento econémico.
Contudo, as formas de alcanca-lo e manté-lo coentinfiora de nossa compreensao.

Assistimos, no inicio do pos-guerra, a difusdo d@&nga de que o
desenvolvimento poderia universalizar-se. Alcangoande popularidade a teoria d@Ke
off’, devida a RostowThe Stages of Economic GroWwtl@ambridge, 1960), segundo a qual o
desenvolvimento econémico resultaria da passagesnaledade tradicional a transnacional —
guando a economia € acoplada aos pélos dinamigoscas ao impulso iniciatakeoff) que
leva a maturidade. O Banco Mundial destinou recuradtosos a tal objetivo, durante os
quarenta anos iniciais do pos-guerra, sem resdtadisiveis. Salvo promover o
enriquecimento de alguns sobas africanos e elevaivel de violéncia entre sociedades
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tribais, tornando-lhes acessiveis armamentos mosieEEm contrapartida, surgiram Dgres
Asiaticos (Taiwan, Singapura, Hongkong e Coréia do Sul).réei980 e 1983, a Coréia
registrou crescimento do PIB em média de 9,1% a¢ @nancando renda per capita de US$
10 mil e razoével distribuicdo de renda. Na crsegente aquele pais teria oportunidade de
demonstrar a sua pujanca econémica recuperandmyseetativa rapidez. Fenémeno idéntico
ocorreu nos demais.

As razdes do contraste entre, de um lado, a maftwa paises asiaticos e a
totalidade dos africanos, e, de outro, os Tigratiess, continuam objeto de disputa.

No que respeita aos Estados Unidos, o conhecideagdenliberal Irving Kristol,
gue na juventude vivenciou os efeitos destruiddeesrise de 29, destaca que nos ultimos
cinqglenta anos tivemos turbuléncias menos devasmddlas acrescenta: “Parece que
estamos fazendo algo de correto — mas seria exeedaber precisamente o que. A triste
verdade é que ndo existe teoria para 0 que se dmaala ciclo econdmico. Sentir-me-ei
sempre atormentado pela incerteza quanto ao fdeiremssa economia de mercado, enquanto
Nnossos economistas ndo me tranquilizem gracas@ddaque, finalmente, estdo de posse de
uma teoria correta. Entdo se a politica e os po$itimpedem a sua aplicagdo, saberemos a
quem responsabilizaf*®

Quanto ao processo de surgimento do cientificiswermnos nos valer da
caracterizacao classica devida a Joseph Ben-Da2RD{1986), no livrdhe Scientists’s Role
in Society: A Comparative Stu(971)**

Ben-David considera que o declinio cientifico ddidtndo se deveu a oposicéo da
Igreja. A seu ver, quando se deu a condenacéo lileulGa movimento j4 se encontrava em
franca decadéncia.

A condenacdo de Galileu deu, entretanto, pretexgpaade movimentagdo na
Europa, por razdes sobretudo politicas. Eruditosteptantes em Paris, Estrasburgo,
Heidelberg e Tubing decidiram traduzir sua obraaparatim. Ben-David observa que na
Universidade de Tubing, pouco tempo antes, forasabo a Kepler um diploma teolégico em
decorréncia de suas convicgdes copernicianas. @rmgmvholandés fez de Galileu seu
conselheiro e cumulou-o de honrarias. Estavam tiscas bases de um movimento de cunho
social que muito contribuiu para a institucionat&a da ciéncia, na segunda metade do
século XVII. Esse movimento floresceu, contudobase da suposi¢do de que a ciéncia tinha
amplas consequéncias sociais e tecnologicas. &mtbetna medida em que a ciéncia se
institucionaliza, os préprios cientistas iriam remuessa dilatacdo de objetivos. Tornam-se
autbnomos e dissociam-se 0s dois momentos: a @on@agla ciéncia e a pratica cientifica.

A esse proposito escreve Ben-David: “... um doe@®s mais importantes da
ciéncia experimental era sua precisdo e sua empdmife. Toda variavel precisava ser
medida, pois algumas diferencas tao pequenas, &u@adem ser apreendidas sequer pela
imaginacgdo, podem decidir se uma teoria € certar@da. Além disso, as pesquisas nao sao
orientadas por critérios de importancia geral -ctetho esta € pensada pelos filosofos — mas
rigorosamente por aquilo que é importante e podeeselvido pelos métodos e pelas teorias
existentes. No século XVII, a grande luta pela idigde da ciéncia natural moderna foi, em

¥ Neo-ConservatismThe autobiography of na idea. Selects Essays-1988. New York, The Free Press,
1995, p. 126.
4 Traduc&o brasileira® papel do cientista na sociedad#io Paulo, Pioneira, 1974.
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parte, uma luta pela dignidade do método exatolapaa e operacional do cientista. Este
método era programaticamente acentuado pela Rog#t$ em seus estagios iniciais e foi
rigorosamente adotado pela Académie des Scienesse ponto de vista, os amplos objetivos
intelectuais do movimento cientificista eram incatipeis com a especificidade da pesquisa
cientifica e constituiam uma ameaca a sua intedgideespecificidadé*®

No Brasil, o cientificismo tornou-se uma das tradsg mais arraigadas.
Introduzido na cultura portuguesa sob Pombal, tgrdsidido a reforma da Universidade,
caracteriza-se pela suposicdo de que a ciénciaahasta pronta e conclusa, cumprindo
aplica-la, de que poderia resultar a reconquistgrdadeza para Portugal. Aléem disto, o
préprio Pombal insinuaria a possibilidade de un#émaba do Governo, a que denomina de
“economia do Estado e aritmética politica”, tenéoxddo indicacfes precisas quanto aqueles
que seriam os seus principld®. O corpo doutrinario dessa espécie de cientificidoi
transferido ao Brasil, em sua inteireza, por d.rigodde Souza Coutinho (1755-1812), entédo
na chefia do governo de d. Jodo VI, que para isega@u a constituir uma instituicao
especifica, a Real Academia Militar, no Rio de Trapecriada por Carta Régia de 4 de
dezembro de 1810, tendo comecado a funcionar a&2#dl de 1811. Seria justamente na
Real Academia Militar, transformada em Escola Botitca em 1874, onde tem lugar a
introducdo do positivismo de Comte, circunscritwigimente a matematica mas, desde a
década de setenta, como sociologia. Comte expbtiaifae Pombal apenas insinuara: gracas a
doutrina positivista, agora € possivel formulatdgolitica cientifica como até mesmo moral
cientifica.

Hoje ja existe reconhecimento unanime da ascers@osltivismo na Republica,
embora ndo se possa dizer que se tenha presesuasageais consequéncias no plano politico
social.

O positivismo de Comte marcou todos os segmentosutlara brasileira, em
especial durante a Republica Velha. S6 comecowaied ser enfrentado — e ainda assim
quase exclusivamente como filosofia da ciéncia — nmavimento iniciado na Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, por Otto de Alerc&moroso Costa, cujo desdobramento no
tocante a organizacdo da Universidade tive opataal@ de caracterizar.

Dessa influéncia no plano de que ora nos ocupamaspesquisa cientifica —
transcrevo a avaliacdo de Fernando de Azevedo {1884): “A ndo ser no dominio das
matematicas, em que influira a filosofia posit@jstoncorrendo para o desenvolvimento
desses estudos, ndo trouxe o positivismo ao Beasilquer contribuicdo ponderavel ao
progresso das ciéncias”. A seu ver o fato expkeara pelo tipo de penetracédo do positivismo
no pais, que se fizera ndo como um meétodo de igaedb, “mas como uma maneira de
pensar que se poderia chamar cientifica ou mesnpmirieen Como uma filosofia social,

politica e religiosa, que teve e ainda tem os adaptos™*”

Cumpre levar em conta que, na década de trintae d#stulo, ocorrem dois
fendbmenos paralelos e que acabaram confluindogoppeEarmanéncia da tradicao cientificista.
O primeiro deles corresponde a chegada ao poder,Getiulio Vargas, do grupo castilhista

@3 Trad. Bras., ed. Cit., p. 123-124.

@8 Cartas e outras obras selectas do Marqués de PaoriBatdicéo, Lisboa, 1896, vol. |, p. 12-23 (tegte
elaborou na oportunidade da inauguracdo da estffilestre de d. José |, a que deu o curioso tilo d
Observacgdes secretissimas

@M A cultura brasileira Rio de Janeiro, IBGE, 1943, p. 370.
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do Rio Grande do Sul, que conseguira transformaregacdo comteana numa doutrina
politica experimentada ao longo de quatro décadasy 0 que a pratica autoritaria da
Republica passa a contar com uma versao teoriciderada consistente.

O segundo refere-se a simbiose que comeca a gar dbire marxismo e
positivismo, constituindo o que denomino de versdsitivista do marxism&®

A Revolugéo de 30 aceitou a idéia de organizaridnigersidade mas a distorceu
inteiramente. Francisco Campos (1891-1968) é nomiadar do recém criado Ministério da
Educacao. Justificando a reforma que promoveu, tagmicio do governo, reconhece que o
novo instituto — a Faculdade de Educacdo, Ciéneidstras — ao permitir que a vida
universitaria transcenda os limites do interessa@arpante profissional, confere a
Universidade o seu carater proprio. “Cumpria porémssim prossegue — nao esquecer, na
primeira tentativa que se faz de instalar no Brasilinstituto de Alta Costura, que nos povos
em formacg&o como 0 nosso, a cultura ndo pode ganiaada de uma vez, integralmente e de
maneira exclusiva. Para que Instituto dessa ordegue entre nds, torna-se indispensavel
resultem da sua instituicdo beneficios imediateseddo a sua inser¢do no meio nacional
fazer-se exatamente nos pontos fracos ou nas Rcdéenaossa cultura, de maneira que o seu
crescimento seja progressivo e em continuidade @a®mossas exigéncias mais proximas e
mais imperativas. Essas consideracfes determinaraarater especial e misto da nossa
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras, dandaclimesmo tempo funcdes de cultura e
papel eminentemente utilitario e pratico”.

Francisco Campos preocupa-se com a possibilidadgudeas Faculdades de
Ciéncias se tornassem “adorno ou decoragdo presengm casa pobre”. Em vista “das
imperiosas necessidades de presente” é-lhes dailfwicdo de carater pragmatico e de acéo
imediata sobre nosso estado de cultura. Essa fuep@senta nestes termos: “Ao lado de
orgao de alta cultura ou de ciéncia pura e desisdada, ela devera ser, antes de tudo e
eminentemente, um Instituto de Educagéo, em cuyasdds encontrem todos os elementos
proprios e indispensaveis a formar o nosso corgurafessores, particularmente os do ensino
normal e secundario, porque deles, de modo proginmeediato, depende a possibilidade de
se desenvolver, em extensdo e profundidade, o isrgan ainda rudimentar, de nossa

cultura”®®

O ensino secundario, a seu ver, sera ainda poosnaiitos pobre, insuficiente e as
vezes nulo. Falta-lhe sobretudo corpo docente idatagdo didatica segura, particularmente
no que se refere as ciéncias basicas e fundameBtaisnome dessa preocupacao € que
precisamente o Orgao definidor da Universidade dexe como disseantes de tudo e
eminentemente, um Instituto de Educacao.

Deste modo, a Universidade seria estruturada com® federacdo de escolas
isoladas, voltadas para a formacao profissiongdrafeto da ABE € inteiramente abandonado
e as Faculdades de Filosofia, desmembradas apén@igem sdo enquadradas na consecucao
de tais objetivos limitados. H4& mesmo casos extsenoomo 0s cursos de filosofia,
formalmente destinados a diplomar professores paemsino secundario, disciplina que
deixou de existir naquele nivel de ensino. Assinatiedade esta voltada para si mesma,
inclusive no que toca a pos-graduacéo, transforraadaimples exigéncia para as promocgdes

8 Estudo esta vertente hidstoria das Idéias Filoséficas no Bras#? edicdo, Londrina, Editora UEL, 1997.
19 Educacao e culturaRio de Janeiro, José Olimpio, 1940, p. 67.
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estatutarias.

O marxismo positivista, por sua vez, ndo tem iswFeno desenvolvimento de
qualquer espécie de pesquisa, porquanto se tramaspde enquadrar a realidade em

determinados esquemas, néo obstante a circunstingiae sua obsolescéncia haja transitado
em julgado.

Naturalmente o espirito introduzido no pais pelgpgrda Politécnica do Rio, nas
décadas de vinte e trinta, ndo desapareceu de toalopente em face dos resultados que
chegaram a ser alcancados pela UDF e pela USPunpsmordios, na década de quarenta e
no inicio do pods-guerra. Aguele espirito é presivpor algumas instituicbes, como a
Academia de Ciéncias e o IMPA (Instituto de MateoaatPura e Aplicada), e alguns
institutos isolados de pesquisa. Mas a Universid#ite cogitou, nem cogita, das normas
enumeradas por Amoroso Costa, antes transcrittejamaente a institucionalizagéo da figura
do pesquisador. E, em geral, o clima ndo é favgrénes meios académicos, a qualquer
atividade que ndo esteja ao servi¢co do projetdipmidla minoria que domina o setor.

E, assim, consagrou-se a vitdria do cientificisndesrotando o projeto de
estruturar no pais pesquisa cientifica digna do epjomaconhecida internacionalmente,
inclusive através da obtencao de Prémios Nobel.
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lll. PERSISTENCIA DA MORAL CONTRAREFORMISTA

1. Enunciados béasicos da moral contrareformista

A Contra Reforma em Portugal voltou-se contra deys e, em geral, contra todo
empenho de promover a riqueza. Atuou basicameraeéat da Inquisicdo e prolongou-se ao
longo dos séculos XVI, XVII e primeira metade dawdé XVIIl. Deve ser-lhe atribuida
diretamente a desorganizacdo da producdo acucaragaela Ultima cent(rfd. Ao mesmo
tempo, promovia-se intensa difusdo de algumasddfi@ acabariam por transformar-se no
nacleo principal de nossa moralidade social.

Valendo-nos dos textos mais expressivos da épamitados na antologia
Moralistas do século XVII(Rio de Janeiro, Ed. Documentério, 1979), seusma@@ados
basicos poderiam ser resumidos como segue:

1. O homem estd na terra por simples castggmdo uma verdadeira dadiva
superar 0 mais rapidamente possivel essa situagg@itéria. Nuno Marques Pereira escreve:
“Sabei que € este mundo estrada de peregrinos eluger nem habitagcdo de moradores
porque a verdadeira patria € o Céu, como assim @ev8ao Gregorio... E quem assim
conhecer sua Patria, com razao poderia dizer comifdAi de mim porque € prolongada a
minha peregrinacao”.

2. A condicdo de peregrino destina-se a fixar @idugp vida eternaAinda o
mesmo autor: E assim permitiu Deus que a vida fosse breve, paa ele nem com as
propriedades se enobrecesse, vendo o pouco tempaghavia de gozar, nem com 0S
adversarios perdesse o animo, vendo que em brexarhale acabar. ... tendo por grande
ventura o comprar, com trabalhos de uma breve estedterra, 0s gostos eternos na Gloria,
onde deve sempre ter o seu pensarniento

3. “O_homem é um vil bicho da terra e um pouco de”lodNuno Marques
Pereira). Trata-se de uma linhagem catodlica cupaessdo acabada parece encontrar-se em
Lotario de Segni, elevado ao trono papal (1198-12b61 o nome de Inocénio lll, cujde
contemptu mundiO desprezo do mundo) € revelador do mais solesprezo néo tanto pelo
proprio mundo mas pela condicdo humana, colocadammeabaixo dos vegetais. Assim,
escreve: “Anda pesquisando ervas e arvores; estamproduzem flores, folhas e frutos e tu
produzes de ti Iéndeas, piolhos e vermes; elaahamp seu interior azeite, vinho e balsamo e
tu, do teu corpo, saliva, urina, excrementos”. Quaredo esse texto, pareceu a Rodolfo
Mondolfo (1877-1976) que, ndo obstante o humanifmoeciscano, teria predominado no
pensamento medievah“exigéncia geral de humildade de parte do homdimando a
dependéncia da revelagdo e da autoridade que explicaria a reacdo do Renascimento
(Figuras e idéias de la filosofia del Renascimiero Aires, Ed. Losada, 1954; traducéo
brasileira, Mestre Jou, 1967).

4. Condenacéo da rique#a conhecido o refrdo segundo o qual seria maikda
passagem de um calabre (cabo de certa espessdoamaembarcacgdes) pelo fundo de uma
agulha do que se dar a entrada do rico nos remagu Essa passagem biblica seria glosada

) Examino essa quest&o no liwmmentos decisivos da histéria do BraSiio Paulo, Martins Fontes, 2000.
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ao paroxismo pela Contra Reforma Portuguesa. Bebaile Souza Nunes, nos sBiscursos
Politicos-Morais(1758) escreve o0 seguintés maiores riquezas que pode lograr o homem é
a salvacao, a liberdade e a vida. E se com a riguexcessiva a salvacdo se arrisca, a
liberdade se perde e a vida se estraga, como rma@oovhomem a ser tanto mais necessitado
quanto for mais rico? Como ndo sera a sua riquezzesgsiva 0 mais certo prognostico da
sua maior necessidade e miséria?

Que se estrague a vida com 0s excessos da rignépag necessario que o
discurso 0 mostre, basta que a experiéncia o \&f&. tantos os exemplos que esta a cada
passo nos oferece que parece escusado nos diga,Rjie penetrando os ricos no centro da
terra vao buscar as suas riguezas a mesma regidardotos: e mais desnecessario lembrar
que Saul por querer um reino perdeu a vida; quedj@@r comer superfluamente um pomo,
ficou a tantas misérias sujeito; e que Baltazarapetuas demasias se viu em uma noite
condenado a morte; e nem de outros muitos que amomamdo aquele rico miseravel do
Evangelho ainda nesta vida chegaram a néo ter upota d’agua, pelos excessos das suas
riquezas.

... porque ainda que ignorassemos 0 que a respeitodizesn Sdo Mateus, S&o
Marcos, Santo Agostinho e outros muitos Santos @tddes da Igreja de Deus, ... deles,
como réprobos, também se lastima Cristo ... e ggo diz sdo Jerbnimo que todas as grandes
riquezas sao filhas ou netas da iniquidade ou tngas porque um nao pode achar o que o
outro ndo tem perdido; concluindo com aquela segdede Aristoteles, que o rico ou é
injusto ou do injusto é herdeiro”

5. Nuno Marques Pereira fala daahta virtude da pobrezae esclarece: &
pobreza é um habito da vontade humana alumiadantendimento e se contenta um homem
com s6 aquilo que Ihe é necessario e lhe bastareesndo o supérfluo e o desnecessario.
Esta mesma professam todos os estados de pessedazgm particular voto dela, como
virtude que abre o caminho para a entrada do repoeterno E desta participam também
todos os ricos que repartem com Deus e com seuepabque lhe sobra de sustento
necessario de seus estados e dignidades”.

No caso do Brasil, pode-se inquestionavelmente tasiéextos de Nuno Marques
Pereira (e de Feliciano de Souza Nunes) como eipossdo estado de espirito da elite
dirigente até mais ou menos os meados do séculb, Xfjdando Pombal se dispde a combaté-
lo. O Compéndio Narrativo do Peregrino da Amérida Nuno Marques Pereira, é apontado
como o Unico livro que mereceu cinco edi¢cdes su@sentre 1728 e 1765, em meio a
atividade editorial deveras escassa. Feliciano &oMendes era alto funcionario da
administracdo do Rio de Janeiro, sendo além distmadador daAcademia dos Seletogue
reunia a intelectualidade local.

2. Avaliacéo critica

Como examinarei mais detidamente no capitulo final, interior da cultura
persistem muitas interrogacdes: como se consolaatmadicdes culturais, ou melhor, como
se d& que determinadas opc¢bes tornam-se impregrepermanecem no tempo? Tanto a sua
duracdo como o préprio comeco constituem grandsterus. No caso de que se trata, para o
historiador das idéias resta ainda uma questéigante: sera que a longa sobrevivéncia da
moral contrareformista ndo reside na circunstadeigue jamais haja sido criticada? O fato,
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igualmente curioso, é que esse ideario moral asme sem percalcos as centurias
subsequentes, desde a segunda metade do século Rdftibal poderia ter-lhe desfechado
um golpe de morte mas preferiu concentrar-se naseguiéncias mais visiveis, isto €, a perda
do bonde da histéria ao voltar as costas a EpocdeMa, buscando de alguma forma
recuperar o tempo perdido. Quando se deu iniciganzacao do sistema representativo, no
Segundo Reinado, desperdicou-se outra oportunaadeanter-se religido oficial e, portanto,
na pratica, perpetuar a subordinacdo da moraligid@l A Republica, por seu turno iria
inaugurar todo um século de cientificismo morainco agravante de que, pelo menos em
duas circunstancias concretas, contribui para aalemimento da tradicdo moral
contrareformista, sob o Apostolado PositivistaRepublica Velha, e na versao positivista do
marxismo, que lhe seguiu, de certa forma confundidaplano politico, em épocas mais
recentes, com a pregacao socialista dos catdlicos.

Cabe portanto perguntar: a historia teria sido amm@ese a moral contrareformista
tivesse sido devidamente criticada?

De todos os modos, essa critica ndo mais podeoséergada, razdo pela qual
proponho-me dar esse primeiro passo, na esperargu@edoossa vir a ser aperfeicoado.

A moral contrareformista deve ser enfrentada, @meiro lugar, no préprio plano
religioso em que se apresenta e sO subseqientenoepiEno moral.

N&o ha nenhuma duavida de que o texto biblico fadamente uma opcéo pelos
pobres. Os estudiosos entendem que ao tratar dstdgeeconcretas relacionadas a
sobrevivéncia material, os grandes profetas, indtites da religido judaica, ndo poderiam
deixar de refletir a situacdo real do estado aaibirio em que se encontravam. A sociedade
havia superado o nomadismo tornando-se sedentAriaagricultura e o0s criatorios
constituiam-se nas atividades predominantes. Smwed agricultura dependia inteiramente
das condi¢des naturais. Cabe lembrar a histéridodé, vendido como escravo aos egipcios
pelos préprios irmdos, que se revelou administtadendo galgado altos postos na
administracdo do Farad. Sua grande facanha cansistifazer provisdes para enfrentar anos
de seca, alertado por um sonho do Farad que iaterpde forma adequadadgn 39-42). A
questdo que se coloca pode ser formulada desse: moek®itos biblicos relacionados a
situagbes concretas (mais precisamente a deteronieathdo civilizatério e, no caso
especifico, as atividades econbmicas predominamtemagricolas) devem permanecer
inalteradas se aguelas circunstancias se modificam?

A tradicdo judaica deu a essa pergunta uma resposit® precisa no que se
refere ao perddo das dividas que deveria ocorreanoode jubileu (a cada sete anos e no
cinglentenario seguinte ao sétimo jubileu segugkr)do este o texto biblicdlb sétimo ano
faras a remissdo, a qual sera celebrada desta manAguele a quem é devida alguma coisa
por seu amigo, ou por seu proXimo, ou por seu irnMm@m a podera exigir, porque € ano da
remissao do Senhor. Podera exigi-la do peregrimo eestrangeiro, mas nao teras direito de
a exigir dos teus compatriotas nem do teu viZinfideut 15)

O preceito em causa estava relacionado a atividgdeola: o agricultor pobre,
em ano de colheita ruim, podia recorrer aos faderglenelhor sucedidos, obtendo meios
para o seu sustento e da familia, sem receio dia jpler propriedade ou outros danos maiores
se as condi¢cdes naturais permanecessem desfagosveio pudesse repor o empréstimo
logo nas colheitas seguintes. Como disse o satiiel,kéiegundo a tradi¢do oral, tratava-se de
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ajudar aos pobres. Para preservar o espirito danedacao, diante de situacdes requerendo
empreéstimos, devidas a outras circunstancias, aotexte comerciais, Hillel concebeu o que
se denominowrosbul isto é, o registro dos empréstimos que poderiamcsbrados no
tempo devido, independentemente do jubileu. A jetodo proprio instituto do jubileu caiu
em desuso a partir da época da destruicdo do Poifiemplo, em 588 a.C., quando as tribos
do Norte foram exiladas e jamais regressaram &estmancestral.

Para compreender devidamente o poder e os limissgdandes rabinos de
reinterpretar disposi¢cdes contidas no texto sagreoiovém ter presente que 0s judeus nao
tomam o Velho Testamento como um bloco Unico, ddwese essa praxe aos cristaos, gracas
a criacdo do que se denominou de Novo Testamemtdraicdo judaica, os cinco livros do
Pentateuco formam um corpo auténomo, designado Corah (a Lei), no qual a figura
central é Moisés, contendo 613 mandamentos, istegias de comportamento para 0S
principais aspectos da vida. Segundo aquela t@ade&@orah foi ditada por Deus a Moisés
em torno de 1.200 a.C., logo depois do éxodo dmEQis demais livros do que chamamos de
Velho Testamento estdo subdivididos deste modo2Dbsniciais constituem d\evim
considerado como relato histérico do povo de Isilasbe a morte de Moisés a destruicdo do
Primeiro Templo e o denominado exilio da Babilgié6 a.C., como indicamos). Os textos
subsequentes sdo chamado¥dtivim reunindo relatos histéricos e de outra indolbvfo
de Job, por exemplo).

Em torno da Torah criou-se uma grande tradicdoodeentarios orais, somente
compilados em nossa era, por volta dos anos 20@pheao do rabino Joseph Telushkin,
autor de vasta caracterizacdo das principais fiadifudaica&’ compilacéo t&o tardia deve-
se ao fato de que os rabinos supunham que o tedtolwigava os alunof“manter relacées
estreitas com seus mestres, entendendo que oemesmao os livros, conservam melhor a
tradicdo judaicd. Essa primeira compilacdo € conhecida cdrabnud da Babiloniajue, por
sua vez, suscitou novas discussfes a ela agregaolasolta do ano 400, ndalmud
Palestino Esses ensinamentos sdo também conhecidosMishoa®

Hillel, o autor da férmula denominada @eosbul é uma das grandes figuras
religiosas e morais do judaismo. Presumivelmenteuwno século inicial do primeiro milénio
antes de nossa era, isto é, trés séculos depdibodes, quando a vida econémico-social
muito se sofisticara. Devia ser um homem preocupadoa aplicacdo do cédigo naquilo que
chamariamos hoje delausulas pétreds Assim, entre as maximas que proferiu e vieram a
ser preservadas, consta o seguin@eqgtie Ihe é prejudicial ndo faca ao seu vizinhoe§io é
comentario — agora va e estude (ou reflita)”.

A prosbule o subseqiiente abandono do ano de jubileu témestdidados por
eruditos de nomeada. Suas principais conclustemmfaresumidas por David Novak,
professor de Estudos do Judaismo Moderno, na Umlaete de Virginia, publicado por Peter
Berger na coletanea a que deu o titulorde Capitalist Spirit Towards a religious ethic of
wealth creation (San Francisco, Califérnia, Inssitof Contemporary Studies-ICS, 1990).

O estudo de David Novak intitula-&onomics and Justica Jewish Example.
Segundo afirma, a prética inalterada do ano ddeubnanteve-sedté a época de Hillel, o

@ Jewish Literacy The most important things to know about the Jewéigion, its people and its history. New
York, Willian Morrow, 1991.

@ Ariqueza desses ensinamentos morais, preserpedus judeus, pode ser visualizada na magnifitzaia
preparada J. Guinsbur@o estudo e da oraca®ao Paulo, Perspectiva, 1968.
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Velho, que liderava o povo judeu na Palestina, rtar@ primeiro século a.C. Kishna
menciona especificamente que este grande e infligitio inventou procedimento chamado
prosbulpara possibilitar o reembolso dos empréstimosniera ano sabatico sem violacéo
literal da lei biblica. Sem essa medida, o sistemampréstimo do rico ao pobre corria 0
risco de entrar em colapso”. A Mishdascreve o proshutontinua, como consistindo num
documento firmado perante a Corte, autorizandoeataar o empréstimo considerado na
transacdo e designa-o, escreve David Novalamd um dos ordenamentos de Hillel
destinados ao ‘reparo do mundo’, que € um congaibdnico similar ao Bonum com mane,
onde o bem da sociedade como um todo requer caajasito de direitos legais privados”.

Prosseguindo na exposicdo escreve esse aubda rhais compreensiva
monografia critica de que dispomos, acerca_do pubsb erudito judeu-hungaro Ludwig
Blau argumentava, ha cerca de sessenta anos, guesbul tornou-se necessario quando o
povo judeu da Palestina deixou de ser basicamanie eomunidade agricola e transformou-
se, em resposta as novas circunstancias econdmitstentes no mundo ao seu redor, numa
comunidade de artesbes e comerciantes. Foi essamgadundamental na economia que
tornou necessario procedimentos que alterasseitoafa lei, preservando a sua letra. Blau
entende a situacdo como um conflito basico entnaamalidade religiosa e a realidade
econbmica, exigindo aquela espécie de comproi€stexto a que se refere foi publicado
em Budapeste no ano de 1927.

Na comunidade instituida na Palestina, sob rigaoasa religiosa — mostra David
Novak — a riqueza era parte de um sistema que sagawna inteira posse da terra de Israel
pelas doze tribos. Tratava-se de um sistema ecanofachado. O ano de jubileu visava
assegurar a transmisséao inalterada dessa hera®ges anembros. Desde que o territério de
Israel deixa de estar sob o controle das dozestiiiginais, em decorréncia do exilio (e da
chamada diaspora), subseqiiente ao século VI asabinos reconhecem que o sistema do
jubileu n&o mais podia funcionar

Maimonides (1135-1204) nao refere expressamerimsbul mas tem presente
que o preceito relativo ao perddo das dividas esdttionado a atividade agricola e a
adequada distribuicdo da terra entre as doze trgsim, é digno de registro que no 136°
Preceito Positivo, relativo a santificacdo do angubileu (50 anos), observa o seguin®: “
Jubileu € observado apenas na Terra de Israel, m @ condicdo de que cada tribo
permaneca em seu préprio lugar, ou seja, que cada permaneca no seu territorio da
Terra de Israel, e que ndo se misture uma com dassiu No Jubileu (139° Preceito
Positivo), as terras voltam aos seus proprietdagnais. Mas a terra vendida dentro das
muralhas da cidade, depois de um ano, tornam-sgri@dade do comprador e ndo séo
devolvidas no Jubileu. Sobre o cancelamento dada#i\(141° Preceito Positivo) diz que as
escrituras falam de dois tipos de desisténciasasidacia de terra e a desisténcia de dinheiro.
A Torah ordena a desisténcia de dinheiro apenasdgua lei referente a desisténcia da terra
estiver em vigénci¥)

Entendo que o fato histérico descrito serve pammpcovar a hipbétese que
formulei em outra oportunidad® quanto & existéncia no cédigo moral judaico-ovistd um
nucleo imutavel e de uma periferia que sofre aifea. Como bem entreviu Kant, na esteira

“ Maimonides -Os 613 MandamentoS&o Paulo, Nova Stella, 1990, p. 141 e seguintes.
® Modelos éticos. Introducéo ao estudo da moSlo Paulo, Ibrasa-Champagnat, 1992 (em especigiitulo
7. O que é mutavel na moral e como se processaresmnca).
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das descobertas de Joseph Butler, a moral ancestratura-se em torno de um ideal de
pessoa humana, configurado a partir das idéiapedieicdo, responsabilidade, amor do
proximo e liberdadeA periferia mutavel, que se encontra no propriecdédogo, sdo duas
instituicbes basicas em que repousa a sociedaadbea: a familia e a propriedade.

De sorte que embora o interesse pelos despossaidofidariedade e a caridade
sejam uma componente perpétua de nossas melhadeges morais, a forma de efetiva-la
deve achar-se na dependéncia das circunstancigsidas concretas. Escapa a sociedade
descrita no Pentateuco o imperativogdgar a riguezacomo se da na moderna industrial.
Tratava-se ali de manter uma situacéo igualitaidré as tribos) original, instituida pelo
proprio Criador. O rico ganancioso era certamemt@ ameacga ao equilibrio que o ano de
jubileu buscava preservar. Na Epoca Moderna, emé@eareza ou o 6cio devam continuar
merecendo a nossa condenacéo, no seio dos detedtorgjueza (ou dos que se proponham
alcanca-la) ha uma figura digna de ser exaltadampresarioPela razao muito simples que
ora estamos diante de uma sociedade de abundaoc@oiitrario da sociedade primordial,
vitimada pela escassez) e a Unica maneira da inreagaia ter acesso a variada gama de
bens e servicos, disponiveis na sociedade, € atdwémprego. E ainda que a busca da
riqueza pelo empresario néo vise diretamente odstar geral, ao propiciar novos empregos
esta desempenhando funcdo primordial. O resto daaconta daquilo que nés liberais
denominamos de igualdade de oportunidades e é gan®sso programa desde as versdes
desse ideario que se formularam a partir da segmetizde do século passado. De modo que,
do angulo estritamente religioso a preservacao aalnsontrareformista corresponde a uma
brutal distor¢cdo do espirito da lei moral que herola de nossos mais remotos ancestrais.

Do ponto de vista estritamente moral, tampouco &etesta a moral
contrareformista. Que afirma pretender? A elimioaga pobreza. Compete pois, discutir tal
pretensdo e o modo de supera-la, se isto é efativi@npossivel.

No que se refere ao tema da pobreza, a verdadee éupca foi, entre nés,
discutido com propriedade devida conforme procwaesnciar no livro O liberalismo
contemporaneqRio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1995; capitséxto — A questdo da
pobreza, p. 153-196). Quando é considerada de sériim sobressai desde logo aquilo que
Alexis Tocqueville (1805-1859) denominou de “paremlala pobreza”, isto €, o alargamento
desse conceito na medida em que tem lugar o pemrewterial. Segundo a arguta
observacdo do notavel pensadarjriglés pobre parece abastado ao francés pobréilérao
€ encarado do mesmo modo pelo pobre espanNol periodo anterior, a pobreza consistia
em ndo ter o que comer. No pais mais rico de sepdgea Inglaterra dos meados do século
passado,d pobreza é causada pela caréncia em relacdo apragtcoisas.

Em que pese a circunstancia, a evidéncia € qu@italiemo alcancou razoavel
distribuicdo de renda; eliminou a indigéncia e mduo contigente de pobres (pobreza
relativa, como adverte Tocqueville) a parcelasnia8 da populacdo. No livro antes
mencionado transcrevo indicadores comprobatériocssadeverdade no que se refere a
Inglaterra e aos Estados Unidos.

Como indiquei precedentemente, as familias pob#ées assim definidas, nos
Estados Unidos, como aquelas cuja renda anuabpsail exercicio fiscal (1900-2000), em
torno de US$ 17.000,00. Num pais como o Brasil,ilfasncom renda mensal de US$
1.300,00 seriam consideradas como pertencentesaeclaédia. O padrdo de vida norte-
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americano é, entretanto, muito alto. Dados edtatsstlisponiveis para 1982 indicam que
40% das familias pobres nos Estados Unidos dispuntba casa propria; 64% tinham
automovel e 91% TV a cores. Em que pese o clamaritlea contra os beneficios que a
sociedade proporciona a tais familias através skersa de seguridad®,0 contigente de
pobres, daquela forma definida, situa-se em tomd5% da populacdo. Esse contingente é
ainda menor nos outros paises desenvolvidos.

A constatacdo que se pode fazer é de que o capitalndo sO criou uma
sociedade de bem estar material, sem precedentdstéaa da humanidade, como alcangou
invejavel distribuicdo de renda. Na pratica realias promessas basicas do socialismo, o que
se pode comprovar pelo confronto entre as duas albas, efetivado em seguida.

A trés de outubro de 1995, a reunificacdo aleméapbetou cinco anos de
existéncia. Desfeita a Cortina de Ferro, ali sindaola pelo Muro de Berlim, o Ocidente
passou a ser informado do brutal atraso econdnasiqoeada area (a RDA), que se considerava
a mais prospera e desenvolvida dentre os satgtitésticos.

Segundo 0 esquema marxista, o imperativo sociatiszorreria do fato da
propriedade privada dos meios de producdo, na damgeindustrial, transformar-se num
obstaculo a continuidade do progresso técnicogrgaip marxista diz-sddrcas produtival
conceito equivoco que provocou muita celeuma peoolear ndo s6 as maquinas mas também
os homens). Subsidiariamente, o capitalismo pro@dy2m oposi¢cdo ao polo da riqueza, o
polo da pobreza (ainda segundo o jargdpauperizacdo absoluta e relativa do
proletariadd). Do lado capitalista (consideramos naturalmexgenocdes desenvolvidas que
sdo as Unicas merecedoras, de fato, da denomidag@apitalistas, ndo sendo este o caso do
Brasil, que estaria melhor caracterizado como Ipatmialista, parente proximo do
socialismo), o fenbmeno nao ocorreu. Mas, e do $ada@lista?

As duas Alemanhas prestam-se, de modo excepciamaxame da questdo. A
mesma lingua; idénticas tradi¢cdes culturais; maokia igualmente educada e até a mesma
religido (perversamente, sendo os protestantessen@aioria na RDA). O resultado de meio
século de socialismo, de um lado, e de capitaligtagutro, deve servir para uma avaliagdo
definitiva dos dois sistemas.

Os niveis de vida dos alemées ocidentais alcancpeaaitdoes dos mais altos no
Ocidente. Nos comecos dos anos sessenta, quanei@itms mais visiveis da devastacao,
provocada pela guerra, haviam sido ultrapassadoif@des foram arrasadas e nos anos
cinglenta conseguira-se desbloquear as ruas, quamitts, deixando a mostra os quarteirbes
destruidos), a renda familiar (média mensal) ogzilam torno de US$ 600 (US$ 7.200
anuais), destinando-se dois tercos a alimentag@tyario e moradia. Em 1992, ja equivalia a
US$ 3 mil mensais, absorvendo a alimentacdo, au&este a moradia apenas a metade.
Quando da reunificacdo, a renda média familiar mlem® lado oriental, era da ordem de
US$ 1.200/1.400 (em valores anuais teriamos, régpeente, US$ 36 mil no Ocidente e
US$ 14,4 mil/16,8 mil na ex-RDA).

© James T. Pattersofimerica’s Struggle Against Poverty. 1900-19B4rvard University Press, 1994.

) A critica volta-se contra o fato de que o Welfdes: lugar ao surgimento de uma camada social iyees
suas expensas. Reforma republicana, s6 efetivad®85) limita a concessao de doagdes financeicaxa
anos. Mais grave € que levou a proliferacdo daunstda mée-solteira, com reflexos assustadoresiiveis
de delinquéncia juvenil e adolescente.
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Nos tempos do socialismo, criou-se 0 mito de queileaanha Oriental néo
havia desemprego. Os proprios alemées ocidentaditaram nesse mito, o que os levou a
avaliar por baixo os custos da unificacdo. Estinrsvague o fechamento de empresas
ineficientes, na ex-RDA, iria deixar sem traballeoca de um milhdo e meio de pessoas. Para
absorvé-las, foram iniciadas obras expressiva®s @& modernizar a infra-estrutura, por conta
do Estado. Contudo, a quantidade de pessoas s&®efinos antigosKombinat$ da ex-
RDA elevou aquele namero a trés milhdes, obrigamdmverno alemao a criar programas
adicionais. Vale dizer, ao invés de criar o segl@semprego, trataram de tapar o sol com a
peneira. Cabe lembrar que entre as solucbes poetdetos paises socialistas, estava a
proibicdo da mendicancii.

O confronto entre as duas Alemanhas sugere queialismo se transformou —
para usar a feliz expressdo de Meira Pena — nopgid pela pobreZano que se refere aos
padrdes de vida. Para nao falar da desmoralizaggigiddicatos, na ex-RDA, transformados
em ‘bois de presépioo governo comunista, enquanto na Alemanha Ocidletumulavam
vultosos recursos financeiros, o que lhes pernutitticipar de diversos empreendimentos
présperos, além da co-gestdo. Ironicamente, nasguefere ao operariado, foi no Ocidente,
sob o capitalismo, que se cumpriram as promessa®aalismo. Assim, a condenacéo do
consumismo, que se gerou no Leste Europeu, nagaatpuialquer componente moral. Trata-
se simplesmente do 6nus da ineficiéncia do socialigjue se revelou, para ater-me ao jargao
marxista, o grande obstéaculo ao florescimento ftagds produtivas

3. Como se evidencia a persisténcia

S&o muito eloquentes as evidéncias de que a mmrabhceformista tornou-se um
dos ingredientes fundamentais de nossa moralidamdal $asica. O ddio ao lucro e a riqgueza
sao sentimentos amplamente difundidos, sendo mgéoeralizada a condenagcéo ao
capitalismo. Defendé-lo, ainda hoje, ndo deixa ele wBna temeridade. A esse propoésito
registro alguns fatos que parecem eloguentes.

Num debate recente acerca do liberalismo sociahii@ram as diversas correntes
de opinido existentes no pais (socialistas, sedenisocratas, liberais sociais e conservadores
liberais). Representando os socialistas, o jotiaaReynaldo Jardim afirmou que optaria pelo
gue chamou de socialismo liberal. Neste os trabalies disporiam de direitos e padréo de
vida equiparaveis aos existentes nos paises ddgelog) circunstancia que ndo registra
talvez por desconhecer o que seja o Welfare Stateeguradas tais conquistas aos
trabalhadores, o socialismo liberal garantiria apitalista o direito de fazer o que quisesse
com o dinheiro que lhe sobrasse. E prossedtie: tem cinco avides, palacios em Amsterda,
toma banho com champanha francesa. Otimo, desdesfe@ cumprindo um estatuto que
assegura a quem trabalha condi¢cdes de vida decerftesnal do Brasi] 12.01.92). Vé-se
que o Sr. Reynaldo Jardim tem &dio a riqueza el@o,| desprezando os empresarios que, na
sua visdo, ndo tém qualquer fungao social.

® Nesse particular, estudos que s6 agora tém sidsiyeis de realizacdo por especialistas ocidentais
comprovam que a seguridade social na Rissia, tddaticom contribuicdes exclusivas do Estado ou
diretamente das empresas estatais, virtualmentéstieeNoventa por cento dos aposentados e pestieni
(cerca de 50 milhdes) vivem abaixo da linha de @odre seriam, no Ocidente, classificados como
indigentes. Estdo comegando agora, nos anos nowergagir um sistema como o que se implantou no
Ocidente, a partir de uma heranca verdadeirame&giea.
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Esse sentimento de dodio irracional diante do lecma riqueza € algo de mais
difundido do que se pode imaginar na atual reagidadsileira. Permito-me registrar aqui um
outro depoimento expressivo, desta vez de umamaidade que, acredito, possa simbolizar
a mentalidade que presidiu a modernizagdo econgpnaraovida pelos governos militares.
Trata-se do general Alencastro e Silva, que organ&z TELEBRAS e se considera como
sendo o artifice da modernizagdo dos servigosotalds no Brasil. Publicou recentemente,
em 1990, o livral'elecomunicacdes — historias para a histéria

O conhecido militar reconhece que a mentalidadesnt@y no grupo que
conquistou a hegemonia na Revolucédo de 64 era mrétdma do socialismo. Diz mesmo,
citando uma autoridade, o conflito vivido peloggéntes militares da Revolucdo de 6Mo"
campo politico sdo visceralmente anti-socialistasnquanto no campo econdmico,
paradoxalmente, sdo contra o lucro, isto é, umagdmssocialistd. Teria repetido a frase
para um interlocutor cujo nome nem sequer recadhe atribui esta afirmativa: ndo existe
uma grande fortuna que ndo tenha surgido do est@iremluz deste modo:efn outras
palavras: o lucro muitas vezes cheira mal. A vida ensinou a aceitar, embora com
repugnancia, este determinismo do regime capitéli§tudo isto esta na pagina 133 do livro
indicado.

Onde sera que o general Alencastro adquiriu esgacia com o capitalismo que
Ihe provocou tamanha repugnancia? Em sua biografiata ter transitado diretamente dos
quartéis para cargos na burocracia, a exemplo d&EBEAS. Tudo leva a crer que ele
sempre soube que o capitalismo ndo prestava, jeeamcheia mal. O capitalismo inventou o
telefone e difundiu-o. Realizou maravilhas no plalas comunicacdes. O general tem na
devida conta essas conquistas da técnica. Mas edomge as associa ao capitalismo. Na sua
visdo, este veio do esterco. E interessante ragissa idéia de que riqueza provém de algum
lugar tenebroso, que nos é familiar, desde pelmmerséculo XVIII.

A recusa do capitalismo antes mesmo de vivenci@tné fenbmeno recente em
nosso pais mas relativamente velho. Numa primgiraxanacdo, vamos encontra-la nas
Gltimas décadas do século passado.

O socialismo surgiu como uma reacao moral dosdciiedis aos efeitos sociais da
Revolucado Industrial, com a formacao de grandesnaglacGes urbanas e o trabalho fabril
baseado em jornadas interminaveis. Romancistas ndeme talento, como Dickens,
carregaram nas tintas — embora sua obra tenhavsothioecomo expressiva da maldade
humana, em geral, e ndo da maldade capitalistgpagticular —, sua mensagem ha de ter
calado fundo na consciéncia da elite da época. @anticias dos levantamentos — alguns
privados e outros oficiais, que entéao se fizerams historiadores portenhos Ellauri e Baridon
escrevem: Na cidade de Manchester, mais da metade habitava@é&os. Na Franca, os
operarios téxteis trabalhavam de 16 a 17 horas giare recebiam salario miseravel. Nas
minas de carvao da Inglaterra, as criangas arrastavvagonetes pelas galerias nas quais
era dificil passar um adulto, em troca de pagameirtbmo. Na Alemanha, algumas
industrias utilizavam os servicos de menores deciatgo anos de idade. Em toda parte, as
mulheres recebiam remuneracdo extremamente reduAdaortalidade dos proletarios
assumiu carater alarmarite (Histéria Universal — Epoca Contemporanea7? edicao,
Buenos Aires, Kapelusz, 1972).

De sorte que o socialismo obedece a uma inspiragéonentemente moral. Os
fundadores dessa doutrina provém todos da elitpriptéaria ou da alta intelectualidade.
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Exagerou-se o fato de que Proudhon tenha sidoréfm@ revisor — o que se supde haja
causado viva impressdo em nosso Antero de Quenwhgquanto procurou-se dourar a
condicao de fabricante de cerveja de seu pai, m@rede Jesus Silva Herzog — incumbido de
preparar para o Fondo de Cultura do México uma lagi@ do Pensamento Econémico-
Social, aparecida em 1963 — que escrese:padre fue un honrado elaborador de cerveza em
pequefa escala

Esses homens de elite, diante de uma situacdoquealse desenvolvia as suas
vistas, imaginaram uma solucgéo radical: abolir mtaismo para, em seu lugar, colocar um
regime baseado na Justica. O substrato ultimo dedseacéo reside no suposto de que as
pessoas seriam (ou poderiam ser), como eles psomdves morais. Nao pretendo discutir
agora essa premissa mas nao poderia deixar dalassjoe se trata de uma impossibilidade.

Nessa altura, cabe perguntar: como se passaranoisas conde ndo houve
Revolucdo Industrial, onde ndo surgiram fabricascentradoras de grandes contingentes
humanos, onde ndo se verificou nenhurfamé de acbe, para tanto, ndo foi preciso
mobilizar todas as pessoas aptas ao trabalho, masangas, e enfia-las em soturnas galerias
de minas subterraneas?

Creio que foi Silvio Romero o primeiro pensadorrdrentar essa questao. Na
segunda edicdo de seu livDoutrina contra Doutrinaaparecida em 1895, inseriu uma longa
introducé@o com este titulo:Os novos partidos politicos no Brasil e o grupoitdsta entre
eles. Nesse texto Silvio Romero faz profissdo dedéalista mas néo se furta ao registro do
carater artificial das agremiagdes surgidas no @&mos noés aqui também o0 nosso partido
operario, segundo todos os sintomas; temo-lo atdiy&dido entre trés ou quatro grupos,
conforme ndo menos evidentes sif)aidcrescenta: As grandes leis da histéria hdo de se
cumprir também no Brasil; nd6s também havemos de teosso quarto estrato triunfante.
N&o ha davida.

Mas para que, por prazer de imitacdo, ou por qualgoutro movel ainda menos
desculpavel, havemos de fantasiar fatos que nasupo®s, problemas que ndo nos assentam
e s6 podem servir para aumentar a confusao, desaods espiritos e dificultar a vida da
nagcac”

Na visao de Silvio Romero,a$ condigcbes para a existéncia de um partido
reivindicador dessa natureza sdo sempre e por tpdde: pais demasiado cheio de
populacado, concentrada esta especialmente em gsaridades industriais Parece-lhe, com
razao, que a situacao do Brasil em nada se assemeélbs paises industriais. Com a pequena
excecao de alguns fazendeiros, senhores-de-engentroprietérios urbanos, a grande massa
€ pobre, mesmo 0s pequenos proprietarios urbarrosass. Se tivessem sido feitos aqui
estudos como 0s que se promoveram na Europa soBitiagdo da classe operaria —
menciona os devidog“Carlos Marx e Engels sobre as classes operar@amglaterra; os de
Bebel e Liebknecht sobre as da Alemanhinguém se lembraria de comparar aos burgueses
ricos dos paises abastados nossa elite proprief@rigequena industria local é sempre
insignificante. O pais nitidamente ndo dispde deppaca para empreender o caminho da
industrializacéo.

Ora, sejamos francos, continua Silvio Romeomde esta ai, em todas as classes,
o trabalhador famélico que veja suas forcas explasacriminosamente pelo capitalismo?
N&o estd em parte alguma, € a resposta irrefragaelanca esta conclusaok“por isso que
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o carater de macaqueacdo da democracia social keiagié visivel a olhos desarmados. Na
Europa, a grande massa estruge famélica: aqui esparvez fazer alguma greve pilhérica
sonhada por algum deputado ambicioso. Na Europanda ndo esta na luta pertinaz,

comemora suas datas com manifestacoes assombeggasaz alguma passeata académica
ou vai ao Sao Pedro ou ao Lucinda assistir algupetsculo burgué's

Silvio Romero limita-se entretanto a fazer a caag&o e ndo a aprofunda, ainda
que ndo se possa negar-lhe o mérito de haver looittoi para 0 surgimento da sociologia
brasileira, isto €, 0 empenho de voltar-se paeakdade social e tentar compreendé-la. Mas,
na verdade, o culturalismo sociologico que intraglleem nosso meio demoraria muito até
descobrir o significado da valoragdo moral, na aler®liveira Viana.

Como se V&, o socialismo da geracao brasileirafepisua aparicdo nas ultimas
décadas do século passado, ndo tem, do lado dedadei nada que lhe corresponda
autenticamente. Essa espécie de socialismo énpmreaterior ao capitalismo.

Do que precede, parece evidente a longa sobreva/&m nosso meio, da moral
contrareformista, que, alias, tem passado incoOliste g, sem merecer a necessaria avaliacao
critica, razdo pela qual procurei fazé-lo precezteente.
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IV. PATRIMONIALISMO, CIENTIFICISMO E CONTRA-REFORM  ISMO
— CONSEGUIREMOS VENCE-LOS?

1. Privatizacdo, desregulamentacao e consolidacao
das instituicoes do sistema representativo

Sair do patrimonialismo parece ser tdo complicamtoa sair do comunismo. No
caso da Russia, também se tratava de velho Esttdménial, cujas caracteristicas basicas
foram acentuadas pelo regime soviético.

Karl Wittfogel (1896-1988), em seu livro classi®odespotismo orientaEstudo
comparativo do poder total (Yale University Pre857) responde a pergunta “Como se
constituiu Estado mais forte que a sociedade?”onsduindo a formagdo dos Estados
Patrimoniais no Oriente, na América pré-colombiar@aPeninsula Ibérica e na Russia. Neste
ultimo caso, desde seus primérdios sofre a inflizéde dois tipos de despotismo: bizantino e
mongol, de que resulta a concentracdo do podéretmtandos da burocracia czarista. Desde o
término da ocupacgdo mongol, no século XVI, atévalugdo de fevereiro de 1917, manteve-
se intacta a mesma estrutura.

A exemplo dos demais Estados despoticos, a buiaatatinha simultaneamente
0 poder politico e o poder econémico.

A influéncia ocidental manteve-se como algo exterimesmo no periodo
subsequente a criacdo de industrias e a aceitacawéditos externos para financia-las e
técnicas alienigenas para opera-las. As relagdee anburocracia do Czar e as forgas
econdmicas privadas mantiveram-se inalteravelnyaetgas a tradicdo. Quando, nos comecgos
do século XVIII, torna-se manifesto que era vitatgpa defesa do pais a atividade industrial,
0 governo czarista ndo se contenta em regulameatgamas novas industrias, como o0
fizeram os governos da Europa Ocidental. Dispde-skrigir diretamente o essencial da
indUstria pesada e até mesmo uma parte da inddstrieansformacéo, empregando assim a
maior parcela da forca de trabalho, que estava stiflenao regime da servidéo, transplantado
da agricultura.

O regime da servidao seria extinto apenas na saguethde do século XIX. Ao
fazé-lo, entretanto, a burocracia czarista mantémmeto rural submetido a um controle
administrativo tipicamente oriental. Nas Ultimasatias do século, por meio de taxas diretas
e indiretas, estima-se que o Estado chegava araprep de cerca da metade da renda do
setor agricola.

A burocracia czarista ndo se sentia obrigada saegeota aristocracia territorial.
Assim, esta, entre 1861 e 1914, chegou a perdea ckr 40% das terras que tinha em seu
poder. A reforma de 1906 mostra o funcionalismmhiista muito mais preocupado em criar
uma classe poderosa de camponeses proprietarinenidedos de “kulaks”, com o0s quais a
burocracia soviética acabaria desentendendo-sgliddndo fisicamente) do que preservar as
prerrogativas da nobreza rural.

Embora tivesse estimulado investimentos privadosadastria, nos comecos do
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século XX o Estado czarista dirigia a parcela esakdas estradas de ferro do pais, impunha
um controle drastico as industrias monopolistaoimamtes e ocupava uma posicao chave nos
investimentos estrangeiros. Por meio das garami@gacultava, o Estado dominava um tergo

da industria de transformacéo nao-monopolista €1@M, nunca menos de 90% da primeira

das industrias pesadas, a extracdo mineral.

O Banco do Estado era um auténtico banco centréddie o sistema de crédito
russo. E conclui Wittfogel: “Certamente que ndoeéessario avaliar a ordem social russa
pelo critério Unico do controle financeiro; masestamente necessario ter presente que um
anico “bureau” do aparelho de Estado czarista otawta todo sistema financeiro do pais. Se
se considera, de outra parte, qual era o papeludzciacia czarista na sociedade rural e
urbana, ndo se pode deixar de concluir que, noe@mndo século XX, os homens do
aparelho do Estado eram mais fortes que a sociefade

O Estado soviético em nada inovou. Ao contrariopea elite burocratica logo
conquistou posi¢cdes de dominio sobre a sociedada anais fortes que a burocracia czarista.
“Assim — escreve Wittfogel —, na medida em queiagahtes da RuUssia soviética perpetuam
um dos tragos-chave da sociedade agro-estatalper,sa posicdo monopolista de sua
burocracia dominante, faziam mais que a simplegepeacao dessa sociedade. Mesmo antes
da coletivizacdo da agricultura, os aparatéfilsoviéticos dispunham de um sistema
mecanizado de comunicacao e de producao indugtreabs colocava numa posicéo superior
a alcancada pela burocracia agro-hidréd%ceo aparelho industrial estatizado Ihes fornecia
armas novas de organizacdo, propaganda e coergéas a permitir a liquidacdo dos
pequenos produtores agricolas enquanto categocdial.sé coletivizacdo transforma os
camponeses em trabalhadores agricolas submetidos (mico padrdao: o novo aparelho do
Estado, o despotismo agrario da antiga sociedaaeaad poder politico total a um controle
social e intelectual limitado. O despotismo indastda sociedade de aparelho estatal total
alia o poder politico absoluto ao integral contsseial e intelectual®”

Deste modo, a inovacado introduzida pela burocraomética consiste em se
haver apropriado dos segmentos da atividade ecead@iindistria e os servi¢os industriais)
que lhes permitiram promover a eliminacdo ou agun#acdo daquelas forcas sociais, tanto
urbanas (burguesia industrial) como rurais (arfsitia, camponeses ricos e campesinato em
geral), que poderiam lhe opor qualquer sorte deéstéexia. Persistentemente o Estado
soviético conseguiu transformar a sociedade numssanamorfa, alcancando assim uma
consisténcia com a qual a burocracia czarista a#i@atsequer sonhado, desde que, ao longo
da histéria da RUssia, preservaram-se segmentdsvaghente estruturados na sociedade.

A experiéncia de desmonte do Estado Patrimoniabrusiciada desde os fins da
Unido Soviética, formalmente extinta em 25 de ddwende 1991, pode proporcionar-nos
alguns ensinamentos.

Em 1992, Boris Yelstin, presidente da Federacaocs&®uadota um plano de

@ Obra citada. Cap. VI. Zonas centrais marginaishenarginais das sociedades hidraulicas, p. 219-221

@ Integrantes da maquina burocratica.

@ para Wittfogel, foi a necessidade de protegeersias de irrigacdo que deu origem a Estados gipnse
mais poderosos que a sociedade em seu conjuntajrelmcom o tempo — e disseminando-se — para o0 que
se convencionou denominar de Estado Patrimonitijtesa e contraposta ao Estado Liberal de Direito,
criacdo moderna.

@ Obra citada, p. 529-530.
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desestizacdo da economia. Dividiu-o em duas etdjaaprimeira seriam privatizadas todas as
empresas industriais e de servicos, exclusive aisdgs monopolios (telecomunicacdes, gas,
petréleo etc.), que ficariam para a segunda etapa.

O primeiro ciclo das privatizagfes na Russia apsmna distribuicdo de bdnus a
populacao, isto é, todos receberam um papel quiesEnava a torna-los acionistas. Vale
dizer: imaginou-se que o caminho seria transformngropriedade estatal, de fato, numa
propriedade de todo o povo, 0 que permitiria acéwade um grande mercado de capitais,
baseado nas Bolsas de Valores. E provavel quefassasia ndo passasse de sonho de uma
noite de verao segundo o qual seria possivel copiawdelo norte-americano.

O que aconteceu de fato? Os antigos dirigentesrdpasesas adquiriram os bonus
a precos aviltados e assumiram o controle das eagré&Em grande parte dos casos, 0S
operarios nao venderam os bbnus, ao que se sepiEndo demissdes, achando que estariam
adquirindo uma espécie de garantia de trabalhas&tm, a antiga burocracia teve que dividir
o controle acionario com os trabalhadores.

A revista Economic Reform Todayque se edita em Washington, tem
acompanhado a privatizacao efetivada no mundo elwdanno caso russo, que dificilmente
haveria outra possibilidade, como sugere aliast@ de que a segunda etapa venha sendo
sucessivamente postergada, por incessantes demuwcieorrucdo. Os grandes monopdlios
seriam vendidos a grupos estrangeiros. O arguntEntoencionada publicacdo é o de que a
antiga burocracia, se continua a frente das engpremadeu a protecdo do Estado e esta
sujeita a faléncia. Numero crescente de tais emgm@entos buscam o saneamento
financeiro, assisténcia técnica estrangeira, apadec inclusive a disposicdo de dividir o
patrimdnio com grupos capitalistas (obrigatoriareede outros paises europeus ou da
América pois essa espécie de gente foi liquidasieafinente pelo regime soviético).

Outra questdo emergente no processo de desmoristado Patrimonial russo
consiste na necessidade ante a qual se encontdeaanganizar sistema previdenciario.
Embora tivessem ao longo de sua existéncia alandsad superioridade em relacdo ao
Ocidente, no tocante ao bem estar dos trabalhgdme®viéticos ndo dispunham de nenhum
sistema auto-sustentavel para pagar aposentaderipensdes. Os recursos provinham
diretamente do orgcamento. Como tudo pertencia @aad&snunca se chegou a constituir
auténtico sistema tributario. Acabava havendo d@neate contas. Tampouco se admitia que
semelhante regime pudesse ser inflacionario. Iti@aspossibilidade de aumentos de pregos
e as empresas estavam sempre mudando a denomidesdprodutos para burlar tais
dispositivos (as empresas deviam ser auto-sufeseataté dar lucro, empregando-se essa
palavra ao arrepio da satanizacdo de que o mardsnegestira). Seguro-desemprego, nem
falar pois 0 Estado Soviético ndo reconhecia aéniga de tal coisa, que ndo passaria de um
apéndice do capitalismo. Nesse caminho, const#eiwverdadeiro exército de subemprego
disfarcado, que a privatizagcédo acabaria pondo a nu.

Depois do fim do Estado Soviético, ficou-se sabema@cidente que o pais tem
50 milhdes de aposentados, a grande maioria nonn&b cuja situacao € a seguinte: metade
dos beneficiarios urbanos e 90% dos rurais ser@m,termos ocidentais, considerados
indigentes.

A exemplo de tudo mais, a assisténcia médico-tedapiera toda estatizada,
caracterizando-se pela ma qualidade e pelo atjasque os russos nao dispunham de
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institutos de pesquisa e nao tinham como nego@ar O estrangeiro nesse particular.
Salvavam-se 0s hospitais colocados a servigo daemidatura.

A solucdo encontrada consistiu em permitir a ogggdo de toda espécie de
fundos para atender a aposentadoria, ao desem@rag@alde. Mas a situacdo da populacao
(150 milhées) ndo favorece esse tipo de solucadmeleado: 25/30% situam-se abaixo da
linha de pobreza e o contingente de pobres osnii® €80% e 50% segundo as regides.
Mesmo a classe média ndo dispde de maior podesitgui O quadro foi agravado com a
eliminacdo dos subsidios dos diversos servicossii@tes urbanos; energia; telefone etc.) e o
inevitavel aparecimento da inflacéo.

Finalmente, estruturou-se um sistema partidarion@sivo, o que tem levado a
pulverizacdo dos agrupamentos que poderiam vir restéoir uma alternativa para 0s
remanescentes patrimonialistas.

Como néo poderia deixar de ser, o descontentamgateralizou-se. Os
reformistas ndo foram capazes de acenar para dagdpucom uma perspectiva clara de
superacao das dificuldades que somente poderia @elwima profunda reforma no campo —
onde persistem o0s obstaculos a constituicdo deripdaples privadas, além de que os
chamados camponeses ricos (empresarios agricalagrdade) foram fuzilados ou fugiram
do pais — e da consecucdo da segunda etapa dazpgéia, capaz de atrair multinacionais
aptas a disseminar investimentos e ir criando fogosetomada do crescimento econémico,
desaparecido desde a ultima fase do regime saviéiim conseqiiéncia, o Partido Comunista
ganhou as eleicOes parlamentares de 1995, chegadidpor de maioria, em alianca com 0s
nacionalistas, o que ndo afetou a balanca do mieledo as limitadas prerrogativas de que
dispde a Duma (nome russo da Camara dos Deputddas)eleicoes realizadas em fins de
1999 perderam aquela condicdo majoritaria, o qlezapossa indicar que parcelas da
populacdo hajam comecado a vislumbrar uma luzmalé tinel.

Com essa descrigdo sumaria, vé-se logo que a&itlgsileira ndo é tao tragica.
Ha muita discussdo das efetivas propor¢cbes de mussingente de pobres mas estamos
longe de ter atingido uma situagdo como a que chegoRUssia. O nosso sistema
previdenciario é limitado mas constitui um pontgdetida. De todos os modos, ndo devemos
alimentar ilusbes quando ao poder da burocracianpatialista. Aplica-se tanto ao Brasil
quanto a Russia esta adverténcia da sabedoriagoppgule parece ter decorrido do contato
com o Estado Patrimonial: o diabo é perigoso pogjuelho. E preciso levar em conta que o
patrimonialismo brasileiro, por suas origens it#sje@ tdo antigo quanto o russo. Assim, cabe
determo-nos nos ensinamentos que poderiam advimelacionada tentativa de sair do
patrimonialismo.

A primeira adverténcia € quanto aos prazos deveafgto e a profundidade da
desestatizacdo. Embora ndo haja propriamente eon& tdo desenvolvimento econémico,
esta provado que a hegemonia — ou a presenca sixpresdo Estado na economia leva a
estagnacao. Foi assim ndo apenas no Leste Eurggeigoalmente na Europa Ocidental. A
desestatizagdo radical e a abolicdo da rigidezelagdes de trabalho permitiram a Inglaterra
retomar o desenvolvimento eliminando o desempraégo. resto do Mercado Comum
Europeu, embora se haja rompido com a estagnagi®raaca, as taxas de desemprego
continuam altas, o que, muito provavelmente, temeracom o fato de que as relacbes de
trabalho permanecem intocadas e a desestatizag@hana passos lentos, dilatando-se no
tempo.
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A privatizacdo dos grandes monopolios estataisadaohente na esfera da
energia, permite disseminar investimentos em podbesrsificados, fazendo com que os
beneficios da providéncia comecem a ser sentidosggmentos espalhados da populacdo. E
preciso reconhecer que o patrimonialismo, longaenprdticado, leva a populacéo a aceitar o
paternalismo estatal como coisa natural. Contiggerde maior ou menor expressao
consideram que se trata de bem Num quadro destes deve-se reconhecer que maitodeh
considerar a privatizacdo conmal Em tal circunstancia, € preciso levar em conta a
perspicacia de Maquiavel quanto a necessidade deaguilo que o comum dos mortais
considera como mal, precisa ser feito de uma s@e&kezgovernante.

E ndo apenas isto. Quando mais nao seja, por snmaento de sobrevivéncia os
patrimonialistas resistirdo com unhas e dentedogando a sua permanéncia, em postos-
chaves da economia, perpetua-se a sua capacidacwhikzacdo. Veja-se 0 n0osSSoO caso:
desde 1930, o pais dispde de “pais dos pobrescamalizacdo da riqueza para as maos do
Estado ndo se deve ao fato de que os altos buasgetcisam de “dachas” (ndo deixa de ser
sintomatico que hajam dado esse nome russo asnsasoes) as margens do lago, em
Brasilia — ou que o presidente do Supremo Trib&iealeral continue sendo dispensado de
descontos previdenciarios a fim de trocar anualenentseu carro particular — mas para
atender ao slogan “tudo pelo social’. SGo mais enas setenta anos nesta lengalenga e os
niveis de pobreza continuam altos. E as vitimasadsguacdo ndo a associam a pujanca do
Estado. Deve-se proclamar que a elite burocratitatad revela a maior competéncia em
“vender o seu peixe”.

Embora viéssemos falando de desestatizacdo desdémm governo militar,
somente na campanha eleitoral de 89 tornou-se tpapama todos que se impunha, pela
abertura econémica, completar a abertura politEssa plataforma despertou grande
entusiasmo na populacdo mas descobriu-se que kaloaapropriada por um farsante,
interessado em ampliar a gatunagem tradicionatjnd@slo-a & quadrilha que comandava
diretamente. Em que pese a tragica experiénciagseja de ver-se livre da tutela estatal
mostrou-se suficientemente forte para dar ganteadsa, nas elei¢cdes de 1994, a proposta de
indole liberal. O problema é que a formacdo satalie social-democrata da pessoa
incumbida de executa-la, Fernando Henrique Cardesppesado mais do que seria legitimo
esperar, mesmo porque parecia interessado, marsreem, em esquecer aquele passado.

No primeiro semestre de 1995, o Parlamento reforsncapitulo da Constituicdo

dedicado a organizacdo econdmica, eliminando digtaicbes ao capital estrangeiro e
permitindo a privatizacdo dos servicos telefoni¢ositima providéncia arrastou-se ao longo
do primeiro mandato, efetivando-se apenas quaséraino do quarto ano de governo. Nao
havia restricdes legais para a privatizacao da sé#trico mas a geracdo continuou em maos
do Estado, privatizando-se a distribuicdo em algunmddades da Federagcdo, com o que
apenas criaram-se bodes expiatérios para sereronselizados pela ma qualidade dos
Servigos.

Fernando Henriqgue Cardoso recusou frontalmenteivatizacdo da Petrobras.
Aceitou — e logo se viu, sem a intencdo de cumpartransferéncia do monopolio das maos
da empresa para a Unido. Esse dispositivo legabugatma verdadeira novela,
magnificamente resumida por Miriam Leitdo, em salra deO Globo (27.04.2000), ao
registrar que o governo, mais uma vez, adiou seavafdo por dois anos. Lembra que,
primeiro, 0 governo demorou em regulamentar a n@gra constitucional. Depois de
efetivada, era necessario abrir a importacdo paeaaqdecisdo se cumprisse. Até a data do
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artigo, proclama, “o mercado permanece fechadora@opprevisto era agosto deste ano, foi
adiado para o comeco ao ano que vem. Ontem o mirisidolfo Tourinho disse que é
possivel que s6 em janeiro de 2002 outras empesssam ser autorizadas a importar
petréleo e derivados”.

Prossegue: “Antes de abrir o mercado, decidiu-garpama antiga divida que o
Tesouro teria com a Petrobras. A empresa seriaiat#a por supostos prejuizos quando os
precos ficaram achatados. Para transferir essa gam& o consumidor foi criada uma coisa
de nome PPE, Parcela de Precos Especifica’. Teata@mo indica, de um imposto
disfarcado que somente sera formalizado quandteseag a reforma tributaria, que ninguém
sabe quando vira. Mais que isto, o governo decididar a estrutura de precos que passaram
a seguir as cotacles internacionais. Embora 70%edi®leo que refina corresponda a
producdo interna, que admite seriam a custos m&n@eelevacdo daqueles precos
internacionais beneficia a empresa, sem alternaBeao governo ndo autoriza a elevacao
interna, fica devendo. Como diz Miriam Leitdo: “AetRobras fica assim no melhor dos
mundos: ndo tem competidores internos, mas temaatagens do mercado aberto. Pode
vender para o Brasil o petroleo ao preco intermatidQuanto mais ele subir 14 fora, melhor
para a empresa. No primeiro trimestre deste amacro da Petrobras foi maior do que o de
todo o ano passado”. A brilhante colunista € imeisfO caso do petréleo d4 uma nocédo de
como o governo Fernando Henrique acaba prisionggosuas proprias contradicoes e
ambiglidades”. De minha parte as qualificaria dmwidnte: trata-se da relutdncia em
abandonar a pratica socialista e aceitar a maicaath da proposicao liberal. E acrescentaria:
e depois fica-se sem saber de onde provém as rtsaklades.

Quando me refiro a proposta liberal ndo a confurmon o chamado
“neoliberalismo”, que corresponde ao abandono dtnandradicdo liberal. Essa tradicéo
consiste no empenho sistematico em fazer com distamlo de Direito atuasse no sentido de
ampliar as igualdades de oportunidades. Tal desfedd algum modo, estd associado a
existéncia de condicbes favoraveis ao florescimdotoapitalismo, que revelou depender da
distribuicdo de renda para alcancar pujanca créscda mercado. Aquelas condigbes
correspondem basicamente ao respeito a propriquadela e a existéncia de um sistema
legal que ndo possa ser alterado sem uma amplaiaggo com as partes interessadas.

Subsidiariamente, os chamados direitos sociais ndes@responder ao que 0
pensador portugués Jodo Carlos Espada tem denaieadhdo comum, nivel “abaixo do
qual ninguém deve recear cair, mas acima do quagrmposurgir e florescer desigualdades
sociais”. A premissa se completa com a tese deagueigéncia (incapacidade de suprir a
propria subsisténcia) ndo pode ficar na exclusaeddéncia da caridade privada. E preciso
destinar recursos publicos para eliminar aquelaicén. A adocdo deste principio permitiria
sanar as dificuldades do sistema previdenciarmabfiAlém de que precisaria dispor de uma
base atuarial (isto é, renda proveniente de ajfileésic— para ndo viver exclusivamente das
contribuicdes correntes — ndo ha porque usar seussos para atender a indigéncia. Bastaria
o governo destinar aquele fim o dinheiro do Tesgu®tem canalizado com a Petrobras — ou
para tapar os rombos do Banco do Brasil — que dlgmm seria resolvido. Numa
circunstancia dessas, a instituicdo poderia incdusreduzir certas aliquotas, que
sobrecarregam os cursos das empresas, reduzirgla-ttoenpetitividade.

A luz da proposta liberal assim concebida, a refopmevidenciaria encetada pelo
governo é parte do processo de “sair do patrimemal’. E preciso acabar com os
privilégios escandalosos em matéria de aposentadesise objetivo, contudo, teria que se
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fazer acompanhar da elevacdo da capacidade dermgauga grande massa, a fim de habitua-
la a idéia de que a manutencdo dos padrdes de ftamneaterial, que hajam conquistado,
corresponde a responsabilidade pessoal, ou sajas teendo instados a abandonar o
paternalismo estatal. Para tanto, contudo, ndormpqubrdurar as regras segundo as quais a
cada salario destinado ao empregado, o empregactihe valor equivalente a 120%, gerido
pelo Poder Publico. A desregulamentacdo das redacige trabalho torna-se, portanto,
essencial.

A par disto, a desregulamentacdo deve abrangeysoséigmentos da vida social.
Sem a pretensao de esgotar o tema, enfatizarguonge

[) em matéria de formacao profissional, a inger@miblica teria que limitar-se
aquelas atividades que podem causar riscos e darsmiedade, como a medicina, as
engenharias e a pratica do direito. Ainda assisupervisao ficaria, preferentemente, a cargo
de entidades organizadas pelos préprios interessadexemplo da OAB. No caso da saude,
como o exercicio profissional é praticamente autmmadeveria caber a Associacdo Médica
Brasileira autorizar o funcionamento dos cursopeaetivos. Nessa maneira, alias, o Brasil é o
anico pais do mundo que diploma mais de dez milicoédpor ano, o que € literalmente
impossivel se tivermos presente que a formacao etlgjprofissionais esta associada a
pratica hospitalar. Nas engenharias, os CREAs f@deservir como a base requerida pelo
acompanhamento. Todos os demais cursos ficariaeslde qualquer ingeréncia publica e a
existéncia dos atuais Conselhos deixaria de ségatbria, ficando a decisao relativa a sua
sobrevivéncia a cargo dos profissionais de cada are

II) O Estado seria afastado da avaliagdo dos sasterducacionais. Criar-se-iam
incentivos capazes de estimular a concorréncia enstituicoes que se dedicassem aquele
mister, de preferéncia organizadas por associaesis ou entidades congéneres, instando-
as a adotar critérios objetivos, na medida do pekagsociados ao mercado.

[l) O sistema de organizacdo de empresas serpliigado, levando em conta a
experiéncia internacional. Na Italia, as pequenasédias empresas (que em alguns casos
podem contratar até 200 pessoas, por acordo egtnealdes) estdo dispensadas de ter
contabilidade, fixando-se em comum acordo niveislwW®os passiveis de tributacéo,
patamares revistos periodicamente para ajustariealidade.

O espirito dessa desregulamentacéo seria simpléigada dos cidadaos. Para dar
mais um exemplo: ndo ha nenhuma razdo que justifigtoria em automéveis no mesmo
ano de sua fabricacdo. E uma praxe que se louveasyu® interesse em “criar dificuldades
para vender facilidades”, isto €, fomentar a c@woJlgcomo € precisamente o caso dos
DETRANS.

Em matéria de politica publica de saude, emborag@dindo haja sido arrastada a
sua discussdo — como precisa ocorrer, a exempl@readéncia —, tudo indica que o
segmento populacional que depende do sistema pUditita-se nas camadas de mais baixa
renda. Aqueles hospitais e servicos que escapasnaaregra e precisam ser publicos (como
seria talvez o caso dos prontos-socorros) devesemtobrados. A maioria dispde hoje de
planos de saude. O que parece claudicar € o sisteffiecalizacéo.

Finalmente, ndo sairemos do patrimonialismo semsigtema politico capaz de
funcionar e que seja acatado. Ao longo do periegablicano, durante mais de um século,
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portanto, ndo tivemos liberdade para estruturattderrompendo-se abruptamente a
experiéncia imperial. Nas maiores nac¢des desemasyios grandes partidos politicos sao
longevos. Na Inglaterra, o mais novo é o Partidaba@lhista, que completara cem anos em
breve. Nessa matéria é espantosa tanto a faltaaclénpia de expressivos contigentes da
populacdo como a maneira leviana com que 0S metogodnunicacdo consideram o

problema. Até parece que se acham de todo empenkadoriar o caldo de cultura requerido

para 0 novo tipo de ruptura institucional inventato América Latina, como ocorreu na

Venezuela, quando a destruicdo do sistema repatisen® autorizado pelo voto. Seria

esquecer todos os sacrificios que temos feito desdieio da abertura politica, que convém

lembrar, é a terceira ou quarta tentativa que sgresnde na Republica, as anteriores sem
sucesso. A insisténcia no comportamento descritovalg a, mais uma vez, caminhar

naquela direcéo.

2. Como institucionalizar a pesquisa cientifica euwgstdes correlatas

Fala-se muito da nova sociedade em construcédo,seda uma sociedade do
conhecimento, a vista das facilidades criadas pariculacdo de informacdes. Se € assim,
corre-se 0 risco de, mais uma vez o Brasil lins&ra deblaterar contra as conspiracdes
internacionais que ndo o deixam ingressar no PminiMiundo, ao invés de estabelecer com
precisdo uma escala de prioridades que nos peenitentar a situacdo como adultos,
abandonando as choradeiras infantis.

Fizemos a Revolugéo Industrial com dois séculostidso em relagdo a Inglaterra
e pelo menos um século em relacéo aos retardagniopeus. Se nos louvarmos das analises
de Fukuyama — ao indicar que os paises que fizacaela Revolucdo com base na presenca
massica do Estado tornam-se vulneraveis na etasemnie — de saida contamos com esse
diferencial desfavoravel. Assim, torna-se uma g preliminar dar cabo do Estado
empresario e deixar florescer um modelo de capitali baseado em grandes empresas,
sujeitas a regulamentos e fiscalizacdo sob a dticdefesa dos interesses dos consumidores.
Naturalmente, no caso brasileiro, em face dos soastecedentes contrareformistas, essa
prerrogativa estatal precisara exercer-se a ludialoiluminada por poderosos holofotes dos
meios de comunicacao.

No tocante a organizacdo do que presentemente dwmoos de ensino
fundamental, nosso atraso é também de um séculoprsparado aos paises que hoje
compdem o mundo desenvolvido (ndo apenas os Estatddses e a Europa Ocidental, mas
também o Japao). A experiéncia sugere que, emimatfcacional, toda a maestria consiste
em encontrar uma férmula que delegue, a outradnaists que ndo o MEC, a formulagéo da
politica correspondente. Foi assim no pasSado presentemente, temos o exemplo da
avaliacdo dos cursos superiores de graduacdo. dHacatir o assunto, em 1993, o
CESGRANRIO criou uma revista denomindéiasaio O modelo adotado com sucesso deve-
se ao consenso estabelecido entre educadoresadesaldvindo justamente do nivel que
aquela publicacédo conseguiu alcancar no debatenda. tO mérito do MEC consistiu em ter
delegado a sua execucéo a organizacdes privad@&zalehecida competéncia na realizacao
de concursos publicos, envolvendo contingentesivataente grandes. Se tivesse inventado
algum mecanismo tipo CAPES, teria ocorrido 0 queresifica presentemente com a pos-

®) Temos em vista, entre outros, 0 movimento em gadlniversidade, patrocinado pela Associacéo Riesi
de Educacéo (ABE), relatado no Capitulo Il
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graduacao, quando aquela entidade somente consg@uium caldo de cultura favoravel ao
exercicio impune da corrucdo. A pratica da CAPES®esponde ao velho esquema de “criar
dificuldades para vender facilidades”.

O Instituto de Humanidades formulou uma propogiligente que poderia tirar o
ensino fundamental do atoleiro em que se enco@wasistiria em torna-lo grau terminal,
direcionando-o no sentido @aucacéo para a cidadani&ara tanto a duragédo do curso teria
que ir sento estendida, progressivamente, a orzef@woos. O ensino fundamental é o Unico
nivel obrigatério para todos (teoricamente poispréica, nunca conseguimos chegar perto
de semelhante desfecho). Adicionalmente a mudamnc&war e reciclagem dos professores,
seria imprescindivel transforméa-lo em primeira pdade. Uma decisdo dessas, se fosse para
valer, teria que ser acompanhada do completo afasta da Unido do ensino superior (sua
presenca ai corresponde a concorréncia irrespdrsaweversidades estaduais consolidadas
ou fazendo coisas erradas em unidades da federggéo precisariam de entidades
universitarias aptas a atender as suas particut@resnstancias). De todos os modos, o
Instituto de Humanidades néo teve competéncia gelvater a mencionada proposicao entre
0s educadores. E somente no meio destes podecHoresadequado encaminhamento do
tema, ja que 0s compromissos corporativos do Mi@lgilitam aquele propadsito.

Outra prioridade — se quisermos de fato nos prepara os desafios da sociedade
do conhecimento — seria cuidarmos de estruturasgqyisa cientifica. Com poucas excecoes,
nessa matéria nos limitamos a fingir que pesquisarsob a batuta da Sociedade para a
Politizacdo da Ciéncia, com seus quinze mil “csta8” de carteirinha, que ainda nao
descobriram a existéncia do Prémio Nobel. E pre@sonhecer que o Brasil ndo foi capaz,
até o presente, de organiza-la. Um dos ultimosigeetes do CNPq, prof. José Galizia
Tundisi, admitiu que ndo atendia as necessidadepai® Os procedimentos em uso
consistem no financiamento de propostas individ(aisde pequenos grupos) procedentes da
universidade. Ainda que o trabalho isolado ndo kigia totalmente excluido (nem deva ser),
a producéo cientifica desde ha algumas décadasadagem grandes laboratérios. Todos os
progressos registrados nas comunicacgdes proviesacerdro de pesquisa da Bell Company,
nos Estados Unidos. Emprega cerca de vinte milbpessendo o nucleo de pesquisa basica
integrado por seis mil técnicos, quase metade dapao titulo de PhD. Fundado em 1925,
até o inicio desta década havia patenteado maisnte mil invencdes, entre estas as que
produziram a verdadeira revolugcdo que presenciamossservigcos telefonicos e afins. Logo
adiante procedo a caracterizacdo mais detalhada depecto.

Como primeiro passo para reestruturar o sistemapfo Tundisi sugeriu que 60%
da pesquisa cientifica merecedora de financiamefittal deveria ser induzida, isto é, o
sistema atual passaria a dispor de apenas 40%edzsyAlém disto, indicou as areas em que
aqueles recursos deveriam ser concentrados “agroiosg saude; informatica e ambiente”
(O Estado de S. Pauyl@1.06.98).

Entendo que seria fantasioso tentar criar aquidgsitaboratorios concorrente dos
existentes nos paises desenvolviffoddais realista seria mapear aqueles centros dpijses
definir (naturalmente em comum acordo com os pesagores individuais das respectivas
areas) quais as pesquisas atenderiam melhor aeesnivgeresses e procurar acordos que

©®  Mesmo a Europa esta sendo obrigada a assocrsséstados Unidos. A lideranga na pesquisa ida fis
particulas de alta energia passara a ser exereldgopojeto conjunto em implantacdo nas proximidadie
Genebra. Para que se tenha uma idéia do seu tandispora de acelerador de particulas com dimensbes
superiores ao americano, cujo diametro é de 6,5kmdeixara de ser o0 maior do mundo.
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possam ser mutuamente vantajosos. O Brasil serepreatgo a oferecer. Em matéria de
pesquisa genética, poucos paises abrigam variel#adspécies equivalente a nossa. No que
se refere a saude, dispomos de condicdes mais atbejque a Africa para tipificar e tratar
doencas tropicais, na medida em que nosso saneam&sito, se ainda ndo é universal e
completo, nada tem a ver com 0 caos existente nérimanaquele continente. Enfim, no
plano da informatica podemos nos transformar niandg mercado.

Por mais evidente que se nos afigure a viabilidklema proposta como a que
formulamos, ninguém deve se iludir quanto as seais possibilidades. A Sociedade para a
Politizacdo da Ciéncia tudo far4d para manter oustajuo. Nessa circunstancia, a
reorganizacdo da pesquisa cientifica no pais gedaaderrota daquela Sociedade, que deve
ser atacada em duas frentes.

A primeira visaria 0s aspectos tedricos da questipieles falsos cientistas
acreditam piamente que a ciéncia esta pronta dusand@prenderam isto com Comte e Marx
e ainda estdo ancorados num conceito oitocentstaédicia. Segundo supdem, esta ndo tem
propriamente compromissos com a verdade mas compraxedimentos que permitam a
substituicdo do sistema democrético representapietd sistema totalitario cooptativo.
Lamentavelmente, o Brasil parece ser o ultimo gaismmundo onde 0 marxismo sobrevive no
seio da intelectualidade, com o agravante do ssantanto com o0 positivismo. No fundo,
trata-se do denominadxentificismq que corresponde a uma das mais nefastas (eaalasig
tradicdes que se instalaram em nossa cultura, esperto ter evidenciado precedentemente.

O segundo aspecto é francamente moral. O discalse a ciéncia tornou-se para
aguela gente uma espécie de alibi através do rataht de assegurar um lugar no nucleo
patrimonialista que domina o Estado. Certos derdremese entre “os mais iguais do que os
outros”, os corifeus daquela Sociedade tém condegantre outras benesses, aposentar-se na
universidade e voltar aos antigos cargos, dobrasdgalarios com esse procedimento cinico.
Assim, tornam-se parte integrantegldrimonialismode que temos procurado nos livrar, sem
sucesso, em conformidade com o que procurei deraponst

Para que sejam encontradas férmulas capazes detiperntonsolidacdo da
pesquisa, imprescindivel se torna distinguir pessgbésica da pesquisa aplicada.

A National Science Foundation define pesquisa hadéste modo: “compreende
projetos de pesquisa que representam uma invelbtigaigginal, com vistas ao avanco do
conhecimento cientifico, e que ndo tém objetivosamwiais especificos”. A organizacao
desse tipo de pesquisa em instituicdes a esseefstimddas € fendmeno relativamente tardio
no curso do desenvolvimento dos paises indusaahz.

Originariamente, os pesquisadores eram individuoativds que atuavam
isoladamente, sendo estimulados pelas sociedagiat$ficas. Seu objetivo era aprofundar o
conhecimento dos processos naturais aplicando ¢sdo® quantitativos consagrados pela
fisica moderna. No século XIX, a Universidade Aleméocurou institucionalizar a
investigacao cientifica, criando a figura do pesgdor e facilitando-lhe os meios de
realizacdo do seu trabalho. Estavam lancadas a=s ljgeya a organizacdo de grandes
laboratorios devotados a pesquisa basica.

Paralelamente, inventores de maquinas e de agedaabam aproximando-se da
grande industria, ao tempo em que alguns individiesalento cuidavam de promover a
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aplicacdo da pesquisa cientifica aos processostimmia. Considera-se como pioneiro nessa
esfera a Thomas Edson, que criou nos Estados Umidgpse se considera tenha sido o
primeiro laboratorio dedicado a pesquisa industelal 1876. Pouco depois, em 1886, Arthur
D. Little organizou sua empresa, devotada ao sartiue dedicou toda a sua vida: a aplicagao
da ciéncia a industria.

Inspiradas em tais exemplos, as préprias empragasinam seus laboratorios.
Séo consideradas precursoras: Eastman Kodak,ahgoatério se instalou em 1893; em 1895
seria a vez da B.F. Goodrich; em 1900, da Gendsdtriite e em 1902 da Du Pont. O
laboratorio da Bell Company, que se tornou um da@ssnmportantes do mundo, antes
mencionado e que se tornou uma espécie de modefanflado, como indiquei, em 1925.

Na época da Primeira Guerra Mundial, existiam celeal00 laboratorios de
pesquisa em industrias dos Estados Unidos. Na dé@mdessenta, seu numero ja ascendia a
5.400. Explosdo analoga ocorre na Inglaterra eleam&nha.

Sobretudo neste pdés-guerra, algumas grandes idistiam 0s seus proprios
laboratorios de pesquisa basica e procuram aprel&irdas linhas de pesquisa aplicadas que
ja mantinham. As formas dessa aproximacao sao iasdimarsas.

No caso da Bell Company, os pesquisadores dediéagesquisa basica indicam
aqueles resultados, obtidos em seu trabalho, qderipm ser reproduzidos e, portanto,
patenteados. Destes, a companhia seleciona aqueleserao estudados e desenvolvidos pelo
pessoal devotado a pesquisa tecnoldgica. Gragaliz &dmbinacdo dos dois grupos, a Bell
Company liderou, no periodo recente, os princiga@gressos ocorridos na esfera das
comunicacdes, notadamente o emprego de satélites.

Outra forma de conjugacdo entre pesquisa basiasguza aplicada a adotada
pela Monsanto Chemical Corporation. A Monsanto #@antum Laboratério Central,
incumbido da pesquisa basica, conjugado a labavatdedicados a desenvolver produtos e
processos nas seguintes divisdes: Agricultura,ddatbonos, Quimica Organica, Plasticos e
Quimica Inorganica. Considera-se empreendimenttorbeim sucedido.

De todos 0os modos e por maior que seja a conjugagacautbnomos 0S grupos
gue se ocupam da pesquisa basica e 0s que se d@ohlados para a pesquisa tecnoldgica,
também denominada de aplicada ou industrial. Achaedassociados a grandes empresas,
estes ultimos ndo trabalham apenas a partir ddétadss obtidos na pesquisa béasica, mas
também de exigéncias de aprimoramento das préjimizss de producdo que as empresas
mantém.

Para atender a singularidade representada pocesgmacao, a National Science
Foundation define o tipo descrito desse laboratédmo aquele que “inclui projetos de
pesquisa que representam investigagao direciorsrdaapdescoberta de novos conhecimentos
e que tém objetivos comerciais especificos com ergspa determinados produtos e
processos”.

Considera-se que o ponto de partida para a apro&mn@&m grande escala, entre
pesquisa basica e pesquisa aplicada tenha sidojetd®Manhattan, organizado em 1942,
tendo entre os seus objetivos a fabricacdo da batdmaica. Antes de ter sido vislumbrada
aquela possibilidade, os cientistas estudavam gaoli@ésmica, como desdobramento dos
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estudos que visavam a novos conhecimentos acerceomportamento dos fenémenos
elétricos. Da medida da radiacdo cOosmica, obtidadiéenentes altitudes, evoluiu-se para a
chamada aceleracdo de particulas. Tal investigac8oe permitiu chegar-se a hipoteses
relativas a desagregacao do nucleo atémico.

No caso do Projeto Manhattan ndo se deu apenagerfgta conjugacdo entre
pesquisa basica e pesquisa aplicada como muitogidotstas que estavam dedicados a
pesquisa basica e desinteressada acabaram apardajuele empreendimento.

Subsequentemente, a aceleracdo de particulas ggnéwode desenvolvimento,
vindo a denominar-se Fisica de Particulas. Continfazultando subprodutos na esfera
tecnoldgica, podendo-se apontar o exemplo da tegi@otle supercondutores e inovagdes na
area de robdtica, mecanica fina, rede de comuresagrquitetura de computadores, bem
como na area médica, através de radioterapia cadunadi e reconstrutores de imagens, que
nao tém os efeitos colaterais dos aparelhos desRaio

O crescimento da pesquisa em grandes laboratérigege—alguns estudiosos
denominam dévig science- ndo eliminou o papel dos inventores independedteJewkes,
D. Sawers e R. Stillerman, que estudaram os avatieosificos e tecnoldgicos ocorridos
neste século, consideram que, tomando-se os 61 sigaigicativos dentre eles, cerca de
metade foi produzida por individuos que nao faziparte de qualquer dos grandes
laboratorios. Ainda assim, acredita-se que esspopgao tende a diminuir, levando-se em
conta os custos crescentes exigidos pela pesduszando-se a totalidade das patentes, nos
Estados Unidos, em 1900, aproximadamente 80% erdividuais; em 1957, essa proporcao
havia caido para 40%.

Inventores independentes tém se agregado a grangasizacOes para levar a
bom termo suas pesquisas. E comum invocar-se opxeno quimico francés Jacques
Brandenberg, inventor do celofane, que comecowaltiahdo sozinho e acabou associado a
grande industria.

E também errdnea a impressdo de que os inventotésomos sd0 pessoas
criativas e sem maior qualificacao técnica. Os rhais sucedidos sdo, ao contrério, pessoas
altamente qualificadas, como Leo Backeland, querntou a baquelite; Edwin Armstrong,
gue inventou o FM; Edwin Lande, que inventou a garRlaroid e assim por diante.

Nos paises desenvolvidos, a pesquisa industri@me,geral, orientada pelas
solicitacdbes de mercado. Na medida em que os c@steslvidos em tais pesquisas se
avolumam, firmas de paises diversos associam-aegfigar conjuntamente.

A principal vantagem na conjugacdo entre pesquisic® e pesquisa aplicada
consiste no fato de que os investimentos em tegi@ofmssam a ser liderados pela industria,
louvando-se de critérios realistas para definionpades. Adicionalmente, a confeccdo de
protétipos é desde logo concebida em termos deadinte producdo, cuidando-se do
ferramental. Nos projetos conduzidos em institiscddo tipo da Universidade ou
assemelhadas, como ocorre no Brasil, a tendérmig @ iniciativa se esgote nos protoétipos,
porguanto os dispéndios exigidos por sua produgéeéeie ddo sempre equivalentes ou mais
vultosos que os requeridos pela pesquisa tomalZal#soente.

A partir das indicacdes precedentes pode-se coneelestruturacdo, em bases
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definitivas, da pesquisa basica a ser mantidaiadarque deveria merecer recursos publicos,
embora isto ndo deva significar que o projeto teqieefetivar-se igualmente em instituicao
estatal, podendo ser contratada com empresas asivad

Nos Estados Unidos, semelhante procedimento temopmonado resultados
expressivos, inclusive estimulando a concorréneiseeorganizacdes de pesquisa, 0 que, sem
davida, estimula-as a continuar aprimorando-senaési de acomodar-se com 0s resultados
alcancados.

Quanto aos temas a serem desenvolvidos, o paifedispie de comunidade
cientifica perfeitamente credenciada para estaidébecO realismo que o Poder Publico
poderia introduzir consistiria na preferéncia pgueles que nos credenciassem a desenvolver
0 intercambio com os grandes centros de pesquisawtwlo desenvolvido. Em suma, o
essencial seria evitar a insisténcia em projetdérquicos, que parece ter sido a nota
dominante nos ultimos decénios.

Para nos tornarmos desenvolvidos do ponto de uist#ifico-tecnolégico nao
temos porque nos esforcarmos no sentido de perdodas as etapas experimentadas pelas
nacdes desenvolvidas. Se soubermos escolher colisnm@aos projetos prioritérios,
certamente estaremos em condicfes de darmos cogdels valiosas ao enriquecimento do
patriménio cientifico, comum a toda a humanidade.

A par disto, instituicbes publicas deveriam sersigdas de toda espécie de
pesquisa tecnoldgica. Esta deve ser da respomsatzliexclusiva da iniciativa privada que,
para tanto, merecera os incentivos que a lei jalttacAo mesmo tempo, pesquisa basica
efetivada em instituicdes governamentais devergmein vista associagdes com a iniciativa
privada sempre e quando a conjugacdo com a pesmaisalogica (aplicada) se tornasse
imprescindivel.

Quanto ao futuro desse ramos do saber, gostaghatear a atencao para o fato
de que o Conselho de Pesquisa da Suécia desenvelnga 1990 e 1003, um projeto
destinado a identificar quais as principais modiiies que devem ocorrer na pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de humanidades em face tdansformacdes pelas quais vem
passando a sociedade no Ocidente. O projeto caoioua colaboracdo da Universidade da
Califérnia (Estados Unidos). Subseqiientemente earkanrh-se diversas instituices (entre
outras as Universidades de Sussex, Inglaterra;ieiea)/Austria e de Quebec, Canada). Os
resultados constam do liviche New Production of Knowledge. The Dinamics @drfée and
Research in Contemporary Societ2994-1995, de que apareceu edicdo comercial et 199
(London, Sage Publications). Apesar de ter contamlo a colaboragdo de um brasileiro
(Simon Schwartzman) e de sua alta significacdoegisonsaveis pela formulacéo da chamada
“politica cientifica” ndo produziram nenhuma dentoagsio de que dele tivessem tomado
conhecimento. Essa demonstracdo de auto-sufici@esidta da estrutura corporativista de
gue veio a revestir-se 0 setor e certamente vacasgr muito caro. A breve indicacdo de
suas principais conclusdes servira para evidenorao estamos distante da realidade.

A primeira adverténcia consiste em que a pesquasagra a depender cada vez
mais das exigéncias do mercado e vao definir-seambexto da aplicacdo. Nao se trata
simplesmente de consideragcfes de ordem comerced, sobretudo do fato de que o
conhecimento se difundiu pela sociedade, divessifio-se extremamente as demandas e
expectativas. Lembro a propésito desta primeireclos@o que Peter Drucker, o renomado
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tedrico da administracao, define-a diretamente ctsonciedade do conhecimento”.

As pesquisas terdo como principal caracteristicaque denominam de
“transdisciplinariedade”. O emprego do novo termetgnde indicar que nédo abrange apenas
diversas disciplinas (interdisciplinariedade). Bdta voltadas para a sociedade, tanto em
termos de aplicacdo como de definicdo, sdo solwetlidamicas, podendo englobar
sucessivamente novos atores.

Deve-se esperar a ampliacdo do numero potenciaicdes onde o conhecimento
pode ser criado. “Nao apenas universidades e oaslégias institutos ndo universitarios,
centros de pesquisa, agéncias governamentais,atdbos industriais, ‘think-tanks’ e
consultorias, em franca interagdo”. As pesquiste@s sujeitas ao controle social. O estudo
destaca que continuardo surgindo novos grupostelesses desejosos de fazer-se representar
nos 6rgdos decisoérios da “politica cientifica”, goekescente ingeréncia que a técnica e a
ciéncia tém na vida de cada um. Aos interessadas&io ambiente agregam-se 0s que se
preocupam com a biotecnologia e seus reflexos wicma; os que desejam influir nos meios
de comunicacdo, notadamente em termos de privacidadspeito a determinada escala de
valores; e 0s que querem opinar sobre aborto ejpl@ento familiar. A expectativa é de
ampliacdo sucessiva dessa lista. O livro abordecd#g@mmente cada um dos grandes campos
de pesquisa (cientifica, tecnolégica e de humaeg)accom observacbes de grande
pertinéncia.

Verifica-se que a pesquisa caminha no sentido edsada transparéncia e do
amplo envolvimento da sociedade, sem embargo desgj@specialistas continuam como o
elo inicial da cadeia. No caso brasileiro, o quatldiametralmente oposto. Grupos fechados
que a ninguém prestam contas tém dominio absolsoirgstituicdes. O caso da pesquisa
patrocinada pela Capes, € bem um exemplo do désjoed# recursos publicos, tratando-se
no fundo de uma duplicacdo desnecessaria desde @iMdPqg faz a mesma coisa, ambas
consumindo a parcela fundamental das verbas comépsios funcionarios. Tomando como
exemplo a filosofia, balanco patrocinado pela PW@Rab Grande do Sul concluiu que todo o
conjunto de publicacbes filosoficas € devido apemas0% dos professores, que muito
provavelmente ndo contam com quaisquer estimulos, @s bolsas e outras franquias
distribuem-se cartorialmente. A luz das conclusiiesstudo patrocinado pela Suécia, parece
essencial promover-se o0 arejamento dessa area.

Uma ultima questao.

Ao que tudo indica, dispomos de instrumentos capade promover 0
desenvolvimento da pesquisa tecnolégica mas odtades de sua aplicacdo deixam a
desejar. Assim, a conhecida colunista Miriam Le#g@arou (em julho do ano passado) “que
85% dos pedidos de patentes em tramitacido hojEbséo de companhias estrangeiras néo
estabelecidas no pais”. Segundo a Associacdo NdaenPesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Industriais (ANPEI), existem cerca de (6, 08squisadores trabalhando no setor
privado, enquanto na Coréia somam 75.000. Aperasstaar o distanciamento em que nos
encontramos: se tomassemos ao PIB coreano corporpém (aproximadamente um terco
do nosso), precisariamos dispor de pelo menos @D(Osquisadores trabalhando no setor
privado. Esse numero ndo deve ser considerado @magero. Nos Estados Unidos, o
namero de especialistas devotados a pesquisadgarekquivale a 760.000.

As pessoas que se tém ocupado do estudo da quesisideram que o0 modelo
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mais adequado para estimular a pesquisa tecnolégioasponde ao que estabeleceu a Lei de
Informética (n° 8.248), isto €, a empresa que gpgnha obter incentivos (sobretudo reducéo
de impostos e critérios especiais para deprecidedativos) deve aplicar em pesquisa uma
determinada proporc¢éo do faturamento. Outro inggnimadequadamente concebido seria o
PACTI (Programa de Apoio a Capacitacdo TecnolOljidastrial), destinado a proporcionar
linhas de crédito. finalmente, o terceiro serianingsitutos de Pesquisa que se consagraram, a
exemplo do IPT de Séo Paulo.

Em que pese a disponibilidade dos meios e a prasdagcasos isolados,
comprobatoérios de sua eficacia, a pesquisa tecicaldp pais ndo deslancha. A revista da
FIESP de setembro do ano passado dedica matéemaccom este expressivo titulo: “Muita
conversa e pouca acao”. Ali se indica, entre ouwtmsas, que “77% do universo industrial
paulista desconhece o PACTI".

A meu ver, falta a obtencdo de consenso na lidaramgpresarial que deve
capitanear o processo. Indicaria que um princi@iside, ndo suficientemente enfatizado,
consiste em estabelecer que a pesquisa tecnokégicgue estar obrigatoriamente vinculada
ao processo produtivo. Instituicbes governameraimida patrocinam programas dissociados
de tal principio. A experiéncia internacional cooy@ que o custo do ferramental para
multiplicar um prot6tipo pode mesmo ultrapassargastos por este exigidos. A pesquisa
acoplada a producéo permite que os dois proceasusltem juntos.

O segundo principio (ou regra) seria que, a peddideterminadas dimensdes, a
empresa somente receberia 0 incentivo se dispuserpekquisadores proprios e
correspondentes esquemas para formacéo e apemieigtma Nesse particular, como tém
advertido as empresas que desenvolvem esse tiporoggama, 0s niveis do incentivo
precisam ser estabelecidos de forma que o empresdo dé preferéncia a importacdo de
know-how (naturalmente sempre havera situacdes uwnegte seja o caminho apropriado
porquanto ndo se trata de imaginar desenvolvimautérquico, alias de antemao fadado ao
fracasso como atestam os multiplos erros que comostaeo passado).

As empresas que ficassem abaixo daquelas dimetesi@a® que contar com a
ajuda do IPT e instituicbes afins. O conhecidoituist paulista dispde de notavel experiéncia
na matéria, inclusive de atuacdo conjunta com aiéisl empresariais, do mesmo modo que o
Instituto de Tecnologia Alimentar (ITAL) e algunsutms. Evidentemente, programas
conjuntos sO sao factiveis naqueles casos em tgmi@a disponivel ndo esteja envolta em
segredo, embora, por certo, ndo se possa semm@aass tal circunstancia o tamanho do
empreendimento.

O artigo da revista da FIESP, antes referido, pereobjetivo expresso determinar
“quais o0s riscos provocados pelo fraco desemperhd@rdsil numa area chave para a
competitividade”. Nesse mister, estamos literalmebtincando com fogo. A saida que
enxergo consiste em que o empresariado privadonassuetamente a lideranca do processo,
ja que o Estado nédo seria a instancia requeridacaotarefas, dentre as que Ihe incumbe,
mereceriam idéntica prioridade.
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3. Vias de superacédo da moral contra reformistas

Conforme indicamos, a moral contra reformista danstma tradicdo arraigada
em nosso meio, com dois agravantes.

Primeiro, tem sido sucessivamente alimentada pela Igrejdli€a que continua
reafirmando, entre nds, a sua opcéo pela pobrema eecusa do capitalismo, em que pese a
circunstancia de que, sob Joao Paulo Il, aquetgaidpaja fixado novo posicionamento.

Ubiratan Macedo teria oportunidade de registrarmguenciclicad centenario da
Rerum Novarun§1991) o Papa insiste em que, se bem a “Igrejaardanodelos a propor ...
reconhece o valor positivo do mercado e da emprgsaa, em seguida, proceder a esta

transcricdo, em que responde a pergunta se o lapiaseria o sistema adequado ao
Terceiro Mundo:

“Se por “capitalismo” se indica um sistema econ@mgie reconhece o papel
fundamental e positivo da empresa, do mercado,raripdade privada e da conseqiiente
responsabilidade pelos meios de producéo, da drvatividade humana no setor, a resposta
certamente € positiva, embora talvez fosse mapapdo falar de economia de empresa ou
de economia de mercado, ou simplesmente de ecorliumea Mas se por capitalismo se
entende um sistema onde a liberdade no setor demi@ ndo esta enquadrada num solido
contexto juridico que a coloque a servigo da liadedhumana integral e a considere como
uma particular dimenséo dessa liberdade, cujo @seia tico e religioso, entdo a resposta €,
sem duvida, negativa”.

E, logo adiante, comenta Ubiratan Macedo: “Impadgdedir uma mais completa
adesdo ao capitalismo ocidental moderno; o qué&aeaieo capitalismo manchesteriano do
inicio do século XIX sem lei social alguma. Mesnmuwrque, antes da pergunta ja o Papa
escrevera: “Na sociedade ocidental foi superadaxpomacéo, pelo menos nas formas
analisadas e descritas por Karl MafX”.

No Brasil, a CNBB ignora solenemente essa revisaonéinua comportando-se
como um partido politico cujo propésito é violar regras da convivéncia democratica e
levar-nos a uma ditadura do tipo cubano, por m@@Ednica que possa parecer semelhante
postulacdo. Alimenta e insufla o radicalismo doé’dos movimentos que lidera, a exemplo
do MST.

Segundq de parte da intelectualidade ndo had o menoresser na avaliacao
critica do contra reformismo, seguindo alias odganossas tradicbes. De modo que parece va
a suposicao de que o Brasil possa mudar pela €ttucBara tanto teria ao menos que haver
uma proposta que considerasse a questdo moral anntgireza. Ao contrario disto, o
cientificismo e o patrimonialismo tém contribuidar@ reforcar as teses ocas da moral contra
reformista, destilando 6dio contra o lucro e aeirpu

Entretanto, o quadro ndo é de total desesperargsmmmporque ninguém sabe
como as tradicdes culturais perdem ou ganham impufs linha de combate ao
patrimonialismo e ao cientificismo contribui pam drescente vitalidade as nossas tradicoes
liberais, na medida em que atua no sentido de gafoas instituicbes do sistema

™ Liberalismo e justica sociaBdo Paulo, IBRASA, 1995, p. 100.
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representativo. Embora n&o tenha conseguido impseus rumos ao pais, aquelas tradi¢coes
tampouco desapareceram, por mais que, de tempogermpos, esse desfecho seja
trombeteado.

A par disto, estudiosos tém chamado a atencaoappoasibilidade de que, como
resultado do surto das religides evangélicas, esemmo pais condicbes favoraveis ao
capitalismd® nessa obra fundamenta a tese de que o mencinatio representa uma
espécie de terceira onda de expansao do protsstantisendo a primeira devida aos
presbiterianos e, a segunda, aos metodistas. Enasa@a circunstancias, a primeira na
Inglaterra e a segunda nos Estados Unidos, formaeaetonomias capitalistas solidas, o que
o leva a concluir que, muito provavelmente, océaremesmo, desta vez na América Latina.

No ano seguinte, para participar do seminario @edicao tema “The culture of
entrepreneurship” (S&o Francisco, USA, 1991), splatoocinio do Institute for the Study of
Economic Culture, da Universidade de Boston, DaWaitin preparou um “paper” intitulado
“The Economic Fruits of the Spirit® cujas teses principais s&o resumidas a seguir.

Enfatiza que o aparecimento de quarenta ou cingleithdes de protestantes ao
Sul do Rio Grande n&o havia sido previsto pelosémpos. A suposicdo era a de que,
cumprido o seu papel historico na e nos Estadoddsno protestantismo se retirara da cena.
A hipo6tese geralmente aceita era a de que aqugtordo mundo acabasse adotando algum
modelo de inspiracdo marxista. A América Latinam®stdestinada a passar diretamente do
catolicismo ao coletivismo.

Semelhante novidade ndo conduziu aqueles anadistager 0s seus pressupostos.
Ao invés disso, o surto das religibes evangélieaRegido estd sendo subestimado. Acha-se
no fundo que o fendmeno pode estar associado aocfamento pelos congéneres norte-
americanos.

Ocorre que a adesdo tem abrangido familias e caolades inteiras. Essa
circunstancia impde que se abandone a simplificag@gundo a qual tratar-se-ia de
subproduto artificial da hegemonia americana. Ena@aonsequéncia dessa disposicao de
reexame, teremos de nos voltar para a considexdadoblematica classica suscitada por
Max Weber. Em sintese, coloca textualmente a segqurestdo: “se a reforma dos costumes,
a mudanca das disposi¢des psiquicas e as formsalidariedade religiosa, ora surgidas na
América Latina, simultaneamente ndo provocardo mgadano destino dos que se acham
envolvidos, preparando o caminho da organizacgéaadiata”.

Para tentar responder a questdo, David Martin elsted uma distincdo entre o
ciclo precedente de aparecimento do protestantisan@meérica Latina, liderado sobretudo
pelos batistas e presbiterianos, do atual, ca@itimpelas igrejas pentecostais. Menciona dois
estudos precedentes que pdem em duvida a possilalide qualquer reviravolta maior. Um
desses estudos é de uma brasileira Cecilia Mansistindo de uma tese de doutoramento
(Religion and Coping with Poverty in Brazil. PhD dissertation. Boston University, 1989).

® Tongues of fireOxford, Basil Blackwell, 1990.
© in The Culture of Entrepreneurshipdited by Brigitte Berger, San Francisco, Catifar ICS Press, 1991, p.
73-84.
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Ambos destacam a mudanca de comportamento das a&snmadis pobres,
decorrentes da converséo, notadamente diante loloae das vicissitudes, assumindo-as.
Parece-lhes que, certamente, adquirem melhorescéesdoara enfrentar a pobreza. Contudo,
disso néo resultou o aparecimento de capacidadessanial.

O argumento de David Martins € no sentido de quaudanca de ambiente
familiar deve influir no comportamento das futugasacoes. Adicionalmente, cabe destacar o
fato de que, no conjunto das igrejas em expansivessaiam 0S mormons e 0s adventistas.
Estes adotam e difundem os valores da classe mésligBstados Unidos e exaltam o estilo de
vida norte-americano.

Depois de analisar situacdes especificas de paiesn conclui deste modo:

“Nao ha meio de saber onde se encontram aquelespbddo para a mudanca, entre 0s que
adotaram o novo modelo de fé, ou se 0s que se tenvéornam-se aptos para a mudanca.
Requer-se sobretudo uma resposta imaginativa quedsre um minimo de duas geracdes —
ou, possivelmente, algumas. Uma religido que ejearaolidariedade e a disciplina pessoal,
e que se desenvolve num estilo participativo, dumeirea a hierarquia na mediagcdo entre o
homem e Deus, e gque é criadora e ajuda a criarmiieate competitivo, pode também
originar proveitosa e potente condicdo para a @bkmpresarial’.

Como indicam os proprios estudos antes mencionad@enémeno considerado
ainda ndo se desenvolveu durante tempo suficiefita de que se disponha de elementos
para avaliar, de maneira consistente, suas consegdéDe todos os modos, pelo menos no
caso brasileiro, tem produzido alteracdes dignasotke

A primeira delas é que o monopdlio da Igreja Catdfoi abalado, ao que tudo
indica, de forma definitiva. O Instituto de Estudiss Religido (ISER), com sede no Rio de
Janeiro, vem se dedicando, h& varios anos, aocedagligrejas evangélicas, tendo inclusive
elaborado um censo, o que Ihe faculta analiseartastonfiaveis.

Segundo o ISER, os evangélicos ja correspondem,2%2@a populacdo (em
torno de 30 milhdes). No Censo Demografico de 189hstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) havia apurado que 65,6% da @@ declarava-se catdlica, enquanto os
evangélicos seriam 12,2%. Tendo passado para Zh2%997, segundo os levantamentos do
ISER, registra crescimento de 65% em apenas sess @SER indica que, nesse ultimo ano
(1997), os catdlicos se haviam reduzido para 56,9%.

Mais interessante é que o0 evangélicos sao pragamguanto, entre os catodlicos,
apenas 14,5% frequentam a igreja (ISER, 1997).eDextdo, os catdlicos de fato (e néo
apenas por tradicdo) seriam em numero inferiorea@asgélicos. Ha proje¢des que indicam
essa superioridade dar-se-a, na Grande Sao Paultermos absolutos, ja no inicio deste
novo séculd™®

A segunda alteracdo consiste no aparecimento, mgr€sso Nacional, de uma
representacao eleita por aqueles segmentos daagépulA bancada evangélica na Camara
dos deputados, na atual Legislatura (1998-2008g 46 deputados. O PT, que se considera
siga a orientacdo dos setores mais radicais dm I§aolica, obteve 58 mandatos na mesma
Legislatura.

19 As demais religides (no Censo do IBGE, afro-ledsis, espiritas e outros), em 1991, equivaleda2d,2%.
Segundo o ISER, em 1997 espiritas e afros corrégoora 8%, havendo 12,7% sem qualquer religido.
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Menciono, finalmente, um fenbmeno mal estudadoa magual Ricardo Vélez
Rodriguez tem chamado a atencao, e que vai n&didg que sugere David Martin. Tenho
em vista a elevacéo dos padrdes de renda na Bathainense, cujo resultado mais visivel
€ o deslocamento de sua classe média para a Barfdjuta, no Rio de Janeiro. Tal
deslocamento se faz com o empenho aberto de iméarerican way of lifeexpresso entre
outras coisas pela estridente inauguragao de uppstpe centro cultural, com denominacéao
americana e tendo a Estatua da Liberdade implaetadaua frente.

4. O comportamento recomendavel diante do mistério
representado pela vitalidade das velhas tradi¢Gesilturais

No século XIX, o Brasil logrou constituir institd@ies do sistema representativo
que asseguraram o mais longo periodo de estal@lidalitica de nossa historia. A rigor, 0
ciclo das revoltas de indole separatista — as v&@#e® manto do ideal republicano, como se
dava no Sul — encerra-se nos comecos da décadeadentf! Os grupos sociais, que
tinham interesses organizados a defender, aprendeaigpratica as vantagens de solucionar
os inevitaveis conflitos, dali advindos, atravésnggociacdo, podendo mesmo confronta-la
com a experiéncia anterior das guerras civis, @éedbo imprevisivel e que acabava a todos
prejudicando. As reformas do processo eleitorabthizidas pelo Visconde de Uruguai, em
1841, abriram o caminho as sucessivas reviséasjramdo com a Lei Saraiva de 1881, que
ampliou de modo expressivo a representacéo dagesda

Os criticos apressados que focalizam unilateralnentcarater limitado do
sufragio, sob o Império, esquecem que, no pais aradeeram aquelas instituicbes, a
Inglaterra, o processo de sua democratizacdo estesgdao longo de um século. Iniciando-se
em 1832, com a ampliacdo da representacdo dasesidaoncluiu-se apenas em 1928, ao
assegurar o direito de voto a todos os adultospermi#entemente do sexo. As restricdes
quanto a renda somente sdo amenizadas em 187®lésbem 1884), caminho que também
Seguimos mais ou menos na mesma época, com a madaibei Saraiva.

Durante cerca de meio século o Brasil ndo tevepcaiinmou entédo o publicista
francés Charles Ribeyrolles, “nem processos poftitimem prisioneiros de Estado, nem
processos de imprensa, nem conspiracao, nem banim&ivendo sob Napoledo Il podia
muito bem avaliar o valor da estabilidade politisa-ranca comecou republicana, em 1848,
com aquele governante, situacdo que durou apera @Nos, regressando-se a monarquia
em 1852, praticamente em moldes absolutistas durastoito anos seguintes. Embora
abrandadas as restricdes as liberdades, na déeadasdenta, a monarquia parlamentar
restaurou-se apenas em 1869, vigorando menos @dmonja que em 1870 cai Napoleéo Ill e
instaura-se a lll Republica, com ferrenha oposipaaarquica perpetuando a instabilidade.

Assim, os resultados por nés alcancados em terneogudcionamento da
sociedade ndo eram dados a todos. Deixavamosrpdra Franca, cuja cultura merecia na
época admiracéo irrestrita da imensa maioria de. dlal seria o confronto legitimo ja que as
preocupacdes de ordem democratica achavam-sedasit®o mundo anglo-saxao.

@D A Praieira (1848) ndo esteve associada aos fitopak Confederacéo do Equador. Do mesmo moda que
revolta dos liberais de 1842, consistia numa tetatjue ndo vingou, de alterar pela forca as sedoanovo
sistema (parlamentarista) em sua fase inicial.
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Boanerges Ribeiro, no liviBrotestantismo e cultura brasileird 981) ressalta a
exemplar tolerancia religiosa garantida por ausmiésd policiais e judiciarias no Império,
apesar de haver uma religido oficial, ao contrddajue ocorria em Portugal. E preciso néo
esquecer também gque foi ainda no Império que se criPartido Republicano, aspirando, a
partir do préprio nome, substituir o sistema vigerirerrogativa hegada aos monarquistas,
sob a Republica, inclusive com o sacrificio de sidamana$?

Nos anos oitenta, tivemos duas eleicdes sob o sstema eleitoral instituido
pela Lei Saraiva. Na primeira (1884), enquantoilosrdis ganham a eleicdo, nacionalmente
com discreta maioria, em Minas Gerais, cujo elador passou a ser predominantemente
urbano, fazem 12 cadeiras contra 7 conservadoresepublicano. Em 1886, quando os
conservadores alcancam esmagadora maioria no p&rional, em Minas Gerais os liberais
fazem 11 deputados e os conservadores 9. Assinova legislacdo da inicio ndo s6 a
democratizacdo do processo como a diferenciaca® entPartido Liberal e o Partido
Conservador.

Em sintese, passamos a dispor de uma tradicaalligge pode exibir frutos
expressivos, além da invejavel estabilidade palite unidade do pais, feito notavel que
nunca é demais exaltar. Aquela tradicdo louvoueseedpeitavel elaboracdo tedrica, de que
sao exemplos magistraissmsaio sobre o direito administrati{@862), de Uruguai, Bireito
publico e analise da Constituicdo do Impé(iiB57). Elaboracao tedrica que se inspira em
autores da estatura de Francois Guizot e AlexiBodgueville.

E claro que tinhamos problemas, entre estes avetdoaque acabaria levando os
Estados Unidos a sangrenta guerra civil. Mas camseg extingui-la sem maiores traumas,
embora do ponto de vista social ndo tenhamos chesaispor de propostas claras e viaveis
para integrar os ex-escravos em novas bases.

Pois bem. A tradicéo liberal foi abruptamente imgpida num Unico dia. A nova
lideranca que emergiu, militar e positivista, n&@bia precisamente a que vinha além de
achar-se estribada numa elaboracdo tedrica simptistontraditoria. Basta dizer que os
militares que se agarraram a pregacao de AugustdeCado tomaram conhecimento do fato
de que aquele pensador francés preconizava audiasotios Exércitos e sua substituicao por
milicias populares e nunca enfrentaram as crite@asse proposito, que lhe foram dirigidas
pela Igreja Positivista. Ao longo de quase umadgdacendiaram o pais com a sua tentativa
de implantar entre nés uma ditadura, que supunibanava-se palatavel adjetivando-a de
republicana. Terminaram derrotados por uma elité gue, se bem proveniente do Império,
estava longe de ser liberal. E certo que, valeedda confusdo e da perplexidade dos
militares, pequeno grupo autenticamente liberalkeguniu impingir-lhes uma Constituicéo,
fato que serviu sobretudo para iniciar no paisaanetla pratica das “leis que néo colam”, isto
€, ndo chegam a ter vigéncia.

12 Como represélia as sucessivas derrotas em Cametpmdo registra José Maria Bello, “os monargsist
pagariam com a vida". Em margo de 1897, escrewaafh atacadas e destruidas, ante a policia impotent
conivente, as redagfes de trés jornais monarquéstas dia imediato, na esta¢do da estrada dedeg liga
0 Rio de Janeiro a Petrépolis, era assassinadarpogrupo de jacobinos o capitalista Gentil de ©@astr
comandatéario de dois jornais monarquistas e anmgmo do Visconde de Ouro Preto. Este mesmo, que,
com um dos filhos, Afonso Celso, se encontravaado de Gentil de Castro, pode escapar a custote sor
idéntica a de seu amigo’Historia da RepublicaS&ao Paulo, Cia. Editora Nacional, 62 edigdo, 196248-
149).
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Como se explica que se haja sustentado uma progpatantemente tao fragil e
inconsistente? A idéia republicana ndo dispunhaaieres suportes no pais. Em que pese as
facilidades criadas pela Lei Saraiva, os repubtisaméo lograram constituir uma bancada na
Camara. Pode-se adicionalmente aventar a hipogesei@l como era pouco provavel que se
chegasse a um Terceiro Reinado, pela ausénciaasa Reinante, de uma figura apta a
substituir Pedro I, aceitavel pela lideranca jdito pais marcharia pacificamente para uma
Republica Parlamentar, tanto mais que era esse delmoferecido pela Franca, que em
outras esferas chegara a ser fonte inspiradora.

Sem encontrar uma explicacdo plausivel para rekultdo inusitado, Silvio
Romero indicou que se tratava de “um movimentoestdmeo que vinha de longe”. De fato,
consistia na erupcdo de uma velha tradicdo cultywal muito provavelmente, a lideranca
imperial supunha tivesse sido superada. Semellegti®oco explicaria que, se bem fossem
todos pessoas ilustradas e atentas aos obstaa@esnies a consolidacdo da monarquia
constitucional*® deixaram florescer, sem combaté-la do ponto dm vedrico, a tradicdo
cientificista cultuada na Real Academia Militar.efperiéncia mostrou que a ado¢cédo de uma
religido oficial impedia que o pais pudesse digtmmoral social de tipo consensual, que,
sabemos hoje, € um dos suportes do sistema refadgenAinda que o tema ndo se
apresentasse com tal clareza, Tavares Bastos paraurevogar o principio, sem resultados,
em que pese as notdrias simpatias com que contav@orte. Outra lacuna consistiu na
auséncia de critica & moral contrareformista.

Mas sera que isto explica a sobrevivéncia daquedaécoes, em condicdes de
suplantar, da noite para o dia, uma experiénciaethiicante? Em sa consciéncia, ninguém
sabe responder. Nisto precisamente consiste o granstério que envolve o destino das
tradigcbes culturais.

Ainda mais: apesar da truculéncia com que a Regibhvestira contra o
liberalismo este logrou sobreviver, o que evideseeaja transformado, também, numa de
nossas imbativeis tradi¢cdes culturais.

Diante desta conclusdo, qual seria o comportamerttmmendavel? Omitir-se?
Deixar de denunciar que a presente deblateracdtraceon sistema representativo e o
capitalismo sdo reminiscéncias do século XVIII qaedeveriam ter sido ultrapassadas?
Parece que néo.

Na marcha do andor, o atual ciclo de aberturaipaltem toda probabilidade de
dar com os burros n'agua. Sobretudo porque a ndesgspulacdo ndo associa a pessima
distribuicdo de renda a persisténcia do patrimmsmeld. Aqui como na RuUssia pos regime
soviético, os patrimonialistas tém uma grande auoiké Essa audiéncia € impeditiva do pleno
florescimento do capitalismo, que seria a Unicanforde disseminar no pais focos de
desenvolvimento econb6mico, a exemplo dos que pmudenesultar da privatizacdo da
Petrobras. Adicionalmente, ao invés de drenar sesudo Tesouro, as novas empresas dali
surgidas passariam a contribuir, de forma exprassom impostos. Ademais, a liberacdo do
Tesouro daquele 6nus poderia gerar recursos, dggambm de que o Estado contribuisse
com a sua parte para o saneamento da Previdénua. of

@3 A obra de Uruguai estriba-se precisamente nadespie, para copiar as instituigdes de um outi® pabe
conhecé-las em profundidade e, ao mesmo tempa;, isi@n¢ificar as dificuldades da iniciativa.
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Na selecdo dos eventos que considerou no maghifioantitulado A marcha da
insensatezBarbara Tuchman (1912-1989) adotou como critguie o erro representado por
aquele passo tivesse sido denunciado antes de glite aecidisse empreendé-lo. Quando
mais néo seja, a nossa denuncia, se ndo revelar mfi¢acia, servirh a0 menos para
evidenciar, perante o historiador do futuro, quen nedos estavam cegos. Certamente que €
pouco. Mas nao deixa de representar mais um esti@nmbssa persisténcia.



