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APRESENTACAO DA 22 EDICAO

Quando publiquei a primeira edicdo deste livro, em 1978 — decorridos, portanto,
mais de vinte anos — a discussdo tedrica acerca do Estado, a bem dizer, ensaiava 0s primeiros
passos. Embora a obra de Raimundo Faoro (Os donos do poder) Ihe tenha precedido, foi com
a publicagédo, em 1975, do livro de Simon Schwartzman — S&o Paulo e o Estado nacional -
que de fato comecou a inquisi¢do acerca de sua natureza profunda, em face da inconsisténcia
das andlises marxistas que o apresentavam como uma estrutura a servigo do latifindio e do
imperialismo. Simon Schwartzman proclamava alto e bom som: “O fato ¢ que, no Brasil, ¢
geralmente dificil estabelecer conexdes precisas e bem determinadas entre governantes e
decisdes governamentais, de um lado, e classes sociais e grupos de interesses especificos, de
outro”. Estava posta a questdo de defini-lo como Estado Patrimonial, categoria suscitada por
Max Weber para apontar uma linha de desenvolvimento diferente da que, partindo do
feudalismo e do contrato de vassalagem, desembocou no Estado Liberal de Direito e no
sistema representativo.

Ao invés, portanto, de aglutinar os interesses dessa ou daquela classe, o Estado
achava-se a servi¢o de si mesmo, tendo se tornado, inquestionavelmente, mais forte que a
sociedade. Schwartzman indicava, também, que ndo correspondia a uma estrutura
desencarnada, dispondo de uma base social localizada prevalentemente naquelas regiées que
chegaram a ser as mais desenvolvidas (Nordeste e Minas), no Rio de Janeiro e no Rio Grande
do Sul.

Com a Querela do Estatismo pretendia basicamente duas coisas: 1%) contribuir no
sentido de evitar que nos encaminhassemos, mais uma vez, para as classicas analises
dicotdmicas, tdo argutamente criticadas por Wanderley Guilherme dos Santos, ja agora
atribuindo todo o mal ao Estado, como me parecia ser a proposta de Faoro, conduzindo o
debate para uma espécie de impasse; e 2%) chamar a atencdo para 0s componentes culturais do
processo, passo que Schwartzman compreensivamente se recusava a empreender, receoso de
ser vitima de visGes impressionistas de dificil mensuracao.

A deécada de oitenta trouxe entretanto ensinamentos verdadeiramente
enriquecedores, que cumpria levar em conta nesta segunda edicéo.

Seguindo a Schwartzman, reconhecera 0 que se convencionou denominar de
patrimonialismo modernizador, conceituacdo sugerida por Ricardo Vélez Rodriguez que o
caracterizou devidamente ) Tomara como simbolo dessa dimens&o o empenho do Marqués
de Pombal de inserir-nos na modernidade e, contemporaneamente, o programa formulado pela
Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econémico (1951-1953), que
foi executado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, criado precisamente
para aquele fim em 1952. Chamara a atencdo, entretanto, para a circunstancia de que a
tentativa de acrescer ao projeto pombalino as instituicdes do sistema representativo,
empreendida no Segundo Reinado, fora violentamente rejeitada pela elite militar, com a
instauracdo da Republica, curiosamente inspirando-se no préprio legado pombalino,
apresentado sob a forma da retdrica positivista. Além disto, presenciaramos o que chamei de

) «persisténcia do patrimonialismo modernizador na cultura brasileira”, in Pombal e a cultura brasileira. Rio de
Janeiro, Tempo Brasileiro, 1982, p. 110-119.



“desforra dos estamentos tradicionais”, no Governo Goulart, ao desfigurar o projeto
modernizador do BNDE, colocando-o0 ao servigo do empreguismo e da corrupgéo.

No momento em que aparecem tanto S&o Paulo e o Estado Nacional (1975) como
a primeira edicdo de A querela do estatismo (1978) parecia evidente que a Revolugédo de 64
ndo s6 assumira a bandeira da modernizacdo como, a partir de Geisel (1974) marchava no
sentido de reencontro com as aspiracfes democraticas que a haviam originado. Os anos
oitenta vieram entretanto demonstrar que, mais uma vez, os estamentos tradicionais haviam
conseguido subordinar o projeto modernizador aos seus interesses patrimonialistas. A
intervencdo do Estado na economia, formula transitoria para a economia de mercado, tornou-
se um fim em si mesmo. Empreguismo e corrupgdo voltaram a ser a nota dominante. A
experiéncia historica corroborara, deste modo, o carater patrimonialista do Estado brasileiro.

No plano tedrico tivemos dois fatos capitais para o aprimoramento da doutrina do
Estado Patrimonial brasileiro. O primeiro correspondeu a edicdo, em 1987, de que me
incumbi diretamente, da Histéria Social da Economia Capitalista no Brasil, de Oliveira
Viana, que permanecera inedita durante cerca de quarenta anos. Nesse texto, abandonado
provavelmente por volta de 1948/49, conclui que, ao contrario do que supunha, o Brasil ndo
era um pais capitalista.

O segundo consiste no livro A ideia de liberdade no Estado Patrimonial e no
Estado Fiscal, de Ricardo Lobo Torres (Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 1991) que veio
preencher uma lacuna deixada por Raimundo Faoro e, a0 mesmo tempo, retirar toda
conotacdo deterministica ao patrimonialismo, recuperando-o como fenémeno cultural. A
caracterizacdo do Estado Patrimonial portugués repousava justamente na feicdo assumida por
seu sistema tributario. Lobo Torres demonstrou que também em Portugal a manutencdo do
Estado deixou de ter carater patrimonialista. A compreensdo do patrimonialismo requer,
portanto, que se investigue a sua base moral, como alias pretendia Max Weber.

O fendmeno decisivo consiste entretanto na débacle do socialismo. A hipdtese de
que os sistemas econdmicos ou eram capitalistas ou eram socialistas perdia a sua razao de ser.
As revelacBes sobre o atraso da antiga Unido Soviética, tornadas pablicas a partir de
Gorbachov, e a vasta pobreza em que se debatia todo o Leste Europeu ndo somente vieram
confirmar que se tratava da Grande Mentira, como reiteradamente afirmara o ex-marxista
polonés Leszek Kolakowski, mas sobretudo tornar plenamente atuais as analises de Karl. A.
Wittfogel (O despotismo oriental, 1957), segundo as quais o Estado czarista dominava
virtualmente a economia, correspondendo o Estado Soviético a simples exacerbacdo desse e
de outros de seus aspectos. Torna-se evidente que o comunismo nada mais era que uma das
virtualidades do Estado Patrimonial, sendo esta a categoria fundante.

Valendo-me de uma oportunidade que me foi oferecida pela Universidade Gama
Filho, com a qual mantive estreitos vinculos ao longo de mais de dez anos, antes de
aposentar-me das atividades docentes, sistematizei as idéias antes resumidas e apresentei-as
em forma de tese de Livre-Docéncia. Para debaté-la e avalia-la, os professores Manoel José
Gomes Tubino (Vice-Reitor Académico) e Renato Cerqueira Zambroti (Diretor de Apoio ao
Professor) constituiram uma Banca integrada por trés de meus antigos colegas na prépria
UGF, os professores italo da Costa Joia, Vicente Barretto e Ricardo Lobo Torres, além de
dois eminentes economistas, o0s professores Ralf Zerkowski e Roberto Campos. No
fundamental, a Banca concordou em que o Brasil ndo pode efetivamente ser caracterizado
como um pais capitalista. As divergéncias comecam na parte afirmativa. Roberto Campos
ponderou que ha muita semelhanca entre o patrimonialismo tomado como categoria geral, na



descricdo de Weber, e a experiéncia histérica do mercantilismo ibérico. Referiu
concretamente estes aspectos: as coalizGes entre o setor privado e o Estado; a excessiva
regulamentacdo (tendo lembrado as famosos Pragmaticas que, a pretexto de controlar
importacGes, estabeleciam o modo de trajar dos varios segmentos da populacdo, razdo pela
qual tornaram-se instrumentos privilegiados no estudo dos grupos sociais da época) e,
finalmente, a presenca aplastante do Estado, inclusive sustentando reservas de mercado. O
Estado Moderno, na Peninsula Ibérica, certamente afeicoou-se ao mercantilismo, forma
transitéria de gestdo econémica. Contudo, com a superacdo do ciclo mercantilista, decorrente
sobretudo da Revolugdo Industrial, deu-se a permanéncia das estruturas que talvez seja
apropriado batizar de patrimonialismo. Ainda assim, ndo descarto a hipdtese de que a questdo
deva ser aprofundada, isto é, que se efetive confronto especifico entre as categorias
patrimonialismo e mercantilismo, a fim de avaliar qual das duas denominacdes seria mais
adequada para a nossa circunstancia (ibérica). Vicente Barretto também gostaria que se
conceituasse melhor a relagdo entre ciéncia econdémica e moral social, que entende ser mais
ampla que a por mim pretendida, ao circunscrevé-la a questdes tais como o desenvolvimento
econémico. Sem querer minimizar o significado do tema, entendo entretanto que estaria
deslocado do contexto geral da obra.

Apontaria, como mais significativas, as seguintes alteracdes em relacdo a primeira
edicao:

1%) Supressdo da referéncia ao momento teorico ISEB/ESG, exigente de analise
mais circunstanciada, cuja efetivacdo acabaria tangenciando o eixo do debate;

2%) Havia admitido que a idéia de desenvolvimento, que no interregno democratico
p0s-46 fora patrocinada pelo pessedismo, em franca oposicdo ao udenismo, perdera, no
periodo subseqliente a 64, toda conotacdo partidaria, revestindo-se de feicdo consensual.
Deste modo, teria assumido carater moral, justamente 0 que sustenta 0S mecanismos
moderadores requeridos pela sociedade. A longa recessdo dos anos oitenta evidenciou,
entretanto, que ha grupos sociais muito fortes que se opdem a toda espécie de
desenvolvimento, identificado com o capitalismo, propugnando uma espécie de organizacao
social onde ndo haja grandes empresas (e talvez nem mesmo propriedade privada). A proposta
é assim mesmo confusa (e inconsistente), embora o PT e a Igreja Romana tenham conseguido
populariza-la, respaldados naturalmente na tradicdo contra-reformista, com seu édio ao lucro
e a rigueza. De todos os modos, a premissa (0 desenvolvimento como tendo transitado para a
esfera moral) estava errada. No Brasil ndo ha de fato moral social de tipo consensual, que é o
ingrediente fundante das instituices do sistema representativo. De sorte que, do ponto de
vista estritamente moral, o exercicio das fungdes de arbitro, pelas Forcas Armadas, em nome
do desenvolvimento (havia evidenciado que a seguranc¢a ndo assumira idéntica feicdo moral,
isto €, consensual) ndo tem de fato cabimento. Esta seria a retificacdo a fazer, nos proprios
termos em que colocara a questdo na primeira edi¢do. Contudo, no periodo posterior a
abertura politica, pertenci a assessoria do Ministério da Aerondautica, na gestdo Moreira Lima
(1985-1989), o0 que me deu oportunidade de participar de varios encontros, entre professores e
militares, para discutir o papel das Forcas Armadas. Num desses seminarios, impressionou-
me vivamente o argumento de Edmundo Campos Coelho, do IUPERJ, de que a moderagédo
ndo pode exercitar-se de posicdes de forca. A eventualidade do recurso a esta teria que ser
invocada por uma instancia exclusivamente moral, como € o caso da Suprema Corte dos
Estados Unidos. Além disto, no exercicio daquelas funcdes de assessor, travei relacdes de
amizade com o Ten. Brigadeiro Murillo Santos, que tinha a esse respeito convic¢des muito
precisas e que me deu para ler a obra The Soldier and the State, de Samuel Huntington, onde
se comprova que intervencOes das Forcas Armadas na politica constituem sempre indicio de



baixos niveis de profissionalizagdo. Murillo Santos é autor de uma obra capital a esse respeito
— O caminho da profissionalizacdo das Forcas Armadas, 1991 — na qual defende a tese de
que o Marechal Castelo Branco tinha esse entendimento, a0 mesmo tempo em que acredita
que a tradicdo profissionalizante de nossas Forcas Armadas € mais forte que os impulsos
intervencionistas na politica, que Castelo denominava de milicianos, para distingui-los
nitidamente do que seria a verdadeira vocacdo do Exército. De modo que a admisséo, ainda
que apenas da propria discussdo, do exercicio de fungdes moderadoras pelas Forcas Armadas,
correspondia a uma hip6tese equivocada. Para ndo deixar de explicitar integralmente o meu
entendimento, acrescentarei o que se segue. Todos sabemos, desde a adverténcia de Goethe,
que sendo a Justiga o valor mais alto, a Ordem é mais urgente, razéo pela qual podemos nos
defrontar ainda com situacBes exigentes do recurso a forca para manter a ordem. Contudo,
ndo deve caber a propria organizacdo militar decidir de sua oportunidade nem fazé-lo para
substituir as instituicbes do sistema representativo. A precariedade do funcionamento destas
altimas, em nosso pais, ndo é razdo suficiente para daquelas abdicar, mesmo porque somente
elas podem facultar a estabilidade politica, que € o bem maior na convivéncia social;

3% Esta segunda edicdo € mais conclusiva que a primeira. Embora ndo se possa
negar a existéncia do que se convencionou chamar de patrimonialismo modernizador, isto €, a
formacdo de uma elite técnica justaposta a burocracia tradicional, esta Gltima obteve franca
supremacia em duas oportunidades histdricas recentes, sob Jango e sob os governos militares
e subsequentes, colocando o projeto modernizador a reboque do empreguismo e da corrupgéo.
De sorte que a estratégia mais aconselhavel a sociedade consiste em tentar reduzir as fungdes
do Estado, cuidando de retira-lo da economia e de todas as esferas onde ndo seja
imprescindivel. Essa plataforma nao pode reduzir-se a cortes percentuais no Orgamento, como
tem sido a praxe recente, mas no reexame circunstanciado das diversas estruturas
burocréaticas, com o propdsito de eliminar tudo quanto deixe de justificar-se de uma otica
liberal, vale dizer, antipatrimonialista. Quanto a avaliar de anteméo as chances de um tal
projeto, a julgar pela experiéncia secular, seriam nulas. Contudo, corresponderia a uma
temeridade afirma-lo desde que ninguém conhece, de fato, como comecam as tradicGes
culturais, bastando ter presente o inusitado da derrocada do Muro de Berlim e das estruturas
patrimonialistas do Leste Europeu, ainda que nao se saiba o que ird surgir em seu lugar. Ainda
assim, ndo passaria de uma ingenuidade supor que a tradicdo patrimonialista brasileira possa
ser superada sem a formacdo de partidos politicos comprometidos com a representacdo (e ndo
com a burocracia que esta super-representada no Parlamento); o aprimoramento do sistema
eleitoral e a emergéncia de uma lideranca liberal competente, questdes todas exigentes de
prazos dilatados. As dificuldades e resisténcias na privatizacdo da infra-estrutura, nesta
década de noventa, constituem evidéncias da forca do patrimonialismo.

Agradeco ao Senador Lucio Alcantara, presidente do Conselho Editorial do
Senado -—e a Joaquim Campelo e Carlos Henrique Cardim, que o integram — a inclusdo deste
livro na Colecdo Biblioteca Bésica Brasileira.

Agosto, 1999
AP.

NOTA

(*) “Persisténcia do patrimonialismo modernizador na cultura brasileira” in Pombal e a cultura brasileira. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1982, p. 110-119.
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APRESENTACAO DA 12 EDICAO

Este ensaio pretende discutir o tema da estatizagédo evitando a posi¢do dicotbmica
vigente. Inspira-se, deste modo, nas analises desenvolvidas por Wanderley Guilherme dos
Santos.

Deve-se, com efeito, a Wanderley Guilherme a adverténcia quanto a caracteristica
de que chegou a se revestir a ensaistica politica brasileira, especialmente a partir da década de
trinta. A esse propoésito escreveu: “A percepgao dicotomizada, ou maniqueista, da realidade ¢é
uma forma especial de perceber o conflito politico. De conformidade com a matriz dicotémica
existem conjuntos de atributos e/ou processos sociais que ndo podem existir sendo
simultaneamente — por exemplo, populismo demagdgico, corrupgdo administrativa e
subversdo comunista, ou, alternativamente, democracia, industrializagdo e independéncia
nacional. Convém repetir que a peculiaridade da matriz ndo é a percepcdo do conflito, mas a
maneira como o percebe, a qual alids ndo passa de uma forma embrionaria de percepc¢do
segundo as regras dos jogos de soma zero”. (*)

Parece-lhe que Euclides da Cunha inicia a tradicdo que busca descobrir uma
dicotomia a qual se possa atribuir a origem das crises; descrevé-la no passado histérico
nacional e, finalmente, propor a alternativa com vistas a sua eliminagdo. Contudo, aos
estudiosos dos anos trinta (Santa Rosa, Martins de Almeida, Alcindo Sodré, Azevedo Amaral
e Nestor Duarte) € que competiria transformar esse esquema em auténtico paradigma.

No debate acerca da estatizacdo tem vigorado a mesma visdo dicotdmica. A
ingeréncia do Estado na vida econdmica do pais é encarada preferentemente do angulo do
empreguismo e da burocratizacdo, perdendo-se de vista a componente modernizadora que a
singulariza. Por outro lado, os que colocam em primeiro plano a necessidade de ser
aprimorada a nossa capacidade gerencial reduzem o sistema representativo as fracassadas
experiéncias brasileiras, onde sobressai o carater supérfluo e parasitario de suas instituicdes.

Agradeco a Candido Mendes, que me sugeriu o tema, e aos diversos amigos que
acompanharam a elaboracdo do texto, formulando criticas e sugestBes, estimulando-me a
conclui-lo, em especial Roberto Saturnino, Mauro Guia e Vicente Barretto.

Rio de Janeiro, abril de 1978
A.P.

NOTA
® Paradigma e histéria — a ordem burguesa na imaginacéo social brasileira. Rio de Janeiro, 1975, p. 32.
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CAPITULO |

O ESTADO BRASILEIRO COMO ESTADO PATRIMONIAL:
O DEBATE TEORICO

A doutrina do Estado Patrimonial, como veremos mais detidamente, aponta para
uma outra linha de desenvolvimento politico, diferente daquela seguida pelas principais
naces do Ocidente. Enquanto estas encontraram uma base moral para sustentar o sistema
representativo e promover o grande progresso alcancado pelo capitalismo, 0s que néo
conseguiram superar as tradicbes patrimonialistas apresentam expressivos contingentes de
pobres, geralmente contrapostos a burocracias poderosas e privilegiadas. Na medida em que
assente a poeira do grande pesadelo deste século representado pela experiéncia soviética,
talvez possamos concluir que ndo tenha passado de um desenvolvimento do Estado
Patrimonial.

A aplicacdo dessa doutrina a circunstancia brasileira, que também estudarei de
forma adequada, logo adiante, apresenta os seguintes resultados:

1°) Embora a base do Estado Patrimonial sejam um sistema fiscal peculiar em que
ndo se distinguem, precisamente, o patriménio do Principe e do Estado, hd uma componente
cultural que pode sobreviver a essa separacdo, exercitando-se o patrimonialismo pela
apropriacdo e usufruto das receitas puablicas pela burocracia estatal, como se da na
circunstancia brasileira, que procurarei caracterizar devidamente;

2°) a valoracdo contra-reformista ndo foi superada em nossa cultura e, a rigor,
nunca foi enfrentada criticamente, de modo radical, combinando-se de certa forma com as
reformas pombalinas e perpetuadas em nosso século pela pregacdo socialista. Com efeito, a
critica e a indisposicdo luso-brasileira com o capitalismo é anterior a sua existéncia entre nos;
e

3% o patrimonialismo brasileiro dispde de uma base social solida, capaz de dar-Ihe
sustentacdo seja em regimes autoritarios seja em regimes democraticos.

1) O PATRIMONIALISMO SEGUNDO WEBER

Max Weber (1864/1929) tentou decompor as dimensdes basicas da vida social e
gue costumam encontrar-se superpostas: a autoridade, o interesse material e a orientacdo
valorativa.

Weber enfatizava que os homens se orientam por uma pauta de valores,
contrapondo-se frontalmente ao pensamento do século XIX que pretendeu reduzir o individuo
e seus valores a um processo bioldgico ou social. Mas igualmente negava que a componente
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moral emprestasse racionalidade a agdo, como supuseram os filésofos do século XVIII.

Contra a idéia do século XVIII — escreve Bendix — sustentou que os principios
morais existem dentro de um contexto social e historico; que isto se verifica mesmo em
relacdo a moral pratica com pretensdes melhor fundadas de universalidade; que algumas das
idéias morais mais insignes foram concebidas e promovidas em luta contra o uso estabelecido
e os interesses criados, em formas tipicamente ndo racionais. Mas, prossegue:

“Contra a tendéncia do marxismo ou do darwinismo social em buscar
determinantes sociais ou bioldgicas, argumentou que as idéias e o comportamento individual
também possuem uma dimenséo irredutivel, que deve ser entendida em seu sentido intrinseco.
Esta complexa posicdo intermediéria entre o racionalismo e o reducionismo reflete-se nas
definicbes (...) que destacam a importancia do significado para compreender o
comportamento do homem na sociedade. O significado origina-se no individuo do mesmo
modo que em sua interacdo com os outros e Weber, ao definir o tema proprio da sociologia,
assinala ambos os aspectos. A “agdo” abrange todo o comportamento humano quando o
individuo atuante lhe atribui algum significado subjetivo e na medida em que o atribui”. (1)

A ignorancia da componente moral torna incompreensivel o surgimento do
capitalismo, como bem o demonstrou Weber na analise das relacfes entre a ética puritana e o
aparecimento da empresa de tipo capitalista. E ndo apenas isto; a eliminacao do valor moral
torna incompreensivel toda mudanca e inovacgéo sociais de certa magnitude.

Weber ndo pretende, contudo, reduzir a sociologia a axiologia. Muito ao contrario.
A interpretacdo axioldgica, a seu ver, escapa a analise que se pretenda cientifica. O
reconhecimento da componente moral ndo exclui que se expresse na forma de interesse
material e que este busque consolidar-se atraves da autoridade. As constelacdes de interesses
se correlacionam, pois, com valores morais e com tipos de dominacao, achando-se excluida a
possibilidade de, a partir de tais componentes, esgrimir-se esquemas simplificatérios. Weber
inovou igualmente na analise das formas de dominacdo. Considerou-as tomando trés
principios de legitimacdo, a que correspondem estruturas: 1) a dominacdo legal; 2) a
dominacdo tradicional e 3) a dominagdo carismatica. Na dominacédo tradicional estabeleceu
dois tipos basicos: o patrimonialismo e o feudalismo. Como se sabe, Weber ndo pretendia
fazer histéria mas, levando-a em conta, isto €, partindo da experiéncia historica, recolher
elementos para configurar tipos-ideais aptos a explica a realidade social, ndo tomada em
bloco mas considerando fendmenos passiveis de delimitacdo acabada, a exemplo do que faz
qualquer ciéncia.

As formas tradicionais da dominacéo distinguem-se da moderna pelo modo de sua
legitimacdo, predominando nesta Ultima os procedimentos legais. Contudo, entre os tipos
tradicionais aparece, na Europa, o feudalismo de vassalagem onde o poder do bardo ndo
procede diretamente do soberano, o que exige o estabelecimento de normas, direitos e deveres
nas relagdes entre as duas instancias. Assim, o feudalismo ocidental ofereceu a matriz
primitiva a partir da qual se chegou a idéia do pacto politico como fundamento da distribuicao
de poderes, tomada como ponto de referéncia para a modernizacdo da estrutura tradicional
tipica, o Estado patrimonial. Neste, as relacdes de dominio sedimentam-se como o
prolongamento dos poderes do patriarca familiar.

Weber afirmou que “a organizagdo politica patrimonial ndo conhece nem o
conceito de competéncia nem o da autoridade ou magistratura no sentido atual, especialmente
na medida em que o processo de apropriacdo se difunde. A separacdo entre oS assuntos



13

publicos e privados, entre patrimdnio publico e privado, e as atribuicdes senhoriais publicas e
privadas dos funcionérios desenvolveu-se s6 em certo grau, dentro do tipo arbitrario, mas
desapareceu”.

Mais explicitamente: “o Estado patrimonial ¢ o representante tipico de um
conjunto de tradigdes inquebrantaveis. O dominio exercido pelas normas racionais se substitui
pela justica do principe e seus funcionérios. Tudo se baseia entdo em consideragdes pessoais.
Os proprios privilégios outorgados pelo soberano sdo considerados provisorios”. (2)

Weber considerava o antigo Egito e o Império Chinés como as formas mais
desenvolvidas de patrimonialismo. Também o Estado russo evoluiu para assumir essa forma
depois de Ivan 1V, isto é, da polarizacdo em torno de Moscou, a partir do século XIV. No
Ocidente, proliferam soberanos patriarcas na Epoca Moderna.

O vassalo, observa Weber, “no sentido literal e especifico do termo”, teve que ser
um “homem livre, isto ¢, um homem nao submetido ao poder patrimonial de um senhor”. A
par disto, como a relacdo feudal, em seu carater pleno, somente pode pertencer a uma camada
de senhores, agrega-se aquela primeira qualificacdo a exigéncia de um modo de vida senhorial
(cavalheiresca) e, especialmente, a eliminagéo de todo trabalho desonroso que ndo consista no
exercicio das armas. Com a impossibilidade de atender a toda a descendéncia dessa camada
de bardes feudais, a pratica do dominio feudal ira requerer, subseqlientemente, ascendéncia
nobre cada vez mais dilatada.

O fato de que o direito do vassalo nos distritos classicos do feudalismo europeu se
baseava num contrato, estratificou a divisdo de poderes de forma mais avancada que a
estrutura patrimonial. Foi portanto muito importante, prossegue Weber, esta penetracdo, em
todo o sistema, do espirito de uma garantia da posicdo ocupada pelo feudatario, mediante um
contrato bilateral, garantia que ultrapassava de muito a concessao de privilégios, pelo senhor,
condicionada por circunstancias meramente tradicionais. E conclui:

“Trata-se do que faz com que a estrutura feudal — frente ao dominio patrimonial
puro, baseado na coexisténcia, por um lado, da dupla vinculacéo pela tradicdo e pelos direitos
apropriados e, por outro, do livre-arbitrio e da graca do senhor — se aproxime a uma
organizacdo juridico-politica pelo menos relativamente constitucional”. (3)

Outra caracteristica distintiva do feudalismo, apontada por Weber, consiste na
reducdo ao minimo de suas funcdes administrativas. O feudalismo de vassalagem somente se
interessa pela sorte de seus suditos na medida em que isto diz respeito aos seus proprios
interesses econdmicos. O patrimonialismo, em contrapartida, persegue a apropriacdo
sucessiva de novas funcdes, desde que equivale a elevacdo de seu préprio poderio e de sua
importancia ideal, criando a0 mesmo tempo a possibilidade de beneficios adicionais para seus
funcionarios. Por isto mesmo, assinala, o ideal dos Estados patrimoniais € o titulo de “pai do
povo”, o que leva ao exercicio do que se poderia denominar de “politica social”, voltada para
0 bem-estar das massas.

A experiéncia historica iria demonstrar que, na Europa, com as excecles
conhecidas, Estados patrimoniais e feudais iriam marchar para a estruturacao de formas legais
de dominacdo, sob o impacto do avanco do capitalismo. Contudo, a ordem de precedéncia
deu-se naquelas areas em que a burocracia estamental patrimonialista se revelou mais débil.
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A esse proposito escreve Weber: “Nao € casual que o capitalismo especificamente
moderno brote justamente pela primeira vez naquele pais, Inglaterra, onde a estrutura de
dominagdo condicionou uma reducdo ao minimo do poder burocratico, assim como, ja 0
capitalismo antigo havia alcangado seu ponto maximo em analogas circunstanciais”. (4)

2) A CONTRIBUICAO DE WITTFOGEL

Karl August Wittfogel (1896/1988) é considerado um dos autores que propiciou
desenvolvimento criativo da teoria weberiana do Estado Patrimonial.

Nasceu em Woltersdorf (Alemanha) e doutorou-se na Universidade de Frankfurt
em 1928. Tornou-se pesquisador do Instituto de Pesquisas Sociais dessa Universidade, onde
permaneceu até 1933, emigrando para os Estados Unidos para escapar do nazismo,
vinculando-se inicialmente a Universidade de Columbia. Em 1939 tornou-se diretor do
Projeto de Histéria Chinesa mantido pela Low Memorial Library, de Columbia. Depois de
1947 foi professor de historia chinesa na Universidade de Washington. Publicou The Natural
Foundation of Economic History (1932) e Russia and the East (1936). Sua contribuicéo
intelectual foi avaliada, em 1978, por G.L. Ulmen (The Science of Society: Toward and
Understanding of the Life and Work of Karl August Wittfogel).

Considera-se que seu livro mais importante seja O Despotismo oriental. Estudo
comparativo do poder total, cuja primeira versdo apareceu em 1957.(5) Formulou com
precisdo o sentido de sua pesquisa através da seguinte pergunta: como se formaram Estados
mais fortes que a sociedade?

A pergunta é de todo pertinente porquanto fora da tradi¢do constitucionalista do
Ocidente, 0 que se V& na imensa maioria dos paises sdo organismos estatais que, ao inves de
se colocarem a servico da sociedade, a submetem e dominam.

Wittfogel encontrou a resposta ao estudar as civilizacdes que se estruturam em
torno da agricultura de irrigacdo. Essa atividade, na medida em que veio a assumir certas
dimensdes, exigiu um novo tipo de propriedade, que ndo se transmitisse por simples sucessao
hereditaria nem se fracionasse; consolidou atividades paralelas, como a construcdo e a
manutencdo de obras hidraulicas que, por sua vez, pressupunham sistemas de defesa. Assim,
em torno dessa agricultura de irrigacdo, em determinadas regibes do mundo, formaram-se
gigantescas estruturas estatais, poderosas o suficiente para estender seu dominio. Wittfogel
fez estudo minucioso e detido dessas sociedades, denominando-as hidraulicas, tanto no
Oriente como na América, com o propdsito de averiguar tragos comuns e peculiaridades.

E interessante resumir algumas de suas observacdes relativas a Peninsula Ibérica
gue nos permitem, a0 mesmo tempo, identificar as particularidades distintivas do que na
terminologia weberiana se chama Estado Patrimonial:

“Antes da invasdo &rabe, a peninsula ibérica abrigava uma civilizagdo feudal
primitiva, comportando uma agricultura irrigada de pequena escala e, provavelmente, poucas
empresas hidraulicas. Diferenciando-se profundamente, nesse aspecto, dos romanos que
dominaram a Europa Ocidental, os conquistadores arabes da Espanha conheciam
perfeitamente a agricultura hidraulica e apressaram-se, no novo habitat, em levar a cabo
aquelas obras que se tinham revelado extremamente proveitosas em seu pais de origem. Sob a
dominagdo muculmana, a irrigacdo artificial foi melhorada e estendida, segundo os modelos
orientais, compreendendo o emprego de meétodos governamentais: sua direcdo era uma
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prerrogativa do Estado. Assim, a Espanha mucgulmana torna-se mais que marginalmente
oriental. Passa a constituir-se em verdadeira sociedade hidraulica, administrada de modo
despotico por funcionarios nomeados e submetida a impostos segundo os metodos agro-
estatais de taxacdo. O exército mouro passa de tribal a mercendrio ... Um sistema
protocientifico de irrigacio e de cultura teve por complemento conhecimentos
extraordinariamente avancados nos dominios tipicamente hidraulicos da astronomia e da
matematica. A Europa feudal contemporanea nada tinha de comparavel a lhe opor”. (6)

Wittfogel indica que, com base nas informacBes disponiveis, sabe-se que, na
segunda metade do século XIV, a capital da Liga Hanseatica, Lubeck, abrigava 22 mil
habitantes e Londres cerca de 35 mil. No apogeu do califato ocidental, sua capital, Cordoba,
tinha populacdo avaliada em um milhdo de habitantes e Sevilha, em 1248, contava com mais
de 300 mil.

A Russia esteve submetida a dois tipos de influéncia despotica estruturada
segundo o0 modelo estudado por Wittfogel: bizantina e mongol. Disso resulta uma
circunstancia que em geral se perde de vista: a concentragdo do poder total em mdos da
burocracia czarista. E interessante passar em revista os fatos alinhados por Wittfogel para
depois tentar descobrir em que teria inovado a burocracia soviética.

Na Rassia pos-mongol, isto é, depois do término da ocupagdo mongol, no século
XVI, manteve-se intacta a estrutura do Estado absoluto, até a revolucao de fevereiro de 1917,
em que pese haja sido o pais submetido a sucessivas invasdes. A isto o autor denomina de
extraordinaria capacidade de sobrevivéncia da burocracia czarista. Cumpre lembrar que em
toda a sua historia, o Parlamento funcionou apenas pouco mais de um lustro, no periodo
imediatamente anterior a primeira guerra mundial.

A exemplo dos estados despoticos originarios das sociedades hidraulicas, a
burocracia detinha simultaneamente o poder politico e o poder econémico.

A influéncia ocidental manteve-se como algo exterior, mesmo no periodo
subsequente a criacdo de industrias e a aceitacdo de créditos externos para financia-las e
técnicas alienigenas para opera-las. As relacGes entre a burocracia do Czar e as forcas
econdmicas privadas mantiveram-se inalteravelmente presas a tradicdo. Quando, nos comegos
do século XVIII, torna-se manifesto que era vital para a defesa do pais a atividade industrial,
0 governo czarista ndo se contenta em regulamentar algumas novas industrias, como 0
fizeram os governos da Europa Ocidental. Dispbe-se a dirigir diretamente o essencial da
industria pesada e até mesmo uma parte da inddstria de transformacdo, empregando assim a
maior parcela da forca do trabalho, que estava submetida ao regime da servidéo, transplantado
da agricultura.

O regime da servidao seria extinto apenas na segunda metade do século XIX.. ao
fazé-lo, entretanto, a burocracia czarista mantém o meio rural submetido a um controle
administrativo tipicamente oriental. Nas ultimas décadas do século, por meio de taxas diretas
e indiretas, estima-se que o Estado chegava a apropriar-se de cerca da metade da renda do
setor agricola.

A burocracia czarista ndo se sentia obrigada a proteger a aristocracia territorial.
Assim, esta, entre 1861 e 1914, chegou a perder cerca de 40% das terras que tinha em seu
poder. A reforma de 1906 mostra o funcionalismo absolutista muito mais preocupado em criar
uma classe poderosa de camponeses proprietarios (denominados de “kulaks”, com os quais a
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burocracia soviética acabaria desentendendo-se e liquidando fisicamente) do que preservar as
prerrogativas da nobreza rural.

Embora tivesse estimulado investimentos privados na industria, nos comecos do
século XX o Estado czarista dirigia a parcela essencial das estradas de ferro do pais, impunha
um controle drastico as industrias monopolistas importantes e ocupava uma posi¢ao chave nos
investimentos estrangeiros. Por meio das garantias que facultava, o Estado dominava um tergo
da industria de transformacdo ndo-monopolista e, em 1914, nunca menos de 90% da primeira
das industrias pesadas, a extragdo mineral.

O Banco do Estado era um auténtico banco central de todo o sistema de crédito
russo. E conclui Wittfogel:

“Certamente que ndo € necessario avaliar a ordem social russa pelo critério tnico
do controle financeiro; mas ¢ certamente necessario ter presente que um unico “bureau” do
aparelho de Estado czarista controlava todo sistema financeiro do pais. Se se considera, de
outra parte, qual era o papel da burocracia czarista na sociedade rural e urbana, ndo se pode
deixar de concluir que, nos comecos do século XX, os homens do aparelho do Estado eram
mais fortes que a sociedade”. (7)

Wittfogel supde que os lideres mais importantes da revolucdo bolchevista deram-
se conta da virtual impossibilidade de arrancar a Russia de seu caminho asiatico. Lembra que
Lenine, entre outras coisas, considerava que 0 atraso russo somente seria superado se 0
socialismo se tornasse vitorioso na Europa industrializada. Bukharin e seus amigos “de
esquerda” também levantaram a voz contra o avanco da centralizacao burocratica. A seu ver,
contudo, disso ndo se pode concluir que a Russia tenha alcancado um patamar socialista
inicial para depois regredir ao velho despotismo asiatico. Ao contrario: a nova elite
burocrética logo conquistou posi¢es de dominio sobre a sociedade ainda mais fortes que a
burocracia czarista.

“Assim — escreve Wittfogel —, na medida em que os dirigentes da Russia soviética
perpetuam um dos tracos-chave da sociedade agro-estatal, a saber, a posicdo monopolista de
sua burocracia dominante, faziam mais que a simples perpetuacdo dessa sociedade. Mesmo
antes da coletivizacdo da agricultura, os aparatchik (8) soviéticos dispunham de um sistema
mecanizado de comunicacédo e de producdo industrial que os colocava numa posicdo superior
a alcancada pela burocracia agro-hidraulica. O aparelho industrial estatizado Ihes fornecia
armas novas de organizacdo, propaganda e coercdo, aptas a permitir a liquidacdo dos
pequenos produtores agricolas enquanto categoria social. A coletivizacdo transforma os
camponeses em trabalhadores agricolas submetidos a um unico padrdo: o novo aparelho do
Estado, o despotismo agrario da antiga sociedade aliava o poder politico total a um controle
social e intelectual limitado. O despotismo industrial da sociedade de aparelho estatal total
alia o poder politico absoluto ao integral controle social e intelectual”.

Deste modo, a inovacao introduzida pela burocracia soviética consiste em se
haver apropriado dos segmentos da atividade econdmica (a indUstria e 0s servicos industriais)
que lhe permitiram promover a eliminacdo ou a pulverizacdo daquelas forcas sociais, tanto
urbanas (burguesia industrial) como rurais (aristocracia, camponeses ricos e campesinato em
geral), que poderiam lhe opor qualquer sorte de resisténcia. Persistentemente o Estado
soviético conseguiu transformar a sociedade numa massa amorfa, alcancando assim uma
consisténcia com a qual a burocracia czarista ndo havia sequer sonhado, desde que, ao longo
de sua historia, preservaram-se segmentos relativamente estruturados na sociedade.
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E provavel que a derrocada do socialismo venha a promover a renovagio do
interesse pela obra de Wittfogel, que se reveste de inquestionavel atualidade. O comunismo,
afinal de contas, talvez ndo tenha passado de uma virtualidade do Estado patrimonial.

3) A APLICACAO DA CATEGORIA A REALIDADE BRASILEIRA

a) As limitagdes do estudo pioneiro de Faoro

O debate acerca da oportunidade da aplicacdo da categoria de Estado Patrimonial
ao quadro nacional comeca de fato com Simon Schwartzman, em 1975, embora ndo tenha
deixado de consignar a precedéncia que de direito cabia a Raimundo Faoro. (10) Contudo,
Schwartzman eximiu-se de avalia-la criticamente, o que me disponho a fazer, convencido que
estou de que ndo fora o aparecimento de outras contribuicGes, do proprio Schwartzman e de
Lobo Torres, entre outros, 0 assunto teria morrido por ai, tamanha a arbitrariedade de que se
reveste a sua démarche teorica.

O grande mérito de Faoro consiste em haver chamado a atencdo para a
importéancia da tradi¢do cultural no adequado entendimento do processo historico e, a0 mesmo
tempo, em ter recorrido a inspiracdo de Max Weber, abandonando as fastidiosas analises de
cunho positivista-marxista, que se tornaram a nota dominante na abordagem da nossa
realidade politico-social neste pos-guerra. Contudo, no afa de enfatizar a novidade que trouxe
a debate, adotou uma atitude extremamente radical ao deixar de reconhecer o carater
modernizador que o patrimonialismo luso-brasileiro chegou a assumir em certos momentos de
sua historia. Mais grave, parece-me, a perda do sentido historico da evolucdo do liberalismo
na critica a experiéncia do sistema representativo, sob o Império, desde que a efetiva do ponto
de vista que a doutrina liberal veio a assumir muito mais tarde. Finalmente, ofuscado pela
magnitude da propria descoberta, inclina-se por torna-la uma espécie de lei inexoravel de
nosso desenvolvimento, ou entdo, uma heranca a repudiar em sua inteireza.

Por tudo isto, o ponto de vista expresso em Os donos do poder (1958) (11) requer
consideracfes mais pormenorizadas.

O Estado portugués, mostra Faoro, desde os primérdios, conseguiu formar imenso
patrimdnio rural, cuja propriedade se confundia com o dominio da casa real. A coroa separava
nos nobres a qualidade de funcionario das qualidades de proprietéario. Os cargos eram, dentro
de tal sistema, dependentes do principe, de sua riqueza e de seus poderes. Extremava-se tal
estrutura da existéncia na Europa contempordnea, marcando um traco prematuro de
modernidade. O rei, quando precisava do servi¢o militar da nobreza, pagava-o como se paga a
um funcionario. Formou-se em Portugal, portanto, um Estado patrimonial e ndo feudal.
Portugal, como diria Alexandre Herculano, ndo conheceu o feudalismo.

Segundo Faoro, o desenvolvimento historico desse patrimonialismo, estruturado e
consolidado nos primeiros seculos da historia lusitana, consistiu na formacao de estamento de
carater marcadamente burocratico. Burocracia ndo no sentido moderno, como aparelhamento
racional, mas de organizacdo descomunal. Semelhante realidade, impedindo a calculabilidade
e a racionalidade, tem efeito estabilizador sobre a economia. Dela, com seu arbitrio e seu
desperdicio de consumo, ndo flui o capitalismo industrial, nem com este se compatibiliza. O
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capitalismo possivel sera a empresa do principe. Com a independéncia, parece-lhe malograda,
no Brasil, a tentativa de fazer brotar uma nova tradicdo, através do sistema representativo.
Resumindo essa tese, escreve:

“O predominio do soberano, legitimado no Poder Moderador, a centraliza¢ao
articulada, na corte, pela vitaliciedade, o voto manipulado, ndo criam, como entidades feitas
de vento, o sistema politico. Esse assenta sobre a tradicdo, teimosa na sua permanéncia de
quatro séculos, triturando, nos dentes da engrenagem, velhas idéias importadas, teorias
assimiladas de atropelo e tendéncias modernizadoras, avidamente imitadas da Franca e
Inglaterra. Mas a tradicdo ndo se alimenta apenas da inércia, sendo de fatores ativos, em
movimento e renovacdo, mas incapazes de alterar os dados do enigma histérico. Sobre as
classes que se armam e se digladiam, debaixo do jogo politico, vela uma camada politico-
social, o conhecido e tenaz estamento burocratico nas suas expansdes e nos seus longos
dedos. Nacdo, povo, agricultura e comércio obedecem a uma tutela, senhora e detentora da
soberania”. (12)

Faoro dispensou-se de uma analise mais acurada da passagem de Pombal pelo
governo portugués, notadamente de sua reforma da Universidade. Limita-se a dizer que o
empenho de reconquista da independéncia perdida, “perdida ao mercador inglés e alienada
pelo sistema mercantil”, no reinado de D. José I, “pela mao de seu duro ministro”, ndo passa,
a seu ver, de “obra tdo quimérica como o plano de companhias de D. Jodo IV”, com a
peculiaridade de que agora se busca “a modernizag¢ao implantada do alto”. (13) No esquema
de analise montado em Os donos do poder ndo ha lugar para o papel modernizador que o
estamento assumiu sob Pombal, o que o faz perder de vista a alteragdo fundamental, prenhe de
consequiéncias para a evolucdo posterior, que introduziu na mentalidade desse agrupamento.

Na critica ao sistema representativo ensaiado durante o Império, Faoro invoca o
argumento do baixo percentual da massa de votante (Capitulo X), fazendo caso omisso do
fato, muito oportunamente acentuado em livros recentes por Vicente Barretto, (14) de que o
liberalismo em sua feicdo originaria acha-se dissociado da idéia democratica, porquanto a
classe proprietaria € que se fazia representar no poder legislativo. A consideracdo
desapaixonada do tema ird demonstrar que a elite imperial evitaria cuidadosamente o
monopolio da representacdo pela aristocracia rural, democratizando 0S mecanismos
reguladores das elei¢des nas cidades. Enguanto no campo o censo alto excluia a grande massa
de populacdo, nas cidades introduziu-se a noc¢do de “renda presumida”, que chegou a ser
identificada taxativamente com a dispensa de prova, abrangendo a totalidade do
funcionalismo civil e militar, excetuadas as pracas de pré e o0s serventes; os membros do
Poder Legislativo, da Magistratura e da Igreja; o corpo docente das academias; os habilitados
com diplomas cientificos ou literarios; juizes de paz e vereadores, etc. Gragas a isto as zonas
urbanas chegaram a dar uma feicdo reformadora a representacdo liberal oriunda desses
centros, que se manteve em expansao, conforme observa Jodo Camilo de Oliveira Torres:

“Vamos comparar Minas, Rio e Rio Grande do Sul em trés eleicGes. Em 1881,
com vitoria liberal: Minas teve 14 deputados liberais e seis conservadores; Rio Grande, todos
liberais; Rio (Corte e Provincia), dez conservadores e dois liberais. Em 1884 com discreta
maioria liberal: eleicdo quase empatada em Minas, com 12 liberais, sete conservadores e um
republicano; Rio Grande do Sul, todos liberais (eram os “maragatos” de Silveira Martins
dominando tudo). Em 1886, esmagadora vitéria conservadora: Minas, 11 liberais e nove
conservadores; Rio, 12 conservadores; Rio Grande, cinco conservadores e um liberal. Estes
dados, alids, mostram que em Minas, pelo predominio da populagdo urbana, o governo de
nada valia. E o Rio (provincia e Corte) era dominado pelos barfes do vale do Paraiba”. (15)
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A minimizacdo do significado da experiéncia do sistema representativo sob o
império, segundo entendo, serve tdo-somente para acalentar a ilusdo de que a organizacgdo da
convivéncia democratica, mediante a ado¢do dos mecanismos aperfeicoados pelo sistema
representativo pode ser alcancado mediante providéncias simples de carater como eleicao
direta, pluralismo partidario, etc., quando a experiéncia brasileira sugere que se trata de
mecanismos de extrema complexidade. E nada melhor para exemplifica-la que a experiéncia
imperial, que hé& de ser devidamente valorizada quando nos dispusermos a contrapor algo de
solido e estavel a tradi¢do patrimonialista.

O quadro a que chega Raimundo Faoro é pesado e sufocante, para manter a
imagem a que recorre.

“O estamento, por sobranceiro as classes, divorciado de uma sociedade cada vez
mais por estas compostas, desenvolve movimento pendular, que engana o observador, ndo
raras vezes, supondo que ele se volta contra o fazendeiro, em favor da classe média, contra ou
a favor do proletariado. Ilusdes de Otica sugeridas pela projecdo de realidade e ideologias
modernas num mundo antigo, historicamente consistente na fluidez de seus mecanismos. As
formacdes sociais sdo, para a estrutura patrimonial estamental, pontos de apoio mdveis,
valorizados aqueles que mais a sustentam, capazes de fornecer-lhe os recursos financeiros
para a expansdo — dai que, entre as classes se alie as de carater especulativo, lucrativo e ndo
proprietario. (...) O Estado, pela cooptacdo sempre que possivel, pela violéncia se necessario,
resiste a todos os assaltos, reduzido, nos seus conflitos, a conquista dos membros reduzidos do
seu estado-maior. E 0 povo, palavra e ndo realidade dos contestatarios, que quer ele? Este
oscila entre o parasitismo, a mobilizacdo das passeatas sem participacdo politica, e a
nacionalizacdo do poder, mais preocupados com 0s novos senhores, filhos do dinheiro e da
subversdo, do que com o0s comandantes do alto, paternais e, como o bom principe,
dispensarios de justica e protecdo. A lei, retdrica e elegantemente, ndo o interessa. A eleicao,
mesmo formalmente livre, Ihe recusa a escolha entre opgdes que ele ndao formulou”.(16)

Vé-se que, em maos de Faoro, a doutrina weberiana do Estado Patrimonial
transformou-se numa espécie de determinismo histérico, o que se ndo o leva a capitular diante
do marxismo pelo menos o tem habilitado a circular livremente no seio da autodenominada
“esquerda”, pois a libera de reconhecer o papel que de fato exerce, de caudataria do
patrimonialismo, além de alimentar a sua fogueira com a retorica do conceito vago e
impreciso de “classe dominante”.

De sorte que Os donos do poder deixou de contribuir para encaminhar o debate
acerca do Estado brasileiro na direcdo de negar e arquivar as fastidiosas analises marxistas. A
luz do que apontou o grosso de nossa intelectualidade (ou pelo menos a sua parte mais
ruidosa) ndo se sentiu instada a explicitar qual é de fato a base moral de suas convicg¢bes —
justamente o que ha de inovador na analise weberiana — o que evidencia ter-lhe escapado o
espirito auténtico da proposta de Max Weber.

b) A contribuicdo de Lobo Torres

Na caracterizacdo do Estado Primordial portugués enfatizou-se a natureza do
sistema tributario. Esse aspecto foi estudado de modo brilhante pelo prof. Ricardo Lobo
Torres no livro A idéia de liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal (Rio de
Janeiro, Ed. Renovar, 1991). Na visdo do autor, do ponto de vista fiscal, o Estado Moderno
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transitou da situacdo patrimonial para a racional, passando por uma fase intermediaria. Assim
as caracteriza:

“O Estado Patrimonial vive precipuamente das rendas provenientes do
patriménio e do principe, convivendo com a fiscalidade periférica do senhorio e da igreja,
existindo a sua presencga até fins do século XVII1 e inicio do século XIX; o Estado Policia que
aumenta as receitas tributérias e centraliza a fiscalidade na pessoa do soberano e corresponde
a fase do absolutismo esclarecido, situada basicamente no século XVIII; e, finalmente, o
Estado Fiscal, que encontra o seu substrato na receita proveniente do patrimonio do cidadao
(tributo) e que coincide com a época do capitalismo e do liberalismo™.

Lobo Torres enxerga o significado de sua investigacdo no fato de que mina pela
base os partidarios do determinismo histérico, segundo os quais 0 curso do Ocidente estaria
pré-figurado em ciclos perfeitamente delimitados. Lembra a exclamagdo de Armando Castro,
na obra A evolucéo economica de Portugal (Lisboa, Portugal, 1964), vazada nesses termos:
“Negar a existéncia do sistema feudal no nosso pais significa, implicitamente, negar a
existéncia de leis gerais do desenvolvimento historico ou até quaisquer leis”. Como se sabe,
estudiosos de grande nomeada, desde Alexandre Herculano (1810/1877) filiam-se a tese da
auséncia do sistema feudal em Portugal, estudada de forma definitiva por Marcelo Caetano no
seu ultimo livro Historia do direito portugués (Lisboa, Verbo, 1985). Disso naturalmente ndo
se pode inferir que Portugal ndo poderia trilhar essa ou aquela etapa, que inexistem de forma
preestabelecida. Lembro aqui a esse proposito que Caio Prado Junior (1907/1990) foi muito
criticado por seus companheiros de Partido Comunista ao defender a teoria de que, tendo o
Brasil passado diretamente do escravagismo para o capitalismo, tratava-se de implantar a
sociedade capitalista. E interessante registrar a argumentacdo de Caio Prado e,
simultaneamente, a sua bruta incoeréncia.

O empenho de caracterizar o processo historico como inexoravelmente vinculado
ao esquema ‘“‘comunismo primitivo — escravagismo — feudalismo — capitalismo” ¢é por ele
rotulado de “pseudomarxista” e acrescenta ter “a impressao de estar vagando nas aguas do
velho Augusto Comte com a sua famosa ‘lei dos trés estados’, ou de um Spencer e sua
concepcao da passagem do homogéneo para o heterogéneo. Isso é, de leis gerais e eternas que
enquadrariam a evolucéo dos fatos histéricos em leis universais. Uma tal prefixacdo de etapas,
através de que evoluem ou devem evoluir as sociedades humanas, faz sorrir”. (17) Ao mesmo
tempo, contudo, mantém-se aferrado a crenca de que a passagem ao socialismo seria
inevitavel.

No caso dos que entendem possa aplicar-se ao Brasil a doutrina weberiana do
Estado Patrimonial, Lobo Torres tem inquestionavelmente razdo no que se refere, por
exemplo, a Raimundo Faoro. Desse angulo, pode-se dizer que ha plena coincidéncia entre os
culturalistas e os pontos de vista de Lobo Torres. Vale dizer, ndo se pode tomar a categoria,
isto é, o reconhecimento da existéncia do Estado Patrimonial, como equivalendo a uma
descoberta impeditiva que a nacdo correspondente venha a transitar para o Estado Liberal de
Direito. O exemplo da fiscalidade, de que se vale, é bem ilustrativo do que deseja evidenciar.

Contudo, ha uma outra possibilidade de utilizacdo do conceito de Estado
Patrimonial, no qual passa a readquirir valor heuristico. Consiste esta na consideracdo da sua
base moral, que € justamente o que Max Weber tem de inovador nas suas analises. Os valores
contra-reformistas ndo foram ultrapassados pela nova valoragdo posta em circulacdo por
Pombal, permitindo até uma certa simbiose de que se valeram 0s socialistas, tanto portugueses
como brasileiros, desde fins do século passado, para recusar o capitalismo e, em nome dessa
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recusa desconhecer solenemente as transformacdes que incorporou ao longo do século.

De modo que a aplicacdo da categoria de patrimonialismo a realidade brasileira
pode dar-se no &mbito estritamente cultural. Antes de explorar essa hipdtese, cumpre
consignar as contribuicdes de Schwartzman.

c) A base social do patrimonialismo brasileiro segundo Schwartzman

Suponho que Simon Schwartzman propiciou uma importante contribuicdo ao
entendimento do nosso pais, utilizando a categoria weberiana de Estado Patrimonial, ao
referir o que depois passou a denominar-se de patrimonialismo modernizador (18) e,
sobretudo, ao indicar que dispunha de uma base social muito sélida. Na fase inicial da
utilizacdo da tese weberiana, 0s marxistas acusaram aqueles que o fizeram de postular a
existéncia de um Estado desencarnado, pairando no ar, sem referéncia ao contexto social.
Schwartzman partira justamente da evidéncia de que 0s marxistas nunca conseguiram
estabelecer correlagbes nitidas entre politicas publicas e seu contetdo de classe, tendo
afirmado o seguinte:

“O fato é que, no Brasil ¢ geralmente dificil estabelecer conexdes precisas e bem
determinadas entre governantes e decisdes governamentais, de um lado, e classes sociais e
grupos de interesses especificos, de outro. Ndo ha duvida, certamente, que nenhum governo
brasileiro se propde a alterar de forma realmente drastica o sistema de propriedade da terra;
mas isto ndo significa, necessariamente, que estes governos tenham sido “controlados” pela
elite rural, cuja forca politica tem, na realidade, decrescido de forma constante e progressiva
nos ultimos 40 ou 50 anos. Um outro exemplo: é fato que o pais tem sido palco de periodos de
industrializacdo intensa, com Vargas depois de 1937, com Juscelino Kubitschek depois de
1955, e novamente nos Ultimos anos. Ninguém diria, no entanto, que estes tenham sido
governos “dominados” ou ‘“controlados” pela “burguesia industrial’. Em um terceiro
exemplo, setores militares sempre tiveram participacdo na vida politica brasileira, mas as
tentativas de estabelecer um vinculo entre a participacdo militar e as “classes médias” nunca
passaram de um esfor¢o pouco compensador para “explicar” a falta de correspondéncia entre
a instituicdo militar e grupos de interesses sdcio-econdmicos claramente definidos”. (19)

Na visdo de Schwartzman, o patrimonialismo brasileiro