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APRESENTACAO DA 32 EDICAO

O fato de que tenha decidido efetivar umaaredicdo de liberalismo contemporaneo
prende-se a necessidade de introduzir correc@esariam imprescindiveis. Dizem respeito,
sobretudo, a mudancas na vida politica contempargue tém obrigado os liberais a propor
uma nova agenda. Mas nao se trata apenas disttmAgyquestdes estavam mal formuladas.

Antes de mais nada, o tema dos sistemdaserals. Nas edic6es anteriores, nao fui bem
sucedido na explicitacdo do essencial. Ao enfatizéato de que o sistema proporcional,
vigente na Europa Continental, ndo foi capaz dalti@cestabilidade politica, ao longo de
grande parte do século XXdeixei de destacar que permitiram a organizagipaitidos
politicos, que a experiéncia sugere serem essermaaa a vigéncia do sistema democratico
representativo. E, mais importante: que esse eskultecorria da adog¢do generalizada do
voto numa lista pré-ordenada. Como esse tipo degéioté considerada aberrante no Brasil, o
livro revestia-se de defeito grave. Para sanatmduzi as correcdes requeridas, no primeiro
capitulo, inclusive fazendo constar o corresporelenbdelo adotado na eleicdo européia.
Meu propdsito consiste em deixar bem claro serviddea denominacdo, do modelo
brasileiro, de sistema proporcional. Como o Parldmeao se dispde a altera-lo, preservando
0 voto em nome isolado, conviria que se introdigzisa Constituicdo a necesséria correcao.
Neste caso, competiria designa-lo diretamente ceistema eleitoral brasileiroja que se
trata de excentricidade nacional.

Também o capitulo terceiro exigiu corre;dle idéntica indole. Na apresentacdo do
liberalismo doutrinério deixei de destacar queekminar as restricbes ao Estado, presentes
na tradicdo inglesa (e na norte-americana, qua@ava), essa vertente marcou em definitivo
o liberalismo francés. Decorre dai a incapacidaald-ihinca de reformar o Estado Social,
influindo de modo negativo sobre a Comunidade,aio da qual dispde de grande peso. Sem
dar esse passo, a Europa ndo completara a elinimasaconsequéncias da estatizacao da
economia apods a Segunda Guerra, a exemplo do gueul@a Inglaterra sob Margareth
Thatcher, patriménio que o renovado Partido Trabt@lsoube preservar. Um unico exemplo:
a Inglaterra eliminou o desemprego, enquanto a fauK@ontinental ndo tem sido capaz
enfrentar o problema. Registrando a presenca deniltbes de desempregados, cresce
permanentemente o numero dos que se dispbéem ahesepngue a regido encontra-se em
franca decadéncia.

As demais alteragbes decorreram da simples rcieg@le atualizagdo. As mais relevantes
sao destacadas adiante.

Alterei radicalmente a estrutura dos capitulesxto e sétimo, devido ao fato de que a
Europa tenha ndo soO reconhecido a profunda criseafpiava o seu modelo de seguridade
social, como venha sendo demonstrado, claramenftecasso das providéncias corretivas
entdo encetadas. Assim, pareceu-me mais adequadio, capitulo caracterizar o que
denominei deMomentos destacados do debate da questdo socia estliberais e, no
subsequente apresentar de maneira mais precisasanadelos de seguridade social vigentes
no Ocidente, um nos Estados Unidos e outro na Bufitgrnou-se patente a superioridade do

! A Franca e a Alemanha tiveram que abandona-lop&ises menos populosos, seus efeitos devastadoree t
reduzido apés a estruturacdo da Comunidade. Tpbregie questdes antes mobilizadoras.—a exempléfintd
publico e das taxas de inflacdo — passaram a obede&egras obrigatdrias para todos.
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modelo norte-americano, o que nem todos 0s paigegpeus reconhecem. Entretanto,
aqueles que se dispuseram a valer-se daquela @&xgaricomecam a colher beneficios. A
reformulacdo indicada exigiu ainda que déssemoscedpatencédo ao tema do desemprego,
sobretudo para destacar as iniciativas bem sucedalaua reducéao.

Conforme registrei na segunda edicdo, aiders;do da questdo social servia para
precisar melhor a diferenciagéo entre liberais resenvadores. Essas duas vertentes atuaram
em conjunto para dar nascedouro ao governo repatisen sendo da iniciativa de ambas a
sua criagdo. Acontece que ainda nédo eram desigmgEdas forma. Como 0 novo sistema
passou a histéria com o nome de Estado Liberalidgt®e, na Inglaterra, os antigodigs
apropriaram-se da designacao de Partido Liberalptese recorrente indicar precisamente
em que se distinguiam, na maioria dos paises enaqgapresentacao politica liberal estava
presente.

Ocorreu a José Guilherme Merquior sugere s@ estabeleceria de pronto a pretendida
distincdo ao designar a doutrina dos liberais cepraloliberalismo social Com efeito, em
matéria de seguridade social surgiram profundasetitas entre as duas vertentes. Contudo,
a condicao de sua permanéncia residia na capaadidedéerais de distinguir-se claramente
dos sociais democratas. Oriundos do socialismdoragp da segunda metade do século XX
0S sociais democratas empreenderam uma aproximzagd® vez maior aos postulados
liberais. Primeiro renunciaram a sociedade sensetas aderiram a economia de mercado.
Na atualidade, o maior teérico da terceira viagag| Anthony Giddens, diz que seu objetivo
€ alcancar igualdade de oportunidades, omitindoato fle que os socialistas sempre
reclamaram igualdade de resultados sendo a congjgeaagora adotam, uma insofismavel
criacao liberal.

O elemento diferenciador passou a residirentendimento do papel do Estado. Os
sociais democratas preservaram a crenca socidéstme poderia agir como uma instituicdo
acima dos interesses. Na verdade, entretanto,ogragia que, concretamente, corresponde a
encarnacdo do Estado impreterivelmente tenderameergar seus beneficios (os recursos
colocados a disposicdo das atividades-meio). Assim, passa de uma ilusdo, supor que
estaria apta a pautar sua agao com base em pregsipwrais.

Acontece que, em 1988, o tradicional Partidberal inglés, que tantos servigcos prestou
a consolidagdo do governo representativo e a ataredstruturacdo da doutrina liberal,
resolveu fundir-se ao Partido Social Democrata dawtgem ao Partido Liberal Democrata,
desinteressando-se de preservar a referida distinG& liberais democratas ingleses
tornaram-se sociais democratas. Os destinos dwmlifro, naquele pais, encontra-se em
maos do Partido Conservador.

A situacdo ndo € muito diferente na Eurommti@ental. Com poucas excecles, 0S
Partidos Liberais, por suas dimensodes, ndo ténssitplidade de exercer maior influéncia A
Unica possibilidade dos Partidos Liberais do cemie exercerem alguma lideranca consiste
numa aproximacéo ao Partido Popular Europeu.

Do que precede pareceu imprescindivel exarsma desempenho e as perspectivas do
Partido Popular Europeu porquanto dele pode vapeedder o futuro da doutrina liberal.

Brasiliapatp de 2007.

A.P



11

APRESENTACAO DA 22 EDICAO

As principais modificacbes introduzidas nesta sdguredicdo consistem na
eliminacdo do capitulo nono — dedicado ao que exi&wominei de “tentacdo social
democrata” — e a significativa ampliacdo dos cémstilsegundo e sétimo. No capitulo
segundo, estendi a Hayek a critica que havia feivdon Misses. Considero — e procuro
justificar essa conviccao — ultrapassadas as sopsgias em matéria politica, em que pese a
notavel contribuicdo que proporcionaram a economma, tocante ao funcionamento do
mercado Procurei também apresentar especificamente o oneseo/adorismo, cujas

contribuigcdes muito aprecio.

O capitulo sétimo, tanto na primeira como nestgaediocupa-se do liberalismo
social. Levando em conta que os liberais consereadmue sdo relativamente ativos em
nosso meio, defendem a tese de que tratar-se-isndequalificacdo sem qualquer sentido,
procurei aprofundar a caracterizacdo do processtoritio de sua constituicdo. Essa andlise
mostra que as politicas sociais bem sucedidas adas tde origem liberal, que em sua
formulacdo tiveram que derrotar os socialistas,uas circunstancias movidos pela
suposicdo de que o sistema capitalista ndo erévphde reformas. Além disto acrescentei, a
analise precedente do tema da igualdade, umaacaibiéggualitarismo de John Rawls.

Quanto a supressao do capitulo dedicado a soawbatacia, corresponde a uma
imposicao do curso historico recente. Com efeitprincipal resultado do desmoronamento
do sistema soviético tem consistido no extremoalecimento da social democracia.
Presentemente, apenas o Partido Socialista Fradeéfe as grandes agremiacbes desse
campo, mantém-se fiel a bandeira socialista. Tadodemais ndo s6 optaram francamente
pela social democracia como tém procurado apro¥an@ada vez mais da tradicdo liberal.
Cito apenas o exemplo de Tony Blair. Afora ter egusdo eliminar no programa do Partido
Trabalhista a famosa clausula IV, que identificavaialismo com estatizacdo da economia,
vem aderindo sucessivamente aos postulados libéwssem, é de sua lavra a afirmativa de
que a velha esquerda aspirava a igualdade dea@sstenquanto a direita privilégios para
uns poucos. Quanto a nova esquerda, que pretemdenan afirmar recusar privilégios a
guem quer que seja, empenhando-se na busc&@guidade de oportunidadesOra,
historicamente, esta distincdo em matéria de iga@aorrespondia precisamente aquilo que

diferenciava a nés liberais dos socialistas (sistée democraticos, existentes no Ocidente,
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gue nada tinham a ver com os comunistas do Lestejue pese buscassem apresentar-se
como socialistas). Além desse passo, Blair manteetas as reformas liberais do Partido
Conservador e empenha-se em desenvolver a preiadén@da, iniciativa em relagéo a qual
ainda relutam, no continente europeu, os socialieém convertidos a social democracia,
para ndo mencionar Jospin e o PS Francés. Blaiafatla enterceira vig movimento para o
qual quer atrair o Partido Democrata dos Estadodddnao que suponho com a intencdo de
livrar-se da velha Internacional Socialista, cujcleo fundamental ndo parece entender o que

Seé passa no mundo.

A reviravolta nos Partidos Socialistas europeuaxieehes expressivos dividendos
eleitorais. Dos 16 paises que integram a Comunifanepéia, 14 estdo sendo governados
por sociais democratas (0 PS Francés resiste ageafessdo de fé neste sentido mas acaba
seguindo a orientacdo dos demais, acobertado ggdalva de tratar-se de politicas européias

comuns).

Num quadro destes, o empenho de diferenciar sdemlocracia de liberalismo
social requer exame detido, o que iria sobrecarregademasia este livro. A par disto, o
Circulo de Estudos do Liberalismo, que se manténfuecionamento ha mais de trés lustros,
sob a competente coordenacdo de Ubiratan Macedumlideue o grande debate de nosso
tempo ndo mais se da entre liberais e socialistasantre liberais e sociais democratas. Para
atender a circunstancia, no ano de 1996 examinanuisa dos chamados “comunitaristas”
norte-americanos, notadamente dos que sdo nitidaraeciais-democratas; no ano de 1997 e
em parte de 98, procedemos a avaliacdo da soambatacia francesa e, presentemente,
estamos concluindo a andlise do tema da demoquadi@ipativa, que se tornou a bandeira
de alguns tedricos da social democracia. O Cirdal&studos do Liberalismo tem editado a
documentacdo resultante dessas discussdes. De muuEoa exclusdo deste livro do
mencionado capitulo ndo corresponde a uma omisad@mempenho de examinar o tema de

maneira adequada.

Nos demais capitulos, procurei naturalmente inzwdas atualizacbes que se

mostraram imprescindiveis.
Rio de Janeiro, junho de 1999

A.P.
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APRESENTACAO DA 12 EDICAO
A tarefa mais importante com a qual se defront@erdnca brasileira consiste em

retomar os lagos com o pensamento liberal dosipaiscpaises. Desde o seu nascedouro até
mais ou menos 0S anos trinta, mantivemos estreitbato com a tematica e os autores
liberais destacados. A partir de entdo o idearimirpanialista tradicional assumiu feicéo
socialista e ocupou todos o0s espacos e 0s postwgamtees da cultura. De seu largo
predominio, durante cerca de meio século, resatoirtual esterilizacdo das mentalidades,
cujo patriménio intelectual reduz-se hoje a meiaialide lugares comuns. Apanhados de
surpresa com o fim da experiéncia socialista eumppteimam em desconhecer a
obsolescéncia do marxismo. Assim, a linha de fremte nossa intelectualidade esta
completamente perdida. voltada e devotada ao passaik suas proposta ultrapassadas.

Somente o liberalismo tem algo a dizer a nossanjude e as geracdes do futuro.

Entretanto, para que essa possibilidade venhaaetaar-se, € necessario recompor
aqueles lacos desfeitos. E contrapor-se a tendé&nega se insinua abertamente, de alardear
gue o liberalismo é uma espécie de liberdade arteeim franca disponibilidade, quando se

trata de uma doutrina sélida, com autores recodbe@ tematica propria.

Como uma contribuicdo no sentido de colocar asasoi® seu devido lugar, 0s
fundadores da Sociedade Tocqueville, entre os guomessincluo, publicamo<£volucdo
histérica do liberalismq(ltatiaia, 1987), livro no qual estdo estudadogiscipais autores
liberais, desde Locke e Kant, bem como os grandescido movimento liberal. Naquela
oportunidade, assumimos o compromisso de dar epdéde a investigacdo, caracterizando
devidamente as duas vertentes em que se dividébeoallsmo social e o liberalismo
conservador, bem como as questdes atuais basiegmiblicarO liberalismo contemporaneo

procuro dar conta daguele compromisso.

Neste livro, passo em revista a obra dos principaieres liberais de nosso tempo,
grupando-os segundo as questdes que me parecenneteaantes. Embora considere que o
assunto deva merecer tratamento especifico, cudmpetaborar uma agenda liberal na se
estabelega 0 nosso posicionamento claro em facequestdes candentes da atualidade
brasileira, procurei orientar o debate na direcde pgermita desembocar naquelgenda
Assim, ao tratar dos sistemas eleitorais, cuidalekyendar o seu papel quando as tradicoes
culturais ndo favorecem as instituicbes do sistespaesentativo, como parecer ser 0 caso
brasileiro. No que se refere a educacédo, empenbelnmsentido de fixar a singularidade do

modelo luso-brasileiro em face daqueles paisescquseguiram constituir um sistema de
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ensino dedicado a formacao da cidadania. E tamlnéque se refere & pobreza e as politicas

sociais de um modo geral.

Levando em conta que tem sido dada preferénciafsaddi no pais, como
representativos do liberalismo, autores como Voselliou Hayek, trato de ressaltar que,
embora hajam contribuido para a compreenséo dalewitigpde do mercado, evidenciando
ser ilusorias as pretensbes de “aprimora-lo” cogerni@ncias burocraticas, a questdo ndo se
reduz a proclamar as vantagens do capitalismoe&eado-a e condicionando-a, esbarramos
com os que os estudiosos de lingua inglesa charedwcullura politica” e prefiro denominar
de tradicdo cultural. Sem favorecer o pleno desdlamo de tradicdes mais afeicoadas
liberalismo, o capitalismo n&o terd a sua vez rasiBBromo ndo a encontrou até o presente. E
Obvio que devemos dar preferéncia a esse sistemasguevelou capaz de assegurar a
igualdade de oportunidades e invejavel distribuigdaenda, como demonstramos no texto.
mas, para chegar |4, é necessario deter-se noofiamoento das instituicdes do sistema
representativo, sistematicamente desfiguradasragplda Republica, e da chamaglaestao
social Em vao buscar-se-a em Von Mises ou Hayek respastais indagacdes. O primeiro
simplesmente condena o0s interesses, que constituererne da representacdo politica,
enquanto o segundo recusa frontalmente o sistgonesentativo. Parece-me mesmo que, em
matéria politica, estariam mais préximos do traxtialismo que do conservadorismo liberal.
Este, como vimos pela atuacdo de Margareth Thathétonald Reagan, é autenticamente
revolucionario. O que Reagan fez para restauraficdcea dos principais programas do
Welfare americano (tema examinado no livro) rewela propriedade o sentido profundo do
conservadorismo liberal, do mesmo modo que os gnogs de democratizagdo do
capitalismo patrocinados por Thatcher, ao entarastatizacdo da economia que s6 traz

beneficios a pequeno contingente enquistado natawia.

Atribuo, portanto, maior relevancia ao neoconsesxiatho. Embora preserve a
denominacéo de liberalismo social - recusada pordileto amigo Embaixador Meira Penna,
do mesmo modo que por Roberto Campos, pessoas @adas guardo grande respeito
intelectual -, trato de distingui-lo da social-demaxia. Reconheco, naturalmente, os riscos do
liberalismo social capitular diante do que Fourceld@mou de “tentacdo social-democrata” e
aponto mesmo alguns exemplos dessa capitulagddudigna juventude brasileira - que
devemos conquistar para as nossas idéias, proaianadrertamente o nosso constrangimento
ao constatar, em pleno final de século, a hegenamieorrentes totalitarios no movimento

universitario - precisa ser informada do papel ldwsrais no adequado equacionamento da



15

chamada questdo social, gracas a circunstanciaaele gapitalismo se tenha revelado capaz
de propiciar bem-estar material & maioria, ali otelee condi¢bes de florescer, o que néo é
evidentemente o0 nosso caso. A exemplo do que aceme diversas partes do mundo, 0
desafio diante do qual nos encontramos € o deftramsr o liberalismo num movimento
pujante, apto a enterrar de vez a secular tradigatra-reformista, justamente o que nutre
hoje os remanescentes socialistas. O 6dio ao lostentado por expressivos segmentos de
nossa intelectualidade, € muito anterior ao cagitel. Em nossa cultura, € um fendmeno
cujo apogeu encontra-se no seculo XVIII, conformgcpro demonstrar nas reedi¢cdes que

promovi. De sorte que a questdo é eminentemental mm&o economicista.

Quero agradecer a alguns amigos que muito contaifouno sentido de que pudesse
ter acesso a bibliografia contemporanea do literadi Em primeiro lugar, Ubiratan Macedo,
que tendo permanecido varios anos nos Estados §Jredo fins dos anos setenta e comecos
da década de oitenta, conseguiu mapear as vadal®SEm seu regresso, organizou um
circulo de estudos em sua casa onde, durantepargmdo, lemos e discutimos as principais
daquelas obras. Para manter-me atualizado, emdsegoi regresso de Ubiratan ao Brasil,
contei com a valiosa ajuda de Arthur Gerhardt Sampersonalidade destacada do mundo
cultural e politico capixaba. Tendo que viajar doegliéncia, ao exterior, por sua atividade
empresarial, organizou o contato com livreiros gtitmicdes, gragas ao que evitamos o0
isolamento a que a politica cambial dos sucesgjgwernos nos condenava, ao tratar simples

leitores como auténticos importadores.

E, finalmente, no periodo em que residi em Vitopade beneficiar-me da grande
familiaridade com que desfruta Francisco Alberngmem e promissor docente universitario

- do debate académico das idéias liberais na Eulep@sso dias.

Agradeco, também, aos membros do Conselho TécmaicBothfederacdo Nacional
do Comeércio, que tenho a honra de integrar, a opioidde que me proporcionaram de
discutir muitos dos temas aflorados neste livralihilgacéo, n&arta Mensal que obedece
a competente orientacdo de Paulo C. Godoy - ddsrémcias que ali pronunciei, permitiram-
me ouvir criticas e sugestdes de muitos colegasiigoa - decisivas na feicdo final que
vieram a assumir neste livro - que deixo de mermei@xpressamente, receando omissdes

injustas.

Outubro de 1994
A. P.
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CAPITULO PRIMEIRO
A DEMOCRATIZAGAO DO SUFRAGIO

A democratizacdo do sufragio representou o graedef enfrentado pela doutrina
liberal ao longo do século XX e ainda correspondgu@stao nuclear para paises como o

Brasil, onde ndo se conseguiu consolidar as ingl#s do sistema representativo.

A generalizacdo do sufragio permitiu que chegasaerpoder, pelo voto, inimigos
declarados do sistema representativo, valendo-sgpadunidade para destrui-lo. O Partido
Nacional Socialista, da Alemanha, tornou-se o exemparadigmatico. Semelhante resultado
ndo poderia deixar de enfraquecer as convic¢Oeprdpsios liberais, surgindo em seu seio
uma tendéncia nitida, representada pelos austrigeo®ncontrar uma alternativa para o

sistema representativo.

Por outro lado, os socialistas popularizavam agerete que a riqgueza provinha
exclusivamente do trabalho realizado pelos opesasendo a propriedade capitalista um
roubo, como diria Proudhon. Analises aparentemsafisticadas seriam produzidas pelos
marxistas, em favor da mesma simplificacdo. Bastaliminar a figura do capitalismo e a
prosperidade passaria a ser fendbmeno geral. Trataewidentemente de uma balela mas
alguns contextos culturais revelaram-se extremamesteptivos a esse tipo de promessa
irresponsavel. Na Russia foram necessarios seémidscpara que a elite comunista dirigente
reconhecesse a faléncia daquele principio diantevitincia empirica de que, ao invés da
prosperidade geral prometida, de sua aplicacadtaeaugue o pais estivesse cada vez mais

pobre.®

Contudo, ao longo do século, no Ocidente, a baadginplificatéria dos socialistas
revelou-se capaz de atrair votos. Em consequénoiaseio das hostes liberais surgiu o
fendbmeno que Pierre Fourcade denominaria de “t@otapcial-democrata”, isto €, a

disposicéo de chegar a um acordo com os sociatistas forma de manter-se no poder.

A experiéncia do século XX serviu para evidenciae gs liberais ndo podem
renunciar as instituicbes do sistema representaivo matéria de gestdo econdmica, as
doutrinas liberais passaram por grandes transfd@iesagesde Adam Smith.l&ssez-fairefoi
abandonado pelo keynesianismo, que conseguiu elinai; crise ciclicas, justamente o seu
objetivo maior. Contudo, o intervencionismo keyaasi favoreceu a emergéncia de praticas
tipicamente socialistas, como o Estado produtor ex@esso de regulamentacdo da vida
econdmica. Sua reformulacéo é fendbmeno de nosasstaivendo, na visdo de Henri Lepage

duas grandes correntes - denominada a primeiramtecipacdes racionais” e a segunda de
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“freio fiscal’-, ambas louvando-se deste princigio: problema nao consiste em duvidar que
as férmulas keynesianas possam ser, em certafgidccias, particularmente eficazes, mas
em esclarecer que o emprego e o desenvolvimenttédaicas keynesianas tém modificado
progressivamente o universo econémico, em relag&ual elas tinham sido concebidas, ao
ponto de que o0 que antes era eficaz, hoje é fatadgr de efeitos perversos cada vez mais
acentuados, e dos quais sO podemos no liberar median substituicio completa de

instrumentos”®

Ainda assim, as instituicdes do sistema representatvelam maior continuidade. E
certo que os partidos politicos deixaram de semplssnblocos parlamentares para se
transformarem em organizacdes permanentes, esilagirem torno de um nucleo
programatico. Ainda assim, ndo substituem o préeleitorado, mantém a caracteristica de

instancia representativa, cujo mandato dever s@dieamente confirmado ou revogado.

Os Parlamentos evoluiram grandemente, dispondgnruspais paises do Ocidente
e no Japdo, de assessorias e procedimentos calfsagara que exercam de fato suas
atribuicdes de pautar a acdo do Executivo segusidpaades linhas consagradas nas eleicdes
gerais. Apesar disso, precisam de delegacédo eapiessleitorado para introduzir alteracbes
substanciais na vida das pessoas. A chamada quiestabreitos civis nos Estados Unidos -
isto €, a eliminacéo das discriminagdes contraegsas - € bem um exemplo da circunstancia
gue se quer destacar. Mais expressamente: o0 sistepmasentativo pressupfe que o
Parlamento ndo se transforme numa instancia méml.mudancas desse carater sdo

estabelecidas por consenso, de que a sociedadddi&a.

De sorte que esses dois instrumentos - Partiddéic®sl e Parlamentos - sairam
incélumes da grande prova a que foram submetidmsacdemocratizagédo do sufragio. Trata-
se de uma experiéncia fundamental para o liberalisontemporaneo, razdo pela qual

cumpre-nos examina-la, ainda que nos detendo apesgwincipais paises.
| — A questéao tedrica da democratizacdo da iddiarkl

Em seus primérdios, a doutrina liberal ndo guardemapromissos com o ideal
democratico. Seu propésito era criar freios e émibo poder absoluto do monarca. A
experiéncia inglesa comprovou que a reacdo morgaqassumia formas de extrema
violéncia. Somente a elite proprietaria tinha codds de levar essa luta a bom termo. John
Locke (1632/1704) viveu parte dessa experiénciaidada sobretudo de sistematizar os seus
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ensinamentos no livri&egundo Tratado sobre o Governo Ciintes de ser editado, em
1690, circulou entre a elite, notadamente aquetasqfreu sucessivos exilios no continente.

Deste modo, 0 governo representativo como a margrgor fim a monarquia
absoluta corresponde, historicamente, a uma quesiéo concreta. Durante o século XVII a
Inglaterra vivenciara outras alternativas inclusiv@ropria eliminagdo da monarquia e um
governo ditatorial (a ditadura de Cromwel, 15998)650 sistema concebido por Locke
refletia 0 consenso de parcela significativa dee.eA pratica do século XVIII configurou-o

como modelo.

Os eleitores foram agrupados em circunscricdegddas, que tomavam por base as
divisbes administrativas consagradas. Cada shimdé&do ou distrito) elegia dois
representantes. Existindo 300 dessas divisfesrlaninto se constituia de 600 deputados.
Os eleitores tinham que possuir bens de raiz erdetados niveis de renda. A delimitacao de
funcdes entre Legislativo e Executivo resultou @ega experimentagéo, terminando por se
constituir o chamado Governo de Gabinete, sustentpdr maioria parlamentar,

desaparecendo o poder pessoal do mondrca.

Aproximadamente entre 1760 e 1830, a Revolucdostndl introduziu grandes
modificacdes na distribuicdo populacional do p&srgiram cidades e novos centros
econdbmicos. Ainda assim, a elite proprietaria uabachava-se escassamente representada. A
Reforma Eleitoral de 1832 cuidou de permitir-lh@cesso a Camara, transicdo que esteve

longe de ser tranquila, configurando, ao contramoa disputa profunda.

A representacdo das circunscricbes com menos dd Batvitantes foi eliminada,

reduzindo-se para um unico deputado a dos condamosao passavam de 4 mil habitantes.

Nada menos que 43 cidades adquirem o direito degeptacdo no Parlamento. A
exigéncia de renda € mantida, de modo que o sisn#nua circunscrito a classe
proprietaria. Ainda assim, correspondeu a umaagléer substancial, tornando o Parlamento
mais aberto as reformas econdmicas levadas a eabdaténios seguintes e que fizeram da
Inglaterra o pais mais poderoso do mundo. O etaltbexpandiu-se de 220 mil para 670 mil.
Nos meados do século o pais registrava 27,5 mill@émbitantes. O direito de representacao

limitava-se a apenas 2,5% do total.

A Constituicdo Monéarquica de 1791, resultante deoRgdo Francesa, manteve as
restricdes ao sufragio, limitado o direito de vatscidadao ativogassim chamados aqueles

que pagavam impostos ou taxas). Tal principio smrabatido ferozmente pelos jacobinos
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gue imaginavam uma alternativa na pessoa de alumsiados, supostamente capazes de
interpretar o sentimento popular. A prética dessatrctha demonstrou que ndo passava de
disfarce para ditaduras pessoais. Mas como esspogteo se autodenominava de
“democracia”, trouxe como consequéncia a desmaigiiz do ideal democratico. Ao longo
de toda a primeira metade do século XIX a avaliagéose fazia da Revolu¢do Francesa era
eminentemente negativa, a vista dos grandes softim&ue trouxe para o povo francés nas
sucessivas e ininterruptas guerras que provoc@&m ale ter instaurado a instabilidade

politica, de que Franca ndo conseguiu livrar-se.

Na Inglaterra, a oportunidade para discutir-se ablpma com uma certa amplitude
ocorreria durante 0 movimento cartista. Desencadead contraposicdo ao carater limitado
da Reforma Eleitoral de 1832, durou aproximadamaidefins da década de quarenta. A
denominacdo deve-se ao documento em que consubstaras suas reivindicacoes,
intitulado Carta das Liberdades do Paovonde preconizavam estas regras: 1) sufragio
universal; 2) voto secreto; 3) eleicdes anuadg; supresséo da exigéncia de renda e 5)
remuneracao dos deputados. O movimento alcancodegopularidade, declinando apés as

reformas que introduziram o livre-cambismo, inieéiaehaquele ultimo decénio.

Os cartistas colocavam em discussdo novas premiggas de certa forma,
tangenciavam a experiéncia inglesa. O governo septativo propunha-se impedir que o
monarca governasse autocraticamente. De iniciajaapsncipal atribuicdo era aprovar os
impostos que tinham carater anual, para obrigareuair o Parlamento pelo menos uma vez
por ano. Subsequentemente € que ampliou os seasepaté alcancar a formula “o Rei reina

mas nao governa’.

Quanto a representacao, era entendida como seridtedesses. Apenas 0s interesses
da elite proprietaria rural eram aceitos como piardEe diferenciados daqueles
tradicionalmente expressos pela Monarquia. Quem trdta renda ndo podia a esta
contrapor-se. E a renda provinha basicamente daragfo da terra. Somente a Revolugéo
Industrial iria evidenciar a emergéncia de novasdade interesses, vinculados as cidades e a

industria.

Em confronto com as tradi¢cdes culturais inglesairativas da experimentacdo e da
pratica, o cartismo revestia-se de conotacdo nitiae “metafisica”. A Carta tomava por
base simples abstracdes como esse homem univergabbhdevesse ser atribuido acesso ao

sufragio.
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Entretanto, na medida em que se organiza a dispd@nth pauta concreta de
reivindicagcdes, o movimento sindical aparece comwespondendo a interesses também
perfeitamente diferenciados. Nao acarretam nenlsgu de servir de pretexto para restaurar
0 pode pessoal do monarca. Certamente, a Inglatérreana ndo mais configurava esse risco

mas nao havia também nenhuma razéo para altesanastereza da representacgao.

Seria, pois, recusado toda espécie de argumentagiafisica” acerca da natureza
humana. Mas para assegurar a representatividadsistesna, no que toca aos interesses
presentes a sociedade, o Parlamento inglés empgrteemccaminho da reforma eleitoral,
batizado com propriedade g¢eocesso de democratizacdo da idéia liberdaderado por
William Gladstone (1809/1898) compreende, iniciaitee a introducdo do voto secreto
(1872) e a divisdo do pais em distritos eleitod@smportancia analoga, elegendo cada um

deles um deputado (1884). Até o fim do século oebelo passa a 4 milhdes de pessoas.

O movimento cartista teve entretanto o grande mélét suscitar o aparecimento, no
continente, dos Partidos Radicais, que muito irieomtribuir para que o0s socialistas,
afeicoados exclusivamente as solucdes revolucemsiaaceitassem as regras do sistema
representativo. Aparecem inclusive agremiac¢des rdgraalas de Radicais-Socialistas, para
enfatizar o seu compromisso com os principios laerdilismo politico e do Estado Liberal de
Direito. Aliados aos socialistas, os liberais, dettominados deadicais, fizeram aliancas
com os socialistas, ali onde organizaram seus pos@abinetes. O presidente francés
Francois Miterrand eleito pelos socialistas, paigenriginalmente ao Partido Radical. O fato
merece ser destacado porquanto foi decisivo parastituicbes do sistema representativo,
assegurando a sua sobrevivéncia na grave criseqaerse defrontou ao longo do século, na
medida em que permitiu o isolamento dos comunisi@$ensores abertos do sistema

totalitario.

A democratizacdo do sufragio teve prosseguimenpmideda Primeira Guerra. Em
1918, a lei assegurou o direito de voto a todoggleses maiores de 21 anos e a todas as
mulheres com mais de 30 anos. A igualdade entrehsm®m mulheres é aprovada em 1928.

No primeiro Censo realizado apds a Segunda Guemal952, a Inglaterra contava
com 50,7 milhdes de habitantes. O eleitorado cporedia a cerca de 29 milhdes de

habitantes, equivalentes a 57% da populacéo.
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O sistema eleitoral inglés permitiu que os sodedis representado pelo Partido
Trabalhista, chegassem ao Poder no ultimo pésayeemtroduzissem profundas alteracdes

na economia do pais, caracterizadas por sua astplizacao.

A partir de 1979, o Partido Conservador ganha six@®sente as eleicdes gerais, com
base numa plataforma tendo como eixo a preval@aieconomia de mercado. Somente nas
eleicdes de maio de 1997 os trabalhistas voltapoder, apds ter renunciado a reestatizacéo

da economia e aceito manter as principais refonoaservadoras.

Deste modo, a democratizacdo do sufragio, empraesioh carater pioneiro pela
Inglaterra, em nenhum momento ameagou a existétaissistema representativo. Tal
entretanto ndo ocorreria no continente. Antes dedal especificamente esse aspecto, vamos

nos deter na analise da experiéncia americanaag@uora do modelo inglés.

ANEXO- William Pitt e a independéncia do Parlamento

William Pitt (1759/1806) era filho do Conde de Ghah, conhecido politico que
tinha o mesmo nome. Concluiu sua formacao humamist€ambridge, aos 17 anos. Revelou
desde cedo grande interesse pela vida politicaai® @ achava-se presente a sessdo da
Camara dos Lordes em que seu pai faleceu, na arifiruna, enquanto discursava (1778).
Tinha 22 anos quando se elegeu para a Camara dosnSo Seu primeiro discurso no
Parlamento revelou que se tratava de um jovem reatreente bem preparado para a vida
publica, a ponto de que o Primeiro Ministro da @pord North) haver registrado que fora o
melhor a que presenciara em sua atividade parlame@ jovem parlamentar teria
oportunidade de participar dos debates relacionadbslependéncia dos Estados Unidos,
propugnando pelo fim da beligerancia.

Em marco de 1782 iniciou sua primeira participagédayovernovhig, formado em
decorréncia da vitéria eleitoral alcangada nagael® Na primeira reforma ministerial seria
nomeado Ministro do Exterior. Tinha entdo apenaar. Permaneceu no posto um ano.

A experiéncia parlamentar de Pitt convenceu-o de guforma de escolha dos
membros da Camara dos Comuns proporcionava aompai$alsa estabilidade. O sistema em
vigor, que dava excessivo poder a alguns de seumbrme — pelo direito de eleger
representante em localidades sem qualquer repatisetdade —, segundo seu entendimento,
carecia de uma profunda reforma. Tao logo saiucdemo, submetera a Camara um projeto
que incluia: 1°) verificacdo e punicao de subormtedores; 2°) eliminar a representacao das
localidades que, pelas reduzidas dimensdes dooraléd, facilitava a corrupgéo; e, 3°)
ampliar o nimero de componentes da Camara dosd.okderoposta foi derrotada por 293 a
149 votos. Embora desfavoravel, tal resultado pardtie verificar que suas idéias eram
apoiadas por expressivo grupo de deputados. Destd® @assou a exercer inconteste
lideranca do que se poderia denominar de elementyador.

Em fins daquele ano (1783), tendo o gabinete readaco Rei Jorge lll indica-o
para o cargo de Primeiro Ministro. A maioria rec&bea indicacdo com uma grande
gargalhada o que ndo impediu a sua eleicio masagmmante paralisou 0 seu governo. As



22

sucessivas derrotas na Camara ndo o levaram acr@anuAo contrario, aproveitou a
circunstancia para popularizar suas idéias no fgadsfiante nessa estratégia, convocou
eleicbes gerais para marco de 1784. Estas eleigSssguraram-lhe maioria. Elegeu-se
representante de Cambridge, que se consideravapostmdos mais destacados.

William Pitt ganhou sucessivas eleicdes e permanacepoder até 1801, isto é,
dezessete anos.

Em sua longa permanéncia no poder, Pitt privilegisseguintes linhas de atuacao:
1%) Aperfeicoar 0s mecanismos governamentais agekisa transformar a Inglaterra na maior
poténcia comercial do mundo, introduzidos por Bkta | e que, embora negligenciados sob
os Stuart, lograram ampla continuidade nos doiglegdesde entéo transcorridos. Conseguiu
muita coisa neste sentido, inclusive a eliminagicahtrabando; e, 22) Aperfeicoar o arranjo
institucional do Império a fim de evitar fraturas, exemplo daquele que resultou da
independéncia dos Estados Unidos. Nesse misterseid@ bem sucedido. Concebeu um
mecanismo de convivéncia com a maioria catélicaldada, atribuindo-lhe a prerrogativa de
fazer-se representar no Parlamento inglés, redpsitas direitos da minoria protestante. Esse
arranjo encontrou uma formulacdo acabada em 18G@l aneontrou grande resisténcia, a
comecar do préprio rei George lll, levando a reimide Pitt.

O seu grande feito, entretanto, consistiu em tomdtarlamento uma instituicao
independente perante a Coroa e respeitada pel@ogablica. O desfecho dessa conquista
seria 0 surgimento de uma variante do governo septativo. o denominado sistema
parlamentar ou parlamentarismo. Na Inglaterra pvesese a monarquia, porém as funcoes
executivas passaram a ser exercidas por um gondmaeod constituido como aprovado pelo
Parlamento, e por este controlado. Nessa modalidadmonarquia constitucional, "o Rei
reina mas ndo governa".

O curioso € gue esse fato notavel foi alcancadg@enpese a Camara dos Comuns
nao haja acolhido o seu projeto de reforma, tramsfodo-o em lei. Além do projeto de 1783,
antes referido, voltaria & carga, animado peloglteetos eleitorais alcangcados em margo de
1784. Gozando de inconteste prestigio nos mais aamglculos do pais, acreditava que
venceria a resisténcia, na Camara, dos que serratardente afetados. A nova proposigéao
consistia em extinguir a representacdo de 37 Wmddis que ndo tinham qualquer
representatividade e ampliar a base territoriaduteas, de modo a dispor de mais 34 lugares.
As 71 cadeiras dai resultantes seriam distribuigagielas regibes em que a populacéo
registrava crescimento.

Apesar de advertido de que, se ndo fechasse équeshzendo com que a votacdo
equivalesse a um voto de confianca —, Pitt recusalvitre e foi derrotado. A proposi¢céo
obteve 174 votos enquanto 248 representantes wotepmatra. Grande niamero deixou de
comparecer a votacao, quase um tergo, porquanéoma@ era integrada por 600 deputados,
enquanto votaram apenas 422.

Mesmo derrotado, Pitt conseguiu implantar padra@ukteridade no exercicio da
funcdo. Rompendo com a praxe, nenhum de seus rogigbderia obter emprego nas
Companhias de Comércio, que era a forma pela qumverno organizava o intercambio
comercial A compra de votos passou a merecer tal repulsavijuglmente cessou. Os

2 Vigorava a doutrina chamadaercantilismo, segundo a qual os ganhos do pais advinham dorciomézao
pela qual deveria ser controlado de perto pelodésta
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recalcitrantes eram denunciados e execrados. @esigoliticos tiveram que se preocupar em
preservar a reputacdo. O exemplo do proprio Pittoiose edificante: ao sair do governo
acumulou uma divida tdo grande que, embora ajudalds amigos, teve que se desfazer do
patriménio da familia, inclusive a casa em quediasi

Assim, ainda que a reforma preconizada por Pithasse sendo postergada até 1832,

nos decénios posteriores a sua saida do govermbederéncia dos reis no governo é
efetivamente reduzida.

Os rumos seguidos pela Revolugdo Francesa tivemamgmande impacto nos
destinos das reformas capitaneadas por Pitt, dgsgleprogressivamente, as relacbes com a
Franca tornaram-se o terfuendamental.

De inicio, pareceu ao governante inglés que savaade assunto domeéstico daquele
pais. Entretanto, o fato de ter-se tornado patantexisténcia na Inglaterra de grupos
favoraveis aquele movimento, contando inclusive coapoio de parlamentaréslevou-o a
condenar publicamente tal posicionamento. Diantexdgucao de Luis XVI em janeiro de
1793, retirou de Paris 0o embaixador inglés. A prionele fevereiro seguinte, a Franca
declarou guerra a Inglaterra.

Desde entdo, Pitt passa a atribuir prioridade @& dontra a Franca. Entre marco e
outubro desse mesmo ano (1793), consegue promoakzdo militar integrada pela Russia,
Prassia, Austria, Espanha, Portugal e diversoscipados germanicos. A coalizio sofreu
diversas derrotas em 1794 e a Inglaterra prepaqas 0 prolongado conflito que de fato
ocorreria. Os impostos elevaram-se brutalmente aimafa assim o pais enfrentava déficits
sucessivos.

Afastando-se do governo, em 1801, por motivo dagtesacdo pelo monarca de
sua politica em relacédo a Irlanda - batizada deateipacéo catolica" —, Pitt voltaria ao poder
em 1804 para fazer face a ostensiva preparacaondadd Francesa para invadir a Inglaterra.
Atenderia de modo satisfatério a esse chamado)agasdar-se-ia conta de que a tomada do
poder por Napoledo, em 1799, iria postergar portaauanos a resolugédo do conflito. Os
ingleses conseguiram destrocar a Armada FranceBatatha de Trafalgar, a 21 de outubro
de 1805. Porém, quase de imediato, Napoledo obteaegrande vitéria sobre a coalizdo, em
Austerlitz, em dezembro do mesmo ano. Deprimidmgelmos da guerra, Pitt adoece
seriamente, vindo a falecer a 16 de janeiro de.1806

A consolidacdo do governo representativo na Ingkteno século XVIII, teve
profundas consequéncias nos destinos do Ocidente.

O caminho apontado pela Revolucdo Francesa ndouziond concretizacdo de
nenhuma de suas promessas.liferté que era o centro de sua bandeira, direcionada
precisamente contra a monarquia absoluta - idepréose supunha seria melhor efetivado
pela Republica, proclamada em 1792 - viu-se espada tanto pelo Terror dos republicanos
como pela revogacao do principio constituciondh, Napoledo, ao proclamar-se Imperador e
dispensar a existéncia do Parlamento. O ide&gadité seria apropriado pela nova vertente,
socialista, surgida no século XIX, que pretendigg@aldade social imposta pela forca,
exigente da abolicdo dos ricos, que o marxismobim saberia encarnar. E, quanto a

3 Justamente essa circunstancia é que levaria EdBunke (1729/1797) a escrevReflexdes sobre a revolucdo
na Franca(1790), texto que viria a tomar-se classico.



24

fraternité, seria simplesmente esquecida, tamanho o 0Odio ajuRevolucdo acabou
inoculando na convivéncia entre as nagoes da Ewagaental.

Num quadro destes, a alternativa do governo remi@se deixava de ser um
simples ideario vazio, a exemplo do que se toraaaperiéncia da Franga. Pelo caminho da
reforma, daria corpo ao projeto moral que as comasigla Revolugdo Francesa pretendiam
expressar, reduzindo-o a escala humana, Unica cepbva-lo a progressiva implantagéo e
sucessivaperfeicoamento.

Il — A consagracdo do modelo inglés: a experiémaergericana

Quando proclamou a sua independéncia, os Estadim®dJaram constituidos de
treze estados, compreendendo uma populacdo da atded milhdes, distribuida numa

pequena faixa proxima do Atlantico. Firmada a paeritério tinha 1,4 milhdes de Km

O processo de ocupacado e povoamento estendeu-sedpar século XIX. A Unido
constituia uma unidade administrativa denomirtaddtério, que governava diretamente. A
sua transformacéo em estado era complexa e fairpada pela divisdo que acabou levando a
guerra civil. Contudo, os estados do extremo sébeal estdo constituidos, na costa do
Pacifico, respectivamente em 1859 (Oregon) e 18®&@skington), e os da fronteira
setentrional nesse ultimo ano (Idaho, Montana eof2dkNo continente, os ultimos estados

estruturam-se em 1912, na fronteira com o Méxiaiz(ha e Novo México).

Com a compra de Luisiana, a incorporacédo do Texasanquista do Novo México
e da Califérnia, chegam aos meados do século conemitdrio continuo, abrangendo desde
o Atlantico ao Pacifico, pouco inferior a 5 milhdds knf. Em 1859 a populacdo
correspondia a 23 milhdes e o niumero de estadendiaca 33.

O nucleo fundamental dos que conceberam e imp&antars instituicdes norte-
americanas era constituido de protestantes dissgléndo-anglicanos), que nutriam grandes
desconfiancas em relacdo ao Estado. A monarquitesmglhes reservara surpresas
desagradaveis. A Constituicdo da Carolina, de 168,se acredita tenha sido redigida por
Locke, serviria como ponto de referéncia. A Coungt#io de 1787 assegura aos estados plena
autonomia na administracdo de seus proprios assintbCamara dos Representantes federal
grande soma de poderes. A Unido tem atribuicGetoregpecificas no que respeita a defesa,
relacdes com outros paises e politica de imigragao.

Visitando o pais nos anos de 1831 e 1832, de qualee para escrever o classiko
democracia na América(1835-1840), Alexis de Tocqueville (1805-1859) aba a

inexisténcia de grandes disparidades sociais. Acefmrdominante da populacdo era
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constituida de pequenos e médios proprietarios greemdedores. De sorte que, mesmo
adotando o censo eleitoral, o pais era governamoctaticamente.

Antes de mais nada, vigorava significativa desedimicdo, participando as
comunidades da gestdo da coisa publica e da esdioéta dos principais responsaveis. Os
distritos eleitorais tinham uma base territoriahitada, garantida a proximidade entre
representante e representado. Além disto, as etetgéham lugar a cada dois anos.

O problema capaz de ferir de morte esse sistenmag &@m entrevira Tocqueville,
era a escravidao. Assim, embora fizesse quest@anfdéizar a temeridade das prospeccdes
quanto ao futuro, avancaria a seguinte advertéficiasejam quais forem os esfor¢cos dos
sulinos para conservar a escraviddo, ndo o congegoara sempre. A escravidao, encerrada
num so6 ponto do globo, atacada como injusta p&tiasrismo, como funesta pela economia
politica: a escraviddo, em meio a liberdade denticer& as luzes da nossa época, néo é de
forma alguma uma instituicdo que possa durar. Eimoanes casos necessério se faz esperar
grandes infortinios. Se a liberdade for recusadanagros do Sul, eles acabardo por toma-la

violentamente pelos seus proprios esforcos; sedthesmncedida, ndo tardaréo a abusar dela”.

O compromisso de 1820, quando do estabelecimengstddo de Missouri, proibia
a escravidao ao Norte e nos novos estados quenstiteissem, resultando a nitida divisdo do
pais quanto a matéria. Em 1860, quinze estadoseora de 10 milhées de habitantes tinham
3,5 milhdes de escravos, enquanto os 18 estad@tess (com populacdo de 20 milhdes)
eram abolicionistas. Com a eleicdo de Abraham Wm¢HB09-1865) para a Presidéncia, em
1860, que se propunha abolir essa situacdo de oamgso, 0 estado da Carolina retira-se da
Unido, logrando a adesao de outras onze unidadesaftas. Comeca em seguida a guerra
civil, que dura de 1861 a 1865, ocasionando umauaila meio de mortes. Vitoriosa, a Uniao

imp&e o término da escravatura.

A abolicao representou um duro teste para o sistdaii@ral. No Sul, toda sorte de
manobra seria mobilizada a fim de impedir o exécilo direito de voto pelos negros. A
alegacdo é de que constituiriam, por todo o Suhatas e governos exclusivos. A realidade
do periodo da reconstrucdo mostrou que os receios iafundados. Os negros ndo ganharam
eleicbes para os executivos estaduais; elegeramsgoiadores e alguns deputados para o
Congresso federal, vindo a obter maioria numa Gessgmbléia estadual. Muitos emigraram
para o Norte e trataram de conquistar espacos danandorma como o comum dos

empreendedores americanos. A prosperidade getahlyio-se de sanar as feridas da guerra.
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Até o fim do século, os Estados Unidos conquistaiaa posicdo de vanguarda no
que respeita & democratizagdo do sufragio. Em I®@¥knso registra a presenca de 75.994
mil habitantes , dos quais 18.974 mil maiores deaas (25% do total). Nas elei¢cdes
presidenciais desse ano votaram 13.965 mil (18 d%tdl). Levando-se em conta que o voto
nao era (nem nunca foi tornado) obrigatério, o gettcal de votantes é muito expressivo. Na
mesma época, o eleitorado da Italia era inferitd% da populacao.

Desde o fim da guerra civil, os Estados Unidos bbeae enormes contigentes de
emigrantes, em torno de dez milhdes em cada dea@owimento que continua, com maior
ou menor intensidade, até os anos cinqlenta. Dxxiapmdamente 76 milhdes em 1900, a
populacao passa a 105,7 milhdes, em 1920; 131hdesilem 1940 e 150,7 milhdes em 1950.
Em 1980 alcancava 226 milhdes (crescimento de 50%etacdo a 1950), estimando-se 260
milhdes para 1990.

Nos primeiros decénios do século, 0 numero de tegascompanha o crescimento
populacional, chegando a 26,8 milhdes em 1920cenel® com maior intensidade no ciclo
seguinte. Assim, entre 1920 e 1958, a populacdanekpse em cerca de 60% (de 105,7
milhdes para 168,2 milhdes), enquanto o numero aantes incrementa-se em 130%,
elevando-se para 62 milhdes naquele Gltimo anotdtmos percentuais, tais resultados séo
inferiores aos observados na Europa, correspondemgooximadamente 40% da populacdo
(contra 60% na Inglaterra e 65% na Franca). Nas edgicOes presidenciais ocorridas entre

1960 e 1988, nao se altera substancialmente onteatele votantes em relacéo a populagéo.

Estudiosos consideram que, nesse ultimo periode,deamentado a diferenca entre
0s que disporiam do direito de voto e os que ocex@r: Nas eleicdes de 1960, 1964 e 1968,
0s votantes correspondiam entre 61 a 63% do adiopotencial, percentual que passa a
oscilar de 55 a 53% nas elei¢des de 1972, 197® 49®84. Outros entendem que esse tipo
de especulacdo nao refletiria a realidade da vidariaana, levando-se em conta que,
concluido o ciclo de imigragéo intensiva e de asag@o cultural das novas geracfes de
emigrantes (através sobretudo do ensino basicgaibrio, que atinge virtualmente o total da
populacdo na idade correspondente), o coeficienseqdie exercem o direito de voto, nas

eleicbes presidenciais, mantém-se equilibrado eno tbe 40% da populacéo.

Costuma-se dizer que, sendo a escolha do representa direito, participar dessa
escolha é um privilégio que deve ser exercido densemente. Além disto, a administracao
interfere pouco na vida das pessoas. A implementdgdoliticas publicas pressupde intensa

discusséo e significativa participacdo popular.ugéstdes de ordem moral sdo extremamente
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mobilizadores, achando-se toda a populacdo engaadaalguma forma de associacao,

havendo uma infinidade de entidades religiosasmi$ ou civicas.

O certo € que a representatividade do sistema éemevelado incontestavel. Ao
longo de duzentos anos, nenhuma das crises expegitias pela sociedade foi capaz de

abalar a estabilidade de suas instituigoes.

Os Estados Unidos optaram por manter inalteraddmero de deputados eleitos
para Camara dos Representantes (435 cadeirassenddamdo a base territorial do distrito a
cada Censo. O pais experimentou grandes movimpaofsgacionais, mesmo ao longo deste
século, compreendendo ndo s6 a incorporacdo deaimbég mas também o maior incremento
de determinadas regifes. Ainda neste pds-gueriicgarse esvaziamento populacional do
Nordeste e migracdo de contigentes expressivos abeste e Sudoeste. Conservou-se
igualmente inalterada a praxe de eleger-se um depw@m cada distrito, escolhendo-se o que

alcance maioria absoluta.

A exemplo do que se verificou na Inglaterra, sistatistrital levou a formacgéo de
apenas duas poderosas agremiacdes partidarianit®uoalo este século, nas eleicbes para
Camara dos Deputados, os dois maiores partidosot@ido mais de 94% dos votos,

conforme se pode ver dos dados adiante transcritos:

(votacéo obtida para a Camara dos Representantés) e

ANO P. P. DEMOCRATA TOTAL
REPUBLICANO

1920 58,8 35,6 94,4

1922 51,5 44,7 96,4

1924 56,5 40,4 95,9

1926 56,1 40,2 96,7
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1928 52,6 42,0 98,1
1930 41,4 44,6 97,2
1932 41,7 54,5 95,9
1934 39,6 53,4 95,1
1936 47,7 55,8 95,4
1938 39,6 48,6 95,6
1940 47,0 51,3 95,9
1942 45,6 46,6 96,7
1944 50,6 50,6 96,8
1946 47,2 4,3 97,8
1948 53,5 51,6 97,9
1950 45,3 48,9 96,8
1952 48,9 49,2 97,5
1954 47,0 52,1 98,1
1956 48,7 50,7 99,4
1958 43,5 55,6 99,1

FONTE: Statistical Abstract of the United Statd960

Os Estados Unidos nunca estiveram ameacados gslanga de faccdes totalitarias
que aspirassem subverter o Estado Liberal de Dir&ibs eleicbes a que concorrem a
Presidéncia (1924, 1928, 1932, 1936 e 1940), osupmtas obtiveram, respectivamente, 38
mil, 40 mil, 103 mil, 80 mil e 49 mil votos. O des®lvimento industrial se fez acompanhar
de um potente movimento sindical que entretanteerobs o cumprimento dos estatutos
legais, por ele mesmo conquistados. As disputais patroes e empregados foram entendidas
como fazendo parte do direito privado. Somente idedos anos trinta, em decorréncia
sobretudo dos efeitos da crise de 1929, cuida-se lela sociais. Conforme teremos
oportunidade de examinar mais detidamente no Gapfiexto, a chamada “seguridade
social” obrigatéria abrange o patamar minimo. Apte#oria complementar e desemprego
sdo atendidos por seguro, gerido por empresasdasveE certo que desdeNew Deal
daquele mesmo periodo (anos trinta) o orcamenterdédiestinou verbas crescentes para
atender situacbes de pobreza ou indigéncia. Asrastnaicdes republicanas, na década de
oitenta, introduziram alteracdes substanciais npefitica, com o proposito de eliminar as
burocracias que surgiram a sua sombra, processotaqueprosseguido mesmo sob 0s

democratas.

Desde 1896, os socialistas tentaram sucessivanmfentear uma agremiacao

partidaria expressiva. As maiores votacbes que athey a alcancar, nas eleicdes
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presidenciais de 1912, 1920 e 1932, oscilaram paacpna de 900 mil votos, anos eleitorais
em que os Partidos Republicano e Democrata obtivenespectivamente 3,5 e 6,3 milhdes;
16,1 e 9,1 milhdes; e 15,8 e 22,8 ,milhdes. Osalistas ndo conseguiram, pois firmar-se
como forca autdbnoma. Desde o0s anos trinta, enteetaconsidera-se que venham
conquistando ascendéncia crescente no Partido Datapa ponto de que o terriberal,

com que se designavam (por oposic@omservativecomo se dé na Inglaterra), haja passado
a se constituir numa espécie de sindbnimo de ssi@al®d mais adequado seria traduzi-lo por
social-democrata. As administracdes democratasledeguela década, trataram de interferir
na vida econdmica do pais, introduzindo sucessiggslamentos, ao arrepio da tradi¢cao
nacional. Os republicanos desmontaram peca por &sgE Ssistema, notadamente nos anos

oitenta.

[l — Os novos sistemas eleitorais e a estabilidaditica na Europa

1. O papel dos sistemas eleitorais

O transito do absolutismo para o sistema repreemtano continente europeu, foi
extremamente traumatico. Mais das vezes seria sigmado pelaemocratismpisto €, sob a
inspiracdo de liderancas apressadas que tudo guat@ncar de uma vez, terminando por
predispor os conservadores contra o sistema repatise tomado em bloco. A partir dos
meados do século XIX emerge o socialismo revoldion Na medida em que avanca a
Revolucédo Industrial, os problemas de ordem ecor@misocial tornam-se desafiantes para
0s governantes. Como fazer face a essa problemidogurando, ao mesmo tempo, formas

de convivéncia democratica?

O sistema inglés e norte-americano tinha notorisnenvantagem de vir sendo
constituido paulatinamente. Afora isto, desde qaeinstaurou a tolerancia religiosa, as
questdes morais foram sendo decididas por cons@rescravidao, nos Estados Unidos, € um
caso-limite. Mesmo tendo sido imposta a minoriaapgbléncia, ndo se configuraram as
hipéteses de gque se tornaria uma questdo tdo decamagponto de levar o pais ao abismo. O
Censo de 1990 encontrou 10% de negros (26 milhdrespopulacdo, na mesma data, de 260
milhdes), em grande medida disputando as oportdegdam igualdade de condi¢cées em que
pese a sobrevivéncia de expressbes do racismonEnfio se transformou nuaffaire

superior as for¢as do sistema representativo.

A idéia imperial foi cultuada na Inglaterra semcesader ambicdes territoriais no

continente, a exemplo do que ocorreria em relaga@idca, a Alemanha e a propria Italia. O
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carater impostergavel do fim do império coloniatisessimilado de forma relativamente
serena. Essa espécie de politica ndo turbou a de&onorte-americanos nem se tornou
exclusiva, coexistindo com os partidarios do isolismo e, também, com os que se
empenharam em distinguir o papel da lideranca aar@j no Ocidente, conquistado pelos
Estados Unidos, do propdsito de transforma-los ntraq@iblica imperial”, para usar a feliz

expressdo de Raymond Aron. O nacionalismo nuncaegestiu da feicdo exacerbada

assumida no continente europeu.

Mas, além dessas tradicdes culturais favorecediwassistema representativo, o
sistema eleitoral vigente ndo teria contribuido isle@mente para tal desfecho? A
singularidade do processo eleitoral inglés, adopsedos americanos, consiste em que, de um
lado, aproxima representante de representado eputte, obriga ao afunilamento dos
interesses, levando a estruturacdo de agremiagliisgs solidas, com feicdo perfeitamente
diferenciada diante do eleitorado. No seu livro dao) Tocqueville manifestara
expressamente grande temor da onipoténcia e daatida maioria. A fim de balancear a
situacao dos pais, 150 anos depois do aparecirdeftalemocracia na America ensaista
americano Paul Gray passou em revista todas asasabacdes e temores. Quanto ao que se
mencionou, Gray expressou a conviccdo de que, sgu€uille revisitasse o pais ficaria
muito surpreso ao deparar-se com a grande capedigafhzer ruido e impressionar a opinido

gue muitas minorias vieram a conquistar.

No entendimento anglo-americano, 0s sistema edtitodio tinha por atribuicdo
auscultar a maior gama possivel de opinibes mas-fas a impor-se uma hierarquia,

colocando frente ao governo questfes tangiveis.

No continente europeu, o problema da representda&ominorias parece haver
obscurecido a lucidez mesmo de mentes privilegjadesio talvez pela qual os sistemas
eleitorais que foram experimentados tangenciaramesgencial, isto €, a aproximacao
permanente entre representante e representado @pefi@s na oportunidade do evento
eleitoral. Muitos estudiosos afirmam que 0s novistemas exerceram suas fungbes nos

paises pequenos. mas naqueles dotados de maidagipLcausaram estragos consideraveis.

Essa concluséo se impde a luz da experiénciacaatdi na Franca, Alemanha, Italia
e Espanha, que eram as maiores desde os fins dio.$8cEm nenhuma dessas nacdes os
sistemas eleitorais adotados permitiram fosse gécknestabilidade politica. Ainda que néo
se possa afirmar que teriam papel decisivo no desfdautoritario ou totalitario) que

acabaram abatendo-se sobre eles (sendo a Frangaaaetcecdo, tendo porém a vontade
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nacional quebrada pela ocupacdo alema na Segunel@al;pelo menos ndo atuaram no
sentido de contrapor-se as tradi¢cdes culturaissgueevelam desfavoraveis a coexisténcia
democratica. E sintoméatico que dois desses paisasga e Alemanha) hajam mudado o
curso de sua historia em seguida a introducdosdensa distrital, que certamente ndo atuou
sozinho mas eliminou o foco da instabilidade quesp@a vez atuava como exacerbadora das
circunstancias desfavoraveis ao sistema inglés com@morte-americano. Ainda assim 0s
sistemas eleitorais deste pds-guerra, alemao eésapreservam o carater daqueles no que se
refere a aproximacdo permanente entre represengamépresentado, bem como no que

respeita ao afunilamento dos interesses.

Antes de nos determos na andlise da experiénciaet¥sqnacdes que eram, no
periodo considerado, as mais representativas ddo poe vista populacional (Franca,
Alemanha, Italia e Espanha), cabe caracterizar roxipais dentre 0s novos sistemas
eleitorais.

2. Os novos sistemas eleitorais

A Constituicdo Francesa de 1791, que introduzipaie a monarquia constitucional,
manteve 0 principio censitario consagrado pela réxpga inglesa (direito de voto
condicionado a posse de renda), mas determinoa gleicdo se processasse em duas etapas.
Primeiro seriam escolhidos os eleitores, vale dizs pessoas que indicariam 0s
representantes, e finalmente, o segundo escrigmigue apenas estes ultimos votavam. A

Constituicao republicana de 1795 manteve o sistema.

O procedimento eleitoral indireto seria popularzgela Constituicdo de Cadiz, na
abalizada opinido de Walter Costa Porto, que €, fa®or, o mais importante especialista
brasileiro nessa matéria. Diz-nos Walter Costad?ofCuriosa Constituicdo, a de Cédiz. Ela
resultou da reacédo do povo espanhol contra os aimgs de dominio napolebnico. As Cortes
de Cadiz votaram, em 1812, a nova Constituicdo, uoma do texto francés de 1791.
Portugueses, italianos, romenos, noruegueses,shelgsos e brasileiros - lembrara Otacilio
Alecrim —Idéias e instituicbes do ImpéridRio de Janeiro, Instituto de Estudos Politicos,
1953) — receberam seu influxo. Em Napoles, Iheidgrélo de “La Pepa”. O Brasil, por um
dia, vera em vigor essa Constituicdo, jurada po¥dao V, em abril de 1821. Portugal a tera
em 1820; motins populares em Lisboa fazem que #@aPseja jurada para agueles pais; em
razdo de outro motim, ela foi revogada, menos.eeoitros pontos, quanto aos sistema de

eleicoes.
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Volta, entdo, a Constituicdo de C&diz a influir Bosso quadro legal nas elei¢bes
para os Deputados as Cortes de Lisboa, com o cemptecesso eleitoral, em quatro graus,
ali previstos para designacdo dos “Deputados ddae€orcelebrar-se-iam segundo seus
capitulos Il e Ill, “juntas electorales de paroqula partido e de provincia”, as primeiras se
comporiam “de todos os cidadao avizinhados e retdeno territério da pardquia respectiva,
entre 0os que se compreendem o0s eclesiasticos tula junta paroquial elegeria “a
pluralidade de votos, onze compromissarios, paeaestes nomeassem o eleitor paroquial”;
as “juntas eleitorais de partidos” se comporiam elegores paroquiais que nomeariam “o
eleitor ou eleitores” que concorreriam a capitalptdevincia para eleger os deputados de

Cortes.

Na traducao portuguesa, no artigo 34 das Instrugbesacompanha o Decreto de 7
de marco de 1821, as juntas eleitorais de “pardgeidgransformam em “de freguesia”, as de

partido em “de comarcas”.
Mas a copia, depois, é fiel ao texto espanhd?..”

Mais tarde, o sistema seria simplificado, presesvad carater indireto mas
reduzindo-o a dois graus. Presumivelmente estaoégam do denominado “escrutinio de
lista” que aparece na Constituicdo francesa de.1848&leitores de segundo grau, isto é, 0s
que efetivavam a escolha do representante, estiar@m o problema de compor as listas. E
ainda Walter Costa Porto quem nos ensina que essposicdo assumiu formas variadas -
adotando, acrescento, denominacdes verdadeiraneaitalisticas - segundo fosse a
faculdade do eleitor de votar em um Unico candidatoem mais de um, as formas de
apuracao, etc. Essa questao (da lista) seria leep#dd sistema eleitoral que passou a vigorar
no Continente, denominado gdeoporcional.

O modelo que se consolidou na maiona gdaises europeus —com a adocdo de
sistema diferente daquele em vigor nas ilhas bcadn— seria o dhista pré-ordenada Ao
concorrer as eleigbes, a agremiacdo partidariatragna instancia judicial correspondente, a
lista com a qual concorrerda &s eleicbes. Aqueltancga diplomara as pessoas, que irdo

representar o Partido, na ordem que lhes tenhagithoida.

Levando em conta a importancia do tema em nosss pau transcrever esse
modelo de cédula elitoral. Ao introduzir o sistepraporcional, nos anos trinta do século
passado, optou-se por deixar ao eleitor a liberdadescolher entre os nomes com 0s quais a

agremiacao concorre ao pleito. A rigor, esse sateomente foi experimentado apos a queda
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do Estado Novo, a partir das eleicbes de 1945. togmu-se patente que era impeditivo da
formacao de partidos politicos. Apesar disto, @sréincas resolveram insistir, levando o pais
a Revolucéao de marco de 64 e a permanéncia ddaneslino poder por vinte anos. Em certas
circunstancias, como se indicara, o sistema prapmakt gera instabilidade politica, ao

dificultar a formagéo de maiorias estaveis. Conttalodesfecho ndo se da de forma absoluta,
conforme a experiéncia o comprova. Em contrapartidan partidos politicos estaveis o pais

tornar-se-a ingovernavel, de forma inelutavel.

O ultimo governo militar tentou alterar o sisteniaiteral vigente. Essa tentativa
fracassou gracas a forma obtusa como foi apresemtaaternativa. A idéia seria copiar o
sistema eleitoral mistg existente na Alemanha. Foi entretanto denomindelsistema
distrital misto, revelando-se de impossivel regulamentacdo. O swibecido jornalista
desse periodo (Carlos Castelo Branco) teria opddde de batiza-lo de “distrito da

confusao”.

A Constituichdo de 88 manteve o0 sistema indevidasmedenominado de
“proporcional”. Durante as trés ultimas Legislatura problema foi considerado pelo
Congresso, encontrando-se na Camara dos Deputpdos $er votada), disposicdo, ja
aprovada pelo Senado, que institucionaliza a ligth-ordenada, isto €, procede a
imprescindivel adequacéo, do modelo brasileirogxa@mplo consagrado. Como sera referido
logo adiante, este provocou instabilidade genedéizna Europa do século XX. Mas nado se
revelou impeditivo da formacdo de partidos polgiceem os quais, conforme ensina a

experiéncia, ndo pode funcionar sistema democrétipesentativo.

Segue-se 0 modelo de cédula eleitoral adotado IeaHes européias, nos paises
onde vigora o sistema proporcional.
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Partido Popular Monarguico RFM

Partido Operario de Unidade Socialista POUS

Partido Comunista dos Trahalhadores Portugneses PCTP/MRPP

Movimento o Partido da Terra MPT
Partido Socialista @7@ PS

g

4

CDU - Coligagio Danmaﬁﬂéa@@ PSN
Partido de Solidariedade Nacional PSN
Partido Social Democrata PPD/PSD
Partido Popular CDS/PP
Bloco de Esquerda BE
Partido Democratico do Atlintico PDA

Segundo Walter Costa Porto, a introdu@sistema proporcional deu-se, em carater
pioneiro, na Dinamarca (1855). Sua generalizacé&m o@dorreria de modo imediato. A
Bélgica, por exemplo, somente o adota em 1899.dDlgma inicial que suscitou foi o da
distribuicdo dos votos que excedessem ao montaapeerido por cada representante (o
denominado coeficiente eleitoral), tendo sido etreola uma férmula tornada consensual,
que passaria a histéria com a denominacédo do nersewdautor (Hondt).

Costuma-se associar a recusa do mouiglési (sistema distrital) a preocupacédo com a
representacdo das minorias. Este modo de apreSemtagroblema dissocia-o da natureza da
representacdo. Seguindo a licdo de Benjamin Cdnsiae a considerava como sendo de
interesses —a ser caracterizada no capitulo comdsepte --, os liberais ingleses, sob a
lideranca de Gladstone, antes de ampliar o digBtooto aguardaram pacientemente que o
operariado, congregado nas Trade Unions, explggtas em que consistia as suas
reivindicacdes (ndo se deve perder de vista quelagjwrganizacdes, originariamente,

haviam sido criadas para “quebrar maquinas”, istonpedir a substituicdo das manufaturas
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por fabricas industriais). Vale dizer: que compse®&an ter no¢do clara do seu interesse
proprio e ndo se tratava de segmento disponivalmpanipulagéo por terceiros.

Se levarmos em conta que, na Europaineonal, teve precedéncia a questdo do
sufragio universal (como era entendido na époaa, iseluir as mulheres), ver-se-a que a
motivacdo é bem diversa da suposicdo antes refefid@onstituicdo francesa de 1848
introduziu tal disposicéo, gracas a qual o eledtorpassou a corresponder entre 35 e 40% da
populacdo maior de 21 anos. Na Inglaterra, tal chmseria percorrido progressivamente. As
reformas dos anos sessenta e setenta elevam edswe@ate para 16,4% (nas eleicbes de
1868) e 18% nas de 1883. A divisdo do pais emitdisteleitorais de importancia analoga,
elegendo cada um deles um deputado, aprovada e difBificava a abolicao da exigéncia
de renda e ira refletir-se nas eleicoes de 188&ndp o direito de voto é atribuido a 28,5%
dos maiores de idade. Equivalendo a 30% no pleitd9d4, mostra que 0 processo, iniciado
em 1832, exigiu nada menos que oitenta anos.

Qual foi ao resultado da introducao doagid universal, na Franga, de modo abrupto e
sem etapas prévias?. Nas eleicoes de dezembrostoonamo (1848), elegeu-se Presidente da
Republica a Luis Bonaparte. Logo adiante, em 18%Pavés de dois sucessivos plebiscitos,
convocados depois de haver dissolvido a AssembB@agparte conseguiu apoio popular
para proclamar-se Consul (personagem dotado dergsodésolutos, denominagdo surgida
durante a Revolugédo Francesa, inspirada na Romgalne depois Imperador, fazendo com
que 0 pais regressasse a monarquia absoluta., \fBise que a inspiracdo continental,
tomando-se o exemplo da Franca, nada tinha de détivac(assegurar a representacdo das
minorias). E, ao mesmo tempo dava razéo aos irggtpse durante muito tempo alegaram que
a expanséo do direito de voto —sem associa-lappgrenciais concretos, com vistas a ampliar
a faixa dos interesses com acesso a representaljicap poderia estimular o Monarca a
busca da reconquista dos poderes de que o Partambavia privado.

3.. A experiéncia francesa

O encontro de mecanismos capazes de permitir gpeoaesso eleitoral ndo se
constitua em fonte permanente de instabilidadeigemH mas seja, ao contrario, o instrumento
adequado para assegurar as reforma favorecedo@®gi@sso material - foi extremamente
dilatado na Franca. A rigor, somente ocorreria tion@ pés-guerra, em decorréncia da
implantacdo da chamada V Republica, ocorrida enB.1851ll Republica, embora haja
conseguido exorcizar os fantasmas do golpe de &stada restauracdo monarquica, nao
logrou a estabilidade politica, j& que o sistenedtagal ndo permitia a formagédo de maiorias

sélidas. Durou de 1870 a julho de 1940, quandoi® fpaderrotado pelos alemaes durante a
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Segunda Guerra, organizando-se o regime de Viclilyo(jde 1940 a abril de 1945), cuja
autoridade estava limitada a uma parte do temitérdncés, desde que grande parcela,
abrangendo Paris, achava-se sob ocupacéao alerWaR@pliblica, organizada em 1945 com a
vitoria final sobre a Alemanha, retoma o ciclo aotede instabilidade, ensejando o desfecho
de 1958.

Durante o século de continuidade republicana, drpde 1870, isto é, da lll
Republica, emergiram na Franca algumas tradicOdturais que se contrapunham
frontalmente ao sistema representativo. A nacdcatagcompletar a Revolucdo Industrial

durante o século XIX, mas os éxitos econdmicosriaraiores durante os surtos autoritarios.

Depois da Revolucdo de 1789, a Franca parecia naddea instabilidade politica,
caracterizada, antes de mais nada, pela fragilidadeinstituicbes. Na primeira metade do
século, em seguida ao afastamento de Napoledo)(i&léhamados ultras tentaram restaurar
0 Antigo Regime, vale dizer, a monarquia absohetatativa frustrada pela Revolucéo Liberal
de 1830. Esta, contudo, ndo logrou consolidar aangoma constitucional, derrubada pela
revolucdo de 1848, que proclamou a Republica (devemia de Segunda, tendo em vista que
a Primeira correspondia a um dos ciclos da Revollgancesa, aquele que vigorou entre

1792 e 1799, quando ocorre o golpe de Estado del®&p que restauraria a monarquia).

A Segunda Republica durou apenas quatro anos. B2, 18is Bonaparte obteve o
apoio da populacdo, através de plebiscito, pamoduogzir o sistema monarquico. Nos
primeiros oito anos de seu novo governo, persefgrozmente os liberais, restaurando
virtualmente o absolutismo. Ao longo da décadae$senta, restabelece sucessivamente as
franquias democréticas, 0 que permitiu a vitoreerdal nas eleicdes de 1869 e a volta do
regime parlamentar. Mas a isto logo se seguirianawo comeco, justamente o da lll
Republica, tornada possivel gracas a derrota de Banaparte na guerra franco-prussiana,

ocorrida em 1870.

A Assembléia Nacional entéo eleita era de maioaarguista que se apresentava,
entretanto, muito dividida quanto a restauracameeuler, jA que ndo mais existia uma unica
casa monarquica. As leis que institucionalizaraRepuUblica foram aprovadas com maioria
de um dnico voto, em 1875, o que prenunciava diftage das instituicbes. Adicionalmente,

criou-se uma Republica parlamentar, Presidentbi@g@ eleitos indiretamente.

Na época, ainda ndo existiam os partidos politeosa forma como vieram e

estruturar-se —, que se tornaram um dos pilaresisiema representativo. A praxe era a da
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formacgédo de blocos parlamentares. Na Franca ac&tuse complicava pela presenca de
multiplas divisdes entre 0s grupos sociais malsénites.

Os conservadores ainda ndo se haviam decidido em pelas instituicbes do
sistema representativo. Parte deles era francanfamteavel as formas autoritarias de
governo, nutrida sobretudo pela atuante presengkerhocratismoA par disto, dividiam-se
em monarquistas e republicanos. Os liberais tangpoanseguiam dispor de uma plataforma
aglutinadora. Os socialistas, que faziam sua &jmarigp cenario politico, inclinavam-se
majoritariamente pelas solucdes revolucionariaorAacdo do grupo partidario do governo

parlamentar seria fendmeno tardio na Ill Republica.

Vigorava o sistema eleitoral proporcional, segurmlomodelo sucessivamente
consagrado em que o eleitor votava na lista hierzada, com a qual cada partido concorria
ao pleito. Com base na reconstituicao efetivada @ditora Illustration, no livrélistoire d’'un
siecle- 1843-1944 (Paris, 1985), € possivel fazer-se @ia dos reflexos das divisbes da
opinido sobre os resultados eleitorais. Em 1898atE0,7 milhdes de eleitores inscritos, para
uma populacdo de 38,5 milhdes (Recenseamento ), idrrespondendo a pouco menos
de 30% da populacédo. O contingente eleitoral endapto muito expressivo, considerando-se
que inexistia o sufragio feminino. Nas eleicGesudée) ano (1898), votaram 7,5 milhdes,
tendo os liberais alcancado aproximadamente 3,80es8l 43 % dos votos apurados, mas
divididos em conservadores (2,6 milhdes) e radiC&8 mil). Os monarquistas obtiveram
cerca de 1,3 milhdo de votos (17%). Os varios agngmtos de esquerda ficaram com os
40% restantes, mas também subdivididos em “Esquemlgressista”’ (1,5 milhdo de votos,

20%); radicais socialistas (900 mil 12%) e sodiatigevolucionarios (600 mil, 8%).

Trés sequelas deixadas pela Revolugdo Franceseul@ifiam a polarizacao
espontanea do eleitorado, capaz de levar a maisfdidas, que era a esperanca dos
partidarios dos sistema proporcional. A primeirasistia nodemocratismpa segunda no
ressurgimento da idéia imperial, que tornou extraerae aguda a questdo do militarismo; e,

finalmente, o anticlericalismo.

O fulcro central da instabilidade serialemocratismpna medida em que nutria 0s
remanescentes ultras e as novas formas de ausonitarCorresponde ao uso demagogico do
ideal democratico. Enquanto o liberalismo propugntabalho paciente de organizacdo dos
interesses, para permitir que estes chegasseningcde$ programéticas, estabelecendo por
esse meio a base da negociacdo entre os variosssgs, 0 democratismo tinha por missao

permitir que um grupo radical chegasse ao podeymstancia de que se valeria para impor
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sua vontade aos demais, esmagando toda oposigavi@éncia. Nutria-se da tese, posta em
circulacdo por Rousseau, da existéncia de uma &ddentgeral’, o que pressupunha a
emergéncia de um grupo de “puros”, habilitadosterpreta-la. Nao se tratava, portanto, de

instaurar uma verdadeira vida democratica.

O democratismo mantinha mobilizados os conservadpermanentemente a cata de
pretextos para impor formas autoritarias de govgénoue a experiéncia comprovava ser a
“democracia” sinbnimo de anarquia. O curso histdrida, entretanto, sugerir que as
liderancas carismaticas poderiam colocar a vonpagelar a servico do autoritarismo. Luis
Bonaparte derrotou a RepuUblica mediante a realizatg plebiscitos, nos quais obteve
esmagador apoio dos votantes. A questdo militda, foema que indicaremos, também criou

a possibilidade para barrar o caminho do sistepra@sentativo.

As téticas do democratismo foram apropriadas petmaksmo, o que introduziu
elemento adicional de instabilidade. Encontrariaferguste Blanqui (1805/1881) sua grande
expressdo, ao indicar que a Unica forma de se chegevolucdo socialista seria mediante a
organizacdo de um grupo limitado de dirigentes, tuesse capacidade de aproveitar
circunstancias favoraveis para promover a insuiceigiolenta. O blanquismo nao afetou
apenas a historia francesa, havendo autores, mesomlistas, que enxergam no leninismo
seu desenvolvimento coerente. Na Franca, levou @anmento denominado “Comuna de
Paris”, que se aproveitou da guerra franco-pruasgara assumir o poder na Capital, em
1871. Derrotados, foram ferozmente perseguidos. tMasam continuidade nos chamados
“socialistas revolucionarios” e no movimento opergue assumiu durante algumas décadas,
feicdo revolucionaria, considerando sua misséo pvema greve geral para derrocar o poder
instituido. A CGT foi organizada em 1895, reunirmgoca de 420 mil associados. Em 1893,

as greves acarretaram perdas equivalentes a 3amitt®dhomem/dia de trabalho.

A Revolucdo Francesa introduziu, adicionalmente, wuiro elemento de
instabilidade ao revigorar a idéia dmpério. A tendéncia principal da época moderna
consistia em levar a consolidacdo dos Estados maisigue, embora mantendo possessdes
noutras partes do mundo, aspiravam a vigénciaafeeiras estaveis na Europa. Napoledo
violou abertamente a regra. Luis Bonaparte restaasoaspiracdes imperiais européias da
Franca, o que levou a guerra com a Prissia e dpmia derrocada, em 1870. Em
decorréncia dessa derrota, a Franca perdeu padeudeerritorio, anexado a Alemanha que,

nessa ocasiao, por fim se unificava. A reconquilsse territorio passou a constituir a
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bandeira do que passou a histéria com o nome¥anchismq em torno da qual dar-se-ia a
polarizagdo dos segmentos autoritérios.

A lideranca do revanchismo viria a ser assumida geheral Georges Boulanger
(1837/1891). Ministro da Guerra em 1886, alcangamdg popularidade a partir do momento
em que Bismarck aponta-o como o principal obstdaalbom relacionamento entre a Franca
e a Alemanha. O “boulangismo” torna-se sinonimoreanchismo. Ao mesmo tempo,
Boulanger reclama uma reforma constitucional quabeteca um Executivo forte. Sob sua
lideranca, estd em marcha, abertamente, um golpéstiElo. O momento aprazado para
desencadea-lo parece ser o escandalo que levaidciemo Presidente e do Gabinete, em
1889. O novo primeiro-ministro, Pierre Tirard enfile oS golpistas e os desarticula.

Boulanger refugia-se na Bélgica, onde acabaria tarde suicidio.

Com a derrota dos autoritarios e a desesperancmadoarquistas de encontrar uma
figura capaz de reuni-los sob uma Unica bandestgriam criadas as condicbes para o
fortalecimento da Republica. Nos comecos do sémrdedita-se mesmo estar sendo realizado
o sonho da estabilidade. Ao ciclo de crises swass ininterruptas, segue-se um decénio, de
1899 a 1909, quando, dos seis gabinetes que paispata poder, um durou trés anos, outro
dois e meio e o terceiro mais de dois. Mas, degaisjueda de Clemenceau, em julho de
1909, até o inicio da Primeira Guerra, em 1914edeim-se nada menos que nove ministérios

e apenas um duraria mais de um ano.

O anticlericalismo representava outro fendmeno qaetribuia para promover
polarizacbes desfavoraveis a manutencdo do sistepmasentativo. Subsistia a vinculacao
entre o Estado e a Igreja Catdlica, mas os catlietutavam em aceitar a Republica,
enquanto os republicanos retribuiam cultivandorelacéo a eles, grandes desconfiangas. A
maconaria era uma instituicdo forte na Illl Rep@bbcseus integrantes continuavam insistindo
na separacao, que afinal se consuma em 1905. &aaleyislacdo aprovada, reafirma-se a
liberdade de culto, mas cessava toda espécie déatoa contribuicdes oficiais. Além disto,
os fundos e as rendas da Igreja deveriam reverterfawor de associacOes culturais,
reconhecidas oficialmente, que poderiam mantericgerwreligiosos. A hierarquia romana
recusou-se aceitar esse dispositivo, em repred@kipie o Estado confiscou suas propriedades
e bens, doando-os a instituicdes de caridade. Aneaa separagdo favorecesse a Igreja
Catdlica ao libertd-la da ingeréncia oficial, aiséagdo republicana do comeco do século
serviu para reacender velhas disputas. O Estadminow favorecer o ensino laico, o que se

constituiu em favor adicional de atrito.



40

O chamado dffaire Dreyfu$ acentuou divisdes artificiais no pais, colocartin
novo em primeiro plano sentimentos anti-republisamonbora em seu auge a lll Republica ja

contasse com mais de dois decénios de existéncia.

Em 1894, o Capitdo do Exército Alfred Dreyfus, deemdéncia judia, foi acusado
de ter vendido segredos militares a Alemanha. Quadie e expulso do Exército, foi
encarcerado no presidio de triste fama que osdsmscmantinham na llha do Diabo, na
Guiana Francesa. Em 1897, os esforcos da famila pavar sua inocéncia receberam
reforco inesperado com a revelacdo do Cel. Gedrgmpiart, do servigco secreto, de que o
documento que serviu de base para a condenaco didwiforjado pelo oficial de artilharia
Esterhazy. Por instdncias do Senado, este ultimasubmetido a uma Corte Militar e
absolvido, transformando-se num herdi popular.-8athitismo, nacionalismo e revanchismo
voltavam a tona. No ano seguinte, contudo, o GegjuRrt redne novas provas da falsificacao
e o oficial que o substituira no servico secretmete suicidio. Esterhazy foge para a

Inglaterra.

O “affaire” arrasta-se ainda durante anos e somente em 1@36uB foi reabilitado
por uma decisdo da Camara dos Deputados. O enwitonde intelectuais de renome, como
Emile Zola, em sua defesa, determinou que toda gid\ae posicionasse. Catdlicos,
monarquistas e nacionalistas tomaram partido coaotraficial injustamente condenado.
Considerando que a Republica estava em perigo itonste a denominada “Unido da

Esquerdas”, como bloco eleitoral, ao qual agregamssadicais (liberais).

O problema maior de toda essa situacao consistiatoale que, dadas as condi¢des
vigentes na Europa, por mais que o militarismovestie associado as correntes autoritarias, o
imperativo da defesa ndo podia ser contestado.olasckendido ao trono em 1888, Guilherme
Il prescindiu dos servicos de Bismarck, mas deutimoidlade a politica de assegurar a
hegemonia alema mediante a chamada Triplice Alijagga reunia Alemanha, Austria-
Hungria e Italia. Seus exércitos expandiam-se ss8at. A Franca perdera para a Alemanha
com a derrota de 1870, o territério da Alsacia-batecompreendendo as cidades de
Estrasburgo e Metz, além de ter pago pesadas ma@es. O clima ndo favorecia a que
problemas desse tipo fossem solucionados mediadeciacbes. A Alemanha desejava
também obter colonias na Africa e em outras pattesnundo, ameacgando 0s interesses
ingleses. Formou-se entdo a Triplice Entente, iatkgpela Russia, Franca e Inglaterra. A

paz armada estava destinada a corresponder aadatde conflito.
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Do que precede, é facil verificar o quadro desfavelrem que atuavam os liberais.
Além disto, estavam profundamente divididos entraservadores e radicais. Estes nunca
distinguiram claramente o processo de democratizad#@ idéia liberal na Inglaterra,
capitaneando por Gladstone, e a pregacdo do béntimne do movimento cartista.
Enfatizavam, portanto, a questdo democratica eard@ganizacdo dos interesses, que exigiria
uma profunda reforma eleitoral. Queriam tambémetrgzara primeiro plano os temas
relacionados a reforma social, seguindo ao progrgmeaos liberais ingleses comecaram a
aplicar a partir de 1906. Embora nao tivessem tmiucesso na sua implementacao, pela
oposicado dos conservadores e dos proprios “sdesligvolucionérios”, com essa abertura
deram surgimento aos chamados “radicais socidlisiste €, socialistas que acreditavam
pudesse ser alcancada a melhoria dos padrdes aeaithassa trabalhadora no quadro das
instituicbes do sistema representativo. Assim dpsaimaram papel dos mais relevantes, na
Franca, na medida em que esse posicionamento permitisolamento posterior dos
socialistas totalitarios que, com o0 passar do termposformaram-se na grande ameaga a

Republica Democratica.

A guerra estabeleceu uma trégua politica, concaidrae o poder em maos do
Executivo, com respaldo do Parlamento. Findo dlitonentretanto, a Camara tratou de
recuperar suas atribuicbes. Para as eleicbes d& h@lesperanca de minorar os efeitos
resultantes da pratica do sistema proporcionabektceu-se que o voto dado as legendas que
nao alcancassem o quociente eleitoral, deveriapgeado em favor das maiores agremiacoes.
Ainda assim, o fracionamento ndo foi superado,ag&ia qual os conservadores criaram o
Bloco Nacional que conseguiu obter maioria parlgarerrom o apoio dos radicais (faccao
liberal).

O expediente de formar grandes coalizGes, na dé@mdate, deu a ilusdo de que
poderia ser alcancada a estabilidade sem modifaticalmente o sistema eleitoral, ilusdo

gue se desvanece no fim do decénio.

O Bloco Nacional identificou-se com a politica quxigia da Alemanha
“restituicbes, reparacdes e garantias”. As resfies diziam respeito a devolucdo dos
territérios perdidos em 1870, o que foi alcancalm que respeita as reparacoes,
reivindicava-se que a Franca fosse indenizadaqmipnto de perdas decorrentes da guerra.
Os Estados Unidos e a Inglaterra limitaram-nas espabas resultantes da recuperacdo de

areas civis destruidas. E quanto as garantiagpmgito era obstar a recuperacéo da inddstria
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bélica alema localizada no Ruhr. Sem o apoio ing#&a tal iniciativa e diante da relutancia
dos alemées em pagar as indeniza¢cdes em 1923 Br@rpou militarmente o Ruhr.

Para opor-se a essa linha belicista, formou-senordmadoCartel das Esquerdas
que, entre outras coisas, preconizava o0 apoio @liep Alema (a chamada Republica de
Weimar). O Cartel alcangou expressiva votacdo nas eleicbes de 1824,s6 conseguiu
formar o Gabinete com o apoio dos radicais. Em 1@26es retiram-lhes a sustentacao,
voltando ao poder os conservadores. A coalizaoereadora alcanca maioria nas eleicoes de
1928, mas s6 se mantém no poder até o ano sedhirite. a queda dos conservadores, em
1929, e a formagdo do governo da Frente Populajueho de 1936 - chefiado por Léon
Blum (1872/1959), lider do Partido Socialista t9i8, no periodo de sete anos, a Franca teve

nada menos que vinte gabinetes, média de tréspor a

A instabilidade politica nutria os inimigos do eisia representativo. A Acao
Francesa, as Juventudes Patridticas e a Cruz de fRantinham abertamente organizacdes
paramilitares e garantiam suas demonstracfes decamm efetivos proprios. O Partido
Comunista, formado apds a Revolucdo Russa, promosrdrademonstracbes com o
propoésito de convencer seus partidarios de queowetgo burgués nédo tinha condicdes de
manter a ordem”. A par disto, o perigo de guerrmentara grandemente com a vitéria
eleitoral do Partido Nazista, na Alemanha, em 1€32.1935, o Sarre aprova em plebiscito a
sua incorporacdo a Alemanha. Em marco de 1936 maklka denuncia os tratados que a
obrigavam a desmobilizar-se. E sob esse clima guerma a Frente Popular, liderada pelo
Partido Radical e apoiada pelos Partidos Sociatistamunistas, para concorrer as eleicoes
de maio de 1936. Vitoriosa essa coalizdo, consegu@er-se no poder até abril de 1938,
guando se forma o governo chefiado por Daladider ldo Partido Radical. Daladier tentou
externamente apaziguar 0s nazistas, fazendo-lhesessdes, e internamente combater os
extremistas, inclusive os comunistas, cujo apopwl#icas antifascistas desapareceu com a
assinatura do Tratado de ndo-Agressao entre Stdhitler, em agosto de 1939. Dirigiu a
guerra até as veésperas da derrota, em maio de @O4fmisticio e a capitulacdo francesas

foram assinados em junho daquele ano.

Em setembro de 1944, organizou-se um governo finiwjsabolindo-se a Republica
de Vichy. As primeiras elei¢cBes tiveram lugar ad2loutubro de 1945 com o propdsito de
recompor a Camara e decidir sobre a manutencao odatiicdo de lll Republica. O
eleitorado, na proporcao de 95%, preferiu uma nowastituicdo. O primeiro projeto, de

maio de 1946, foi rejeitado em plebiscito, sendoegda a nova versao em outubro.
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Basicamente restaurava-se o regime da lll Repyhbbta €, governo parlamentar e
Presidente sem funcdes executivas. A Camara dositéiEys denomina-se Assembléia
Nacional e, a segunda Camara, Conselho da Republicaandato dos deputados passa de

quatro para cinco anos. Mantém-se o sistema prigpaic

Assegurado o direito de voto as mulheres, o colgitoeal ascendia a 22,7 milhdes
de pessoas. O Recenseamento de 1946 registram@a penos de 40 milhées de habitantes. O

eleitorado alcancava, portanto, 57% da populacao.

A exemplo do ciclo precedente, o sistema eleitcraélou-se incapaz de levar as
maiorias sOlidas. Nas eleicdes de 1946, surgiraéda grandes agremiacfes: o Partido
Socialista, o Partido Comunista e o Movimento Répabo Popular, afora outros
agrupamentos menores. No pleito de 1951, as agréesaom igualdade de forcas passam a
seis, aléem dos indicados, o Partido Radical, oid@arRepublicano e o gaulista RPF
(Rassemblement du Peuple Frangai®s dois ultimos grupos tinham aliados entre os

pequenos partidos . As eleigbes parlamentaressiéd@ntuaram esse fracionamento.

Desde a eleicdo de Léon Blum para formar o gabematelezembro de 1946, apos o
novo ordenamento institucional, até a crise de rdaid958, quando a Assembléia entrega o
poder ao General De Gaulle, passam pelo podermadas que 22 gabinetes (média de dois
por ano). As dificuldades para superar as crisesstariais acentuavam-se. Ao governo que
durou de junho a setembro de 1957, seguiram-sea36cdm o poder vago. O gabinete que
subiu em dezembro daquele ano caiu em abril dseguwinte. O substituto agtientou 15 dias.
Como nos ciclos anteriores, os inimigos do sistep@esentativo ocupavam a cena. O
movimento de extrema-direita, denominado “poujadisntuja bandeira principal era a
dendncia do parlamentarismo e a adog¢ao de “regime” f obteve 2,5 milhées de votos em
1957.

Charles De Gaulle (1890/1970) era militar de ceareiendo sido promovido a
general em maio de 1940, sendo designado subserrésaDefesa. Recusou o0 armisticio
com os alemaes, refugiando-se na Inglaterra. Fpaonde artifice da Resisténcia. Chefiou o
governo provisorio, mas afastou-se em janeiro de3,18riando o partido antes mencionado
(RPF). Com a crise de 1958, anunciou achar-se @noata assumir o poder, aceitando o
convite do Presidente para organizar o novo Gahiize Gaulle obteve da Assembléia uma
delegacao para propor uma reforma constitucional gubmetida a plebiscito em setembro

daquele ano, obteve 17,7 milhdes de votos, de tahde 22,6 milhdes de volantes (78,3%).
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A reforma constitucional introduzida por De Gaull®m o que se iniciava a V
Republica, empreendeu a mudanca do sistema elgfpasso diante do qual haviam recuado

todas as reformas anteriores.

Desde o colapso da restauragcdo monarquica efetipadaluis Bonaparte, a
Republica achava-se prestes a completar 90 anos, utn acervo notavel de servigos
prestados a Nacdo. O fantasma monarquico foraadfastefinitivamente. O pais tornara-se
uma poténcia industrial e acabou vencendo a gumpesar da derrota de 1940, da ocupacao
alema@ e da Republica colaboracionista de Vichy. Sdgundo pds-guerra inicia-se uma
politica radicalmente diversa no tratamento dosides, levando em conta que a experiéncia
anterior nutria revanchismo e mantinha o perigguaerra. Agora, a Alemanha é ajudada a
reconstruir-se. Permanéncia a ameaca totalitariseste Europeu. Mas, desta vez, o0 que se
encontrava em jogo era a capacidade do sistemtaltstpi de promover o bem-estar social.
No embate com o socialismo, tornara-se inevit@girevaléncia desse aspecto. Muito
provavelmente, o grupo derrotado nesse confromta tpie renunciar a solucdo de forca,
tanto pela perspectiva de derrota como pela ameéachecatombe nuclear, da qual néo

resultariam vencedores.

A instabilidade politica era, notoriamente o pofmgzo. Além disto, na medida em
que 0 pais ndo era capaz de estruturar governtes ferestaveis, dilatava-se a solugédo do
chamado “problema colonial”. Os impérios formados séculos anteriores desmoronavam a
olhos vistos. O caminho da negociacdo, empreenukth Inglaterra, evidenciava-se como o
menos traumatico. Mas faltava a Franca condi¢c@gunionais para conceder independéncia
a Argélia, como se tornaria evidente sob o prépeoGaulle, que enfrentou uma revolta do
Exército ali aquartelado. O tema assumia tais cootodraméticos, sobretudo em decorréncia

da instabilidade politica, nutrida pelo sistemappraional.

A V Republica introduziu o sistema distrital, comau peculiaridade: a admisséo de
um segundo escrutinio em todas as circunscricbeguenmao surgisse detentor de maioria
absoluta. No sistema consagrado (inglés e nortei@ame), a lei estabelece, universalmente,
a maioria absoluta, o que obriga os partidos agassepreviamente a esse desfecho. Com a
eleicio em dois escrutinios, a legislacdo frangesanitia que, preliminarmente, se
auscultasse a tendéncia do eleitorado, o que tiefoema facilitou a sobrevivéncia de muitos
partidos (dezessete ao todo) mas que se reagrupainis grandes blocos. A pratica sugeriu

que, no segundo escrutinio, formam-se maioreseaistav
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Alterou-se também a forma de governo. A Presidédaid&epublica deixou de ser
funcdo decorativa, responsabilizando-se por aquélagbes permanentes do Estado
(diplomacia, defesa e funcionalismo). O Primeiraigtiro dirige as politicas sociais, devendo
merecer a confianca do Parlamento. Subsidiariamerde votos de confianca ou de
desconfiangca exigem maioria absoluta. O mandat@Pm@sidente € fixado em sete anos,
permitida reeleicdo. Mas a sua escolha ainda tgar lor procedimento indireto.

As primeiras eleicbes distritais em dois escrusiniveram lugar em novembro de
1958 (respectivamente a 23 e 30). Contando o pais465 distritos (nUmero correspondente
de deputados) - sem computar a representacdo das A&o-metropolitanas, que entdo
detinham 17 cadeiras - 0os gaulistas obtém 188d8gans conservadores independentes 132,
perfazendo cerca de 70% do total. Em 1962, De &autimoveu um plebiscito para decidir
sobre sua proposta de promover-se eleicdo diretagszolha do Presidente da Republica.
Apesar da grande abstencéo (6,5 milhdes de elgitouen total de 27,6 milhdes, equivalentes
a 23,6%), o “sim” carreou 13,2 milhdes (pouco met®$0%). Como a Assembléia se havia
oposto ao plebiscito, o0 governo a dissolve e camvese eleicbes parlamentares, nas quais
(novembro de 1962) os gaulistas detém 230 cadsicdadamente e mais 20 dos aliados
(maioria de 54%).

As primeiras elei¢bes diretas para Presidenteivami-se em dezembro de 1965. Os
mais votados, no primeiro turno, sao: De Gaulle4Ifilhdes), Miterrand (7,7 milhdes) e
Lacaunet (democrata-cristdo, 3,7 milhdes). No sggumrno vence De Gaulle com 12,7

milhdes de votos.

A V Republica enfrentou uma séria crise com a tavestudantil de maio de 1968,
que contou com a adesédo das organizacOes sindieaisabalhadores. Choques armados
tiveram lugar ao longo do més, chegando o Govenra acordo com os sindicatos no dia 27.
Isolados, os estudantes renunciam aos seus pagdsiNacdo supunha estivesse eliminada
a hipétese de tomada do poder pela for¢a, resultamdvolta da pregacdo de ultra-esquerda,
capitaneada por intelectuais sem consciéncia deregponsabilidades sociais. Os comunistas
procuraram eximir-se do seu patrocinio. Mas a f@d ndo parece ter acreditado nessa
afirmativa, seguindo-se, desde entdo, o declinmtoehl do Partido Comunista, que

despontara no pds-guerra como a grande faccaduto fu

Para auscultar o sentimento da Nacdo, convocanfeg®es no proprio més de

junho de 1968 (dias 23 e 30). De Gaulle convocdrassceses a operem-se a ameaca
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totalitaria, obtendo 292 cadeiras (63% do tota).cOmunistas elegem 34 deputados (7,3% da
Assembléia).

De Gaulle resignou a Presidéncia em abril de 1889seguida a mais uma consulta

plebiscitaria em que ndo obteve maioria expressiakeceria em novembro de 1970.

Além da reforma eleitoral, que demonstraria temiglado a fonte da instabilidade
politica, De Gaulle iniciou uma decidida aproxin@mg®m a Alemanha, pondo termo as
rivalidades tradicionais que haviam gerado os mmes conflitos bélicos. Impulsionou
também a formacdo da Comunidade Econdmica Eurogréiagra se opusesse ao ingresso da
Inglaterra, restricdo que posteriormente seria idé@ol Revelou-se, portanto, uma
personalidade decisiva para os destinos do Ocidente

Eleicbes presidenciais tiveram lugar em junho dé91®legendo-se o candidato
gaulista Georges Pompidou. Por essa época, a gapufeancesa ascendia a cerca de 50

milhGes de habitantes e o eleitorado a 32,5 mil(@&% da populagéo).

Novas eleigcbes presidenciais ocorreram em 1974hag@lo mais uma vez o0s
gaulistas (Giscard D’Estaing). Em 1981, elege-sesiBente Francois Miterrand, numa
coligacao liderada pelo Partido Socialista. O sistepor eleicdo em dois escrutinios
assegurou-lhe maioria absoluta na Assembléia. @rgma socialista de nacionalizagbes
(denominagdo dada a estatizacdo de atividades momag) criou para o0 pais sérias
dificuldades econOmicas de que decorreu, nas ekigie 1987, maioria liberal na
Assembléia, coexistindo durante um certo periodsiBéncia socialista e Gabinete liberal.
Entrementes, Miterrand recua das nacionalizacbepragica uma politica econdémica
consensual, o que lhe assegura um segundo maR@atigorado por tais resultados, dissolve
a Assembléia e o Partido Socialista obtém mai@iamentar.

Desde as elei¢cdes de 1995 a Franca enfrenta unssmpeescente que nao encontra
solucdo nos marcos do Estado de Direito. Emboralemwquestdes que serdo abordadas
especificamente — em especial a crise do chamadaolélm social”, isto €, do sistema de
seguridade social —trata-se do seguinte: deciséeraioria parlamentar ndo conseguem ser
implementadas. Na pratica, os socialistas sometenhecem legitimidade a sua propria
maioria. E uma situacdo que n&o tem sido enfrertad® tal embora prenuncie uma crise
semelhante a da década de cinquenta, quando gentloepoder a De Gaulle extravasou

nitidamente 0s marcos constitucionais.
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As eleicbes de 1995 foram ganhas pelos liberaisq(és Chirac). Nomeado
Primeiro Ministro, Alain Juppé consegue aprovarAsaembléia uma reforma da seguridade
social que consistia em aumentar a idade da apuk®r®; reduzir e circunscrever as
prerrogativas dos desempregados, do lado da despdsaado da receita, aumentar o valor
das contribui¢cdes. O pais foi entdo arrastado aaonaulsdo tremenda. As greves bateram
um recorde historico: seis milhdes de jornadasraeatho perdidas, sendo 60% no setor
publico. Chirac afastou o Primeiro Ministro. Antazii as eleicdes parlamentares para 1997 e
conseguiu aprovar na Assembléia a reducdo do napdagidencial, de sete para cinco anos,
a partir de 2002.

As elei¢cbes parlamentares de 1997 foram ganhasPagtmlo Socialista, passando a
Presidencia liberal a conviver com governo sodalid.eonel Jospin). Este teve que
introduzir algumas das medidas preconizadas namafda seguridade social pelo que desde
entdo chamou-se de “modelo Juppé”. Este, aliam wirser adotado por diversos paises
europeus, embora se tenha comprovado tratar-sémides paliativos, exigindo-se outras

providéncias, como teremos oportuniade de refeando o tema for considerado.

As eleicbes de 2002 produziram um resultado indisitganhas sem maioria por
Chirac, o segundo lugar foi atribuido a Jean-M&i®en, da Frente Nacional, agremiacéo
classificada como sendo de extrema-direita. Osakstais sofrem fragorosa derrota (Jospin
era o candidato). Todas as forgas politicas reuwse®m torno de Jacques Chirac, eleito no
segundo turno com 82% dos votos. Mas a experiénai@emonstrar que os socialistas, na
pratica, ndo reconhecem a legitimidade de tal desefeEm 2006, repete-se a crise de 1995.
Alteracdo nas regras de contratacdo do traballmoyagas pela Assembléia, ndo conseguem

ser implementadas por manifestacdes de rua guegmante paralizam o pais.

Trata-se de uma questdo que ndo sera resolvidmaw®s do sistema eleitoral. As
reformas introduzidas por De Gaule tém permitidorenacédo de maiorias aptas a governatr,
pondo fim as crises do longo ciclo de vigénciaidtema proporcional. O problema € que, na
pratica, os socialistas ndo aceitam alternancipager. Neste particular, as eleicdes de 2007

servirdo de teste, ja que a coalizéo liberal dewuréragorosamente o Partido Socialista.

Realizaram-se a seis de maio. Os socialista apgegaen como candidata a uma
mulher, Segolene Royal, muito bem apessoada masuserprojeto claro, além de que
enfrentou uma grande rejei¢cdo, em seu préopriodugrtia parte da velha guarda, liderada por
Laurent Fabius, que se tornou ferrenho defensortddoxia, responsavel pela cisdo do PS de

que resultou a rejeicao do projeto de Constituicao.
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Nicolas Sarkozy, candidato da coaliz&o liberal hganas eleicbes, no segundo turno,
com 53% dos votos, vitéria espetacular conside@mdomparecimento recorde (superior a
80%). Corresponde a uma verdadeira reviravoltigug se op0s claramente a lideranca de
Chirac e conseguiu impor-se contra a sua vontadém Ade representar os valores
tradicionais, dispbe-se a empreender as reformapiele Franca carece. As elei¢Oes para a
Assembléia tiveram lugar pouco mais de um més apdégresidenciais, confirmando-se a
nova lideranca. A Unido por um Movimento PopulaM@), que reldne os liberais, obteve

345 cadeiras, equivalentes a 60% do total (57 &septantes).
4. A experiéncia alema

A principal tradicdo alema consistia na auséncigstado central forte e vigéncia de
acentuada descentralizacdo, sendo os pequenospados a nota dominante. O Sacro
Império Germano-Romano, que sobreviveu a ldade &lédio lancou as bases de Estado
central. Em decorréncia da reforma e das guerrlgiosas, surgiram duas grandes
Confederacdes, sem que isto se traduzisse numeagdid efetiva. Esta seria decorréncia do
surgimento de um auténtico Estado moderno na Rr{asitiga Brandenburgo). Desde o
século XVIII os prussianos assumem sucessivamelideranca, consumado-se a unificacado
sob Otto von Bismarck (1815/1898), em 1871. Chefgalerno prussiano, manteve o posto

no Império até 1890.

A Constituicdo imperial de 1871 consistiu, na vdejana generalizagcédo dos sistema
existente na Prussia. Mantinha-se o Parlamdr&iclistay eleito por sufragio universal -
que nao se efetivava na pratica desde que as raslBérvotaram em 1919. O sistema era

proporcional.

O Reichstagnao tinha a atribuicdo de escolher ou destituZhanceler (chefe do
governo), nomeado pelo Kaiser. A prerrogativa d&arvo orcamento vinha sendo ignorada
por Bismarck, na Prussia, sem provocar maior red@agaiser tinha o poder de dissolvé-lo e
convocar novas eleicbes. De modo que a institungim teve maior significado durante o

Império.

O Imperador governava através do chanceler, apwisadcha Dieta (Bundesrath),
que era o 0Orgdo da representacdo dos estados mridopados. A Dieta tinha uma larga
tradicdo. Nas confederacdes de que participararprinsipados dispunham da prerrogativa
de escolher o Imperador. Por isto mesmo, os peacglemaes também eram chamados de

eleitores
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Nos estados e territérios correspondentes a meragesgacles, os Orgdos da
representacdo preservaram configuracbes diferaxiaEm consequéncia das guerras
religiosas, tendo os suditos que seguir a relig@governantes, verificaram-se significativos
deslocamentos populacionais, acentuados por outmaffagracdes, formando-se minorias
étnicas por toda parte. A representacdo deviaa@naaessa singularidade. Nalgumas areas

consagrou-se ainda a representacao profissional.

A Alemanha realizou tardiamente a sua Revolucaaisinl. Mas, na época de
Bismarck, ja empreendera esse caminho, emerginuessivas regides industriais. Temeroso
do sindicalismo revolucionério - de que vivencianaostra com a Comuna de Paris, pois esta
se dera em meio a guerra franco-prussiana - Bigm@etou de promover legislacao
protecionista do trabalho e de fazé-la observa ellstria, ao mesmo tempo em que, pela
Lei de Proibicdo dos Socialistas, promulgada em8l&bstava a acdo dos sociais-

democratas.

Com o afastamento de Bismarck e a revogacdo daldedo discriminatoéria, o
Partido Social Democrata participa das eleicoesl@#0, obtendo 20% da votacdo. Esse
resultado expressivo fortaleceu a faccdo que stapmmha ao socialismo revolucionario.
Figuras representativas desse partido - como Kaukdky (1854/1938) ou Edward Bernstein
(1850/1932) - iriam elaborar a doutrina do soamatis democratico, que repercutiria
enormemente em outros paises da Europa, jA gqueasti a lideranca na Il Internacional
Socialista (1904-1914). Paradoxalmente, resolvepaiotlamar-se marxistas, embora seu
ideario fosse a mais cabal refutacdo de Marx, @esguvaleriam os comunistas, mais tarde,
para denomina-los de revisionistas. Desse modo,feidpor consisténcia tedrica que se
preservou a obra de Marx, porém gracas a essansiémcia histérica fortuita. Na
Internacional, (1866-1876) o marxismo ndo conquisgpialquer hegemonia, sendo mais
influentes outras faccdes, a exemplo do blanquisteoanarquismo ou do socialismo de

Proudhon.

O Império mobilizou em seu favor a idéia nacionduediu-a com a ambicéo de
tornar a Alemanha a nacdo mais poderosa, aptaardgras a Europa, politica que levaria

inexoravelmente a Primeira Guerra Mundial.

O nacionalismo revelou-se uma forgca extremamentéilimadora, acabando a
intelectualidade por ser atraida para sua Orbiesnvw os liberais trataram de afeicoar-se a

idéia da “Grande Alemanha”.
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Na condicao de minoria, os catélicos cuidaram dartrzar-se politicamente.

A rigor, todos procuram adaptar-se as circunstadoiaEstado Autoritario. N&o
apareceu uma plataforma liberal nitidamente difgegtora. O movimento pacifista era ténue.

E, quando eclodiu a guerra, desapareceu toda @posic

Com reduzidissimas excecdes, os intelectuais fqyama a frente de batalha ou
dedicar-se a tarefas vinculadas a guerra.

Com a derrota militar, a monarquia é derrubada iesyde 1918. A circunstancia
seria aproveitada pelos socialistas revoluciong@aisda ndo existia o Partido Comunista)
para tentar conduzir o movimento até a implantatfioma Republica soviética, segundo o
modelo russo, apoiada em conselhos de soldadosiheieos. Para se contrapor & ameacga,
formou-se uma coalizdo de sociais-democratas,aiber catolicos, organizando-se governo
provisorio que conseguiu esmagar 0s insurretosr&wtao as providéncias para instaurar

regime constitucional.

Instalou-se em fevereiro de 1919 a Assembléia MatiQonstituinte, eleita com
grande participacado popular. Votaram 36,8 milh@esico mais de 60% da populacdo. Os
trabalhos constituintes encerraram-se em agostdosa nova Carta promulgada no dia 11.

Tendo a Assembléia se reunido em Weimar, estaaeleaominacdo da nova Republica.

O sistema adotado era presidencialista, mas commalg distingbes entre as
atribuicoes do Presidente e do Chefe do GoverréereSidente era eleito por voto direto com
mandato de sete anos, podendo ser reeleito. Exesuprema chefia das Forcas Armadas e
lidava diretamente com o0s seus assuntos (promogdegacdes, etc.). Incumbia-lhe firmar
tratados e selar aliancas externas. Tinha aindeemopativa de dissolver a Assembléia
(Reichstage de suspender as garantias constitucionais.

Quando a Assembléia se reuniu, o pais mal sairgudaa civil. E ainda que a
maioria esmagadora da populacdo tivesse feito umegéoo clara pela convivéncia
democrética, os comunistas ndo se tinham desmendbiliz continuavam pregando solucdes
de forca, se bem que participando das elei¢cGes.avidispositivo acabaria beneficiando os

nazistas, facilitando o seu transito para o t@iasino.

A Assembléia Nacional também seria eleita por teto, sendo de quatro anos o
mandato de seus membros, distribuidas as cadegbs gistema proporcional. Essa
preferéncia seria desastrosa para a Republica démalNe desde que impediu o

estabelecimento de linhas nitidas. Para manteo-g®der os governos eram levados a fazer



51

concessdes que terminavam por impedir que corrdsgeam a opgdes claras. As questdes
eram muito candentes — reparagdes e revanchisnmzéfranutrindo os nacionalistas
extremados, de um lado, e, de outro, a ameaca penteade insurreicbes comunistas,
fazendo com que os nazistas ganhassem forca em@cmnalistas — mas havia condi¢des de
fazer valer opcoes liberais, consoante a expedaémadenciaria e indicaremos, se 0 sistema

eleitoral favorecesse o afunilamento dos interesses

Constituido por indicacdo do Presidente, o govéimia, entretanto, que alcancar a

confianca ddReichstagO voto de desconfianca da Assembléia derrubaaverno.

Finalmente, a Constituicdo mantinha a Dieta, comangenominacéoReichsre),
composta por representantes dos estados. Suasicdteib estavam, entretanto, limitadas as

questdes diretamente vinculadas a Federacao.

As eleicbes de junho de 1920 registraram compasstoninferior ao observado no

ano anterior (28,4 milhdes de votantes), apuraedesseguintes resultados:

Agremiacoes n° dos votos
Comunistas 2
Socialistas independentes 18
Sociais-democratas 22
Centro 14
Partido Popular da Bavaria 4
Democratas 8
Partido Popular 14
Nacionalistas 15
Outros 3

Total 100

Os socialistas independentes desapareceram em lttezéen1920, juntando-se a ala
esquerda aos que haviam fundado o Partido Comunistanicio daquele ano; e, a parcela
restante, aos sociais democratas. Coerente comtandoestalinista de que o golpe principal

devia ser dirigido ndo contra o inimigo principabas contra aquela forca com a qual
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estivesse em disputa pela liderangca do movimengoddp, o Partido Comunista combateu
sem trégua tanto o Partido Social Democrata conReiblica de Weimar. Com a sua
atuacao golpista, muito contribuiu para a ascedsdonazistas, favorecendo-os abertamente
em pleitos eleitorais decisivos, como indicaremas. quando Stalin firmou com Hitler o
Pacto de ndo-Agressao, em 1939, estava seladgealssrcomunistas alemées, que ndo mais

Se recuperaram perante a opinido publica.

Eram dois os partidos catdlicos: o CenZer{trun) e o Partido Popular da Bavéria.
A hierarquia catolica mantinha grandes reservasrelacdo a Republica, inclinando-se
francamente por formas autoritarias de governce@pessa postura achava-se mais presente

apenas no Partido Popular da Bavaria. O Centtersiosi a Republica.

O Partido Democrata Alemao representava a agremidsgral mais nitida. Fora o
grande artifice da Constituicdo, que asseguroua&® pmna opcao nitidamente capitalista no

plano econdmico. Max Weber (1864/1920) tiveragmea marcante em sua estruturacao.

O Partido Popular contava com uma ala devotad@anmacéo liberal do Estado e
ao capitalismo no plano econémico, embora em seucsavivessem fac¢cdes sem maiores

compromissos com a Republica e suas institui¢cdes.

Os nacionalistas, que se congregavam majoritariman Deutsche-nationale
(DNPV), eram sustentados por grupos econdmicosianfes e nado tinham efetivamente
qualquer interesse na sobrevivéncia da Republigali@eranca acabou afinda com os pontos

de vista do Partido Nacional Socialista (nazista).
A Republica enfrentou uma grave crise em 1923, dp@steve a ponto de sucumbir.

A Assembléia Nacional elegera para a Presidéncieepablica a Friedrich Ebert
(1871/1925), social-democrata. Como a Presidéngi&epublica estava armada de certos
poderes, tornou-se um ponto de referéncia em meinstabilidade geral, sobretudo
permitindo certa continuidade na politica extefj@dmue entre as suas atribuicbes encontrava-
se a de promover aliancas externas. Outra prov@@uoe se revelou de grande relevancia foi
a transformacdo do Banco Centr&e{chbank em instituicdo independente do governo
(agosto de 1924), em meio a hiperinflacdo, o qoiittau a efetivagdo de medidas coerentes
em prol da estabilizacdo monetéria. A politicadota, que deu certo em 1924/25, revelou-se
totalmente inadequada para fazer face aos efestozise de 1929. A Escola Austriaca de

Economia, que era entdo a maior influéncia, afesede tal forma a ortodoxia que até hoje
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nega qualquer validade ao keynesianismo, embaeop@jido consensual que salvou entdo o

capitalismo e preservou eficacia até os anos setent

Essa retaguarda institucional (Presidéncia e BdaDeotral) permitiu minorar as
consequéncias da instabilidade dos governos, qaendam, consoante se referiu, da maioria
parlamentar, que o sistema eleitoral adotado ndpiqava. Até a promulgacédo da Carta e as
eleicbes de junho de 1920, funcionou uma coalizéegrada pelos sociais-democratas,
democratas (liberais) e Centro (catélico). Emborspusessem de franca maioria, a
implementacédo de politicas especificas determinousg alternassem trés governos, até as
primeiras eleicdes (Philipp Scheidermann, feverairunho de 1919; Bauer, junho, 1919-
marco, 1920, e Hermann Miller, marco-junho, 19P@pois das eleicdes de junho de 1920,
formou-se uma nova coalizdo (Centro (catolico), aeatas (liberais) e Partido Popular),
dispondo de pouco mais de um terco da assemblémarclo com o apoio dos sociais-
democratas, ainda que nao entrassem no goverren&lam-se estes gabinetes: Konstantin
Fehrenbach (junho, 1920-maio, 1921); Wirth (ma@21tnovembro, 1922); Wilhelm Cuno
(novembro, 1922-agosto, 1923); Gustav Stresemagosi@novembro, 1923) e Wilhelm
Marx (novembro, 1923-dezembro, 1924).

A cobranca de reparagfes de guerra criava pardsoupe situacdo insustentavel,
mas a lideranc¢a francesa mantinha intransigentenassta politica, embora fossem crescentes
no pais as forgcas que advogavam o apoio a consédtiddo governo republicano aleméo. O
Tratado de Versalhes previa um plebiscito na %iJdsvado a cabo em marco de 1921. Se
bem que a maioria tivesse votado a sua incorpor@gdemanha, por instancias da Franca, a
Liga das Nacdes permite seja anexada a Polbniaengo tda area, justamente a mais
industrializada e com consideravel minoria germgénim comecos de 1923, a Franca ocupa
o Ruhr, criando abertamente uma situacdo de gudwadeclarada. Tudo isto levava ao
paradoxismo 0s nacionalistas e deixava os pamsi@i@ Republica numa situacdo de grande

desconforto.

O fendmeno da hiperinflagdo alema de 1923 tornoprgeerbial. Entre janeiro de
1921 e julho de 1922, a cotacado do marco pass@é,depor dolar para 493,2 por dolar. Em
janeiro de 1923, ja alcancava 17.742 marcos; eho jld53 mil; em setembro, 98,9 milhdes;
em outubro, 25,2 bilhGes e, em novembro, 4,3 &#h@ Banco Central introduziu o curso
forcado de uma nova moedeerftermar}, valendo cada unidade um trilhdo de marcos
antigos. Com a vitoria do cartel das Esquerdasraack, em 1924, foi possivel reformular a

politica de reparacdes. Através do chamado Planee®4gvice-presidente americano), a
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Alemanha faria pagamento simbdlico no biénio 1922%] recebendo adicionalmente
empréstimo internacional compensatorio. No perisdbsequente, progrediria de forma
suportavel, estabilizando-se a partir de 1929. iBegpio Tratado de Lucarno (outubro, 1925),
pelo qual a Alemanha reafirmava a renuncia a Adshorena, em favor da Franca, e 0
compromisso de manter inalterada as demais frasteEm troca, terminaria a ocupagao
francesa no Ruhr. Em setembro de 1926, a Alemamldanéida na Liga das Nacdes. Criam-

se condicdes para o pais ingressar num ciclo dperidade econdémica.

Valendo-se das dificuldades crescentes (hiperiéflapcupacdo estrangeira, etc.),
em 1923 os comunistas promovem insurreicdes armadaSax6nia, na Turingia e em
Hamburgo, a que se segue o putsch nazista de Mun@om o apoio do Parlamento, a
Presidéncia suspende as garantias constitucionaisbdiza as For¢cas Armadas, logrando

esmagar oS insurretos.

De sorte que, por volta de 1925, a republica haugerado as principais
dificuldades.

Em meio a crise, o Chanceler Wilhelm Cuno decidepnir a Constituicdo e realizar
eleicbes, revogando a suspensao das garantiagwconsais. Tém lugar, em maio de 1924,
mas como ndo conseguem maioria nem a chamada Z&oalle Weimar”, isto é, o0s
defensores das instituicdes republicanas, nem s @gonentes autoritarios e totalitarios,
novas eleicdes sdo convocadas em dezembro. Nest@samacionais-socialistas (nazistas)

comparecem as eleicdes em faixa propria, pela panez.

Foram os seguintes os resultados eleitorais:

1924 (em %)

Maio Dezembro
Coalizdo de Weimar 49 56
Sociais-Democratas 21 26
Centro (catdlico) 13 14
Democratas 6 6
Partido Popular 9 10
Autoritarios e Totalitarios 42 37
Partido Popular da Bavéria 3 4
Nacionalistas 20 21
Nacional-socialistas 7 3
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Comunistas 12 9
Outros 9 7
Total 100 100

Embora os partidarios da manutencdo do regime itwsishal tivessem alcancado
maioria, esta era extremamente precéaria. Aquel@dems sociais-democratas n&o haviam
rompido publicamente com o marxismo. Apoiando sesemas 0 regime constitucional e
contando para isto com o respaldo do movimentacahdeu programa mantinha a crenca no
socialismo e na sociedade sem classe. O Centrdic0an@o podia fazer abertamente uma
profissdo de fé capitalista. Os liberais dispemsasa no Partido Democrata, no Partido
Popular e em outras agremiacdes de menor exprdsssse outro o sistema eleitoral e talvez

tivesse chegado a predominar alguma dessas teagdénci

O Presidente Ebert faleceu em 1925, convocanddesedes presidenciais em
fevereiro. As forcas conservadoras agruparam-seioeno do marechal Paul Hindenburg
(1847-1934), que se elegeu com 48,3% dos sufr§bis milhdes). A chamada “coalizéo de
Weimar” teve como candidato a Wilhelm Marx, queaalmu 43% (13,8 milhdes). Parecendo
desejosos de levar ao poder a direita nacionaliacomunistas apresentaram candidato
proprio (6,3%, pouco menos de 2 milhdes de votasiretanto, Hindenburg procurou ser fiel

a Republica.

Nas eleicbes parlamentares de maio de 1928, aiZdoatle Weimar” manteve a
mesma maioria, fortalecendo-se o Partido Social dzeata, em detrimento das demais
agremiacOes, 0 que se explica pelo fato de que vonmeato operario adquiria expressao
numerica crescente e a legislacdo social protesteordo trabalho aprimorava-se de modo
ininterrupto. Mas, em compensacao, proliferam ogquepos partidos, em que pese as
organizacbes abertamente autoritérias e totaktdrggam reduzido sua representacdo. S&o

estes os resultados de que se trata:

Maio, 1928
(em %)
Coalizdo de Weimar 56
Sociais-democratas 30
Centro 12
Democratas S
Partido Popular
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Autoritarios e Totalitarios 30
Partido Popular da Bavéria 3
Nacionalistas 14
Nacional-socialistas 3
Comunistas 10
Outros 14

Total 100

A partir da crise econdmica de fins de 1929, aaséio deteriorou-se francamente.
Dependendo em grande medida do comeércio exterigroaperidade alemad entrou em
bancarrota. Em decorréncia da faléncia de bandeshamento de industrias, 0 numero de
desempregados chega a 4,3 milhdes em setembr@tleN&@ comecos de 1932, essa cifra ja
ultrapassava 6 milhdes. O pensamento econdmicoomiadnte, da chamada Escola
Austriaca, da mais rigida ortodoxia, tendo ignoradenemente as doutrinas keynesianas,
nao tinha propostas que dessem conta do quadreinfeca Keynes, nos Estados Unidos, em
circunstancias econébmicas talvez ainda mais desfeeis, o Partido Democrata consegue

ganhar as elei¢cbes de 1932, implementando logguarseNew Deal.

Liderado pelo Centro (catdlico), o governo tentazef passar cortes no orgcamento,
em prol do equilibrio, as custas do seguro-desagopreque assumira vulto significativo —
seguindo assim a ortodoxia. Como néo podia deigaged, 0os sociais-democratas opdem-se
vigorosamente e derrubam o gabinete (Muller; mateo1930). Hindenburg indica para
formar o novo governo outro lider do Centro (HahrBruning), que, entretanto, ndo se
revelou afinado com o ponto nevralgico da coalizgiee era a manutencdo do sistema
democratico. Bruning recorreu aos poderes de ememé&e que o Presidente dispunha e
promulgou o orgamento por decreto, ignorando caRehto (julho). Em setembro dissolveu
a Assembléia, realizando eleicbes nesse mesmoAni@sndeira da intervencdo econémica
para debelar a crise, tratando expressamente dganim eliminar o desemprego, preservadas
as instituicbes do sistema representativo, queoeierne da proposta keynesiana, nao
apareceu no cenario politico. O intervencionismado-se sindnimo de governo autoritario,

de que souberam beneficiar-se os inimigos da Regaubl

Nas elei¢bes indicadas (setembro, 1930), a “camliigdWeimar” obtém apenas 46%

das cadeiras. Os agrupamentos totalitarios e tariod conseguem 41% dos votos, sendo de
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destacar que os nacional-socialistas ja corresporadd8% e caminham francamente para

tornar-se o maior partido.

Em 1932, terminava o0 mandato de Hindenburg, queaselidatou a reeleicéo.
Tiveram que ser realizados dois escrutinios, portguapenas no segundo obteve a maioria
exigida. Desta vez o velho marechal (tinha entd@i@as) seria apoiado pela “coalizdo de
Weimar”, desde que 0 seu oponente era o propridf Altber. Mais uma vez os comunistas
tiveram candidato proprio, obtendo em torno de HatAotacdo. Segundo estudos e analises
divulgados naquela épotd, desesperancados de eleger seu candidato no segumd,
setecentos mil eleitores comunistas votaram diretéenem Hitler, a tal ponto se tornara
evidente o parentesco totalitario de comunistaazestas.

Antes de desabar a noite totalitaria sobre a Aléarealizaram-se eleicbes em
1932 (julho e novembro) e 1933 (marco). Os nacispalalistas obtém respectivamente
37%, 33% e 44% dos votos. Hitler € feito Chanceleomeca a desmontar as varias pegas do

sistema representativo.

No livro publicado em 1941 com o titulzemocracia ou Anarquia? Estudo sobre o
sistema proporciola— que ganharia certa nhomeada, tendo sido reedipeda Johnson
Reprinte Corporation, de Nova lorque, em 1972 +diRand A. Hermens responsabiliza o
sistema eleitoral vigente pelo fracasso da repabiie Weimar e a ascensdo de Hitler,
afirmando expressamente: “A representacdo propmaktioi um fator essencial no naufragio
da democracia alem&. A lideranca que emerge neste pds-guerra soulmdgr com a
licao.

Derrotada militarmente, a Alemanha teria revisgsuas fronteird® sendo o pais
dividido em quatro zonas de ocupacao. Em 1949, cBramglaterra e Estados Unidos
concordaram em que se formasse um governo abramgernmhrte ocidental, o que deu
surgimento a Republica Federal Alema. Em sua zenacdpacédo, 0s soviéticos organizaram
a Republica Democratica Alem&, consagrando-se igadivdo pais que sO terminaria em
1990, como decorréncia da virtual dissolucdo dotdPde Varsdvia e o abandono por
Gorbachov da “doutrina Brejnev”, que permitia a &niSoviética intervir militarmente em

seus satélites.

A consolidacdo da Republica Federal Alema serialteeto de muitos fatores, entre
estes, que os vencedores, ao invés de exigir iEEaajudassem na reconstrucao, através do

Plano Marshall, como preconizava Keynes desderopds da Liga das Nacgdes. A par disto,



58

a presenca de Konrad Adenauer (1876/1967) a famtgoverno durante treze anos (1949-
1963) serviu para desarmar prevengbes ao Ociddrtegjo conseguido elimina-las
integralmente junto a De Gaulle e outros estad@tatentais. Em 1955, a Republica Federal

Alema foi reconhecida como Estado soberano, tomaadnembro da NATO.

Atuou na mesma direcdo o fato de que o PartidoaB@emocrata, através do
Programa de Bad Godsberg, aprovado em novembr&5$s haja rompido com o0 marxismo
e renunciado a utopia da sociedade sem classegongm-se ampliar e consolidar as

conquistas da sociedade de bem-estar social gagitalcsmo permitira erigir.

Contudo, desempenhou igualmente um grande papgbadé que a lideranca haja
atuado no sentido de que o sistema eleitoral ¢anigse para afunilar os interesses,

assegurando a formacao de maioria sélidas.

Como na tradicdo alemd, a antiga Dieta era um Gdgaepresentacdo federal — e
nao Camara revisora, a exemplo do Senado ou darG@aa Lordes — tendo o Conselho
Federal mantido essa caracteristica pela Constiduig 1949, a presenca de “notaveis” na
Camara dos Representantes foi assegurada por temaigjue combina voto distrital e
proporcional. Além de escolher o representante istritd, o0 eleitor vota numa legenda
partidaria, votacdo que é tomada por base paratabdicdo (proporcional) da metade das

cadeiras.

Nas primeiras elei¢bes (agosto, 1949), votaram @8|f70es (47,4% da populagéo,
entdo estimada em 50 milhdes), obtendo a coalidlabla por Adenauer (mais tarde
denominada de Unido Democrata Cristd — CDU) 31%wihtas (7,4 milhdes) e o Partido
Social Democrata 29,2% (6,9 milhdes). Além desté® partidos obtiveram lugares no
Parlamento. Adenauer conseguiu maioria precari@, lqgraria ampliar sucessivamente,
gracas ao éxito de sua politica. Ainda assim, foesnreformas eleitorais posteriores que
eliminaram a dispersao. Dentre estas, a mais isup@rconsistiu em suprimir a representacao

das agremiacdes que obtivessem menos de 5% das voto

Nas eleicbes de 1957, os pequenos partidos aimozam 10% dos votos. Desde
entdo, nas eleicdes de 1976, quando votaram 3™h&ewi(61% da populagéo estimada em
61,5 milhdes) mantém representacdo parlamentaaapmpratro partidos, consoante se indica

adiante:

(Resultados eleitorais de 1976)
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Partidos Votos % Cadeiras
(milhdes)
Social Democrata 16,1 42.6 214
Unido Democrata Crista — CDU 14,4 38,0 190
Unido Social-Crista — CSU 4.0 10,6 53
Liberal Democrata — FDP 3,0 7.9 39
Outros 0,3 0,9 -
Total 37,8 100,0 496

Os dois partidos cristdos pretendem inovar em delap antigaCentrq desde que
nao mantém qualquer vinculagdo com igrejas, dispatel uma plataforma governamental
ligada a economia de mercado e ao bem-estar shidajjue se refere a politica externa, os
dois grandes partidos atuam conjuntamente, desdenoscos dos anos sessenta, sem o que a
politica conduzente a unificacdo econdmica da Eyrtigerada pela Alemanha, nado teria
alcangado credibilidade. O Partido Liberal Demacrairetende ser o herdeiro das
agremiacoes liberais existentes na Republica den@fei

Os democrata-cristdos lideraram o governo de 194968, quando perderam as
eleicbes para os sociais-democratas. Estes maet@&m{goder até 1982, quando retornam os
democratas-cristaos. Coube a estes e ao chanatautKohl alcangar a reunificagdo alema
como igualmente coroar o processo de unificacdm@uira da Europa. Os sociais
democratas voltam ao poder em 1998.

Alguns estudiosos acreditam que também haja caoididbpara a estabilidade dos
governos alemaes deste pds-guerra o dispositivGoatituicdo da Republica Federal que
exige tenha o voto de censura cunho “construti@esjm expresso. “Gundestagsé podera
manifestar a sua falta de confianga no chanceléerfemediante a eleicdo do seu sucessor
apoiado pela maioria dos seus membros, e desdsimuéaneamente advirta o Presidente
Federal da oportunidade dessa demissdo. O PresiBederal devera deferir o requerimento

e nomear a pessoa eleita” (art. 67; Par. 1).

Embora fossem notorias as diferencas entre asAlaagnhas, no que se refere ao
desempenho econdmico, tudo indica que, na verda@e,se fazia idéia do atraso que
representou para aquela regido a vigéncia de regpmenista durante quase cinquenta anos.
Como os satélites soviéticos ndo podiam admitixiaténcia de desemprego, subsistia o
chamado “subemprego disfarcado”. Isto é, havia dgancontingentes que formalmente

estavam empregados mas na verdade nao tinhamfazgueAs reparticoes pulicas achavam-
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se “inchadas”. Em consequéncia, as estimativasa@pel numero de desempregados foram
subestimadas, acarretando dispéndios maiores quewstos.

A par disto, a obsolescéncia tecnologica das esaprerevelou-se gritante.
Encontravam-se estagnadas nos niveis dos tempgseda. Na maioria dos casos, tiveram

simplesmente que ser fechadas.

A devastagdo ambiental tornou-seaootrmponente que viria agravar os custos da

unificacao.

Assim, ainda que hajam sido investidamas colossais, decorridos trés lustros

permanecem o0s desniveis de renda entre as anbigas acidental e oriental.

Em fins dos anos oitenta, as taxas de desempregdenaanha eram consideradas
toleraveis (da ordem de 4,5/5%) em que pese cameggsem a numeros expressivos (em
torno de dois milhées). Com a unificacdo, cresoenainterruptamente, equivalendo ao
dobro em 2002 (8,4%; 4,2 milhdes)

O mais grave corresponde a perda de iniciativa, b@mo o conformismo com a
dependéncia e os baixos padrbes de consumo. Cesndante € que a Alemanha Oriental
correspondia a regido onde predominava a religrategtante. Entre os estragos de que o
marxismo se reveliu capaz, ressalte-se mais estdato de Carlos Marx ter conseguido

derrotar Lutero.

No plano politico, em quinze anos ndo sdo brillme avancos em termos de
implantacdo de uma cultura democratica, indispexisagobrevoivéncia e aprimoramento do
sistema democratico-representativo. A antiga omgadio comunista (Partido Socialista

Unificado) conseguiu sobreviver, adotando o nomBattido do Socialismo Democratico.

Sob a lideranca de Gerhard Schroeder, os sociaisatatas conseguiram renovar o
mandato obtido em 1998, ao vencer o pleito de 2888.eleicbes de 2005, foram derrotados

pela democracracia crista.

Schroeder conseguiu desalojar os remanescentesisasi do interior do Partido
Social Democrata, que ganharam uma forc¢a, de guerdade nao dispunham, ao colocar na
Presidéncia a um representante dessa tendénciar(Oafontaine). Logo no inicio de seu
governo, afastou Lafontaine que acabou por aban@doR&D. Com base nessa reestruturacéo
partidaria, deu prosseguimento a aproximacao dtigasl de indole liberal, praticadas pela

democracia cristd. Assim, prosseguiu na reducaiongestos e conseguiu realizar um feito



61

sem precedentes: obteve a anuéncia dos sindicataseiormar o sistema de aposentadorias
e promover a transi¢cdo para o modelo dos Fundéedsdes.

A democracia cristd venceu as eleicdes parlamentlre2005 mas nao conseguiu
obter maioria que lhe permitisse governar. Dianéstel fato e da necessidade de dar
continuidade as reformas, que se tinham tornadsermuais, constituiu-se governo de
coalizdo entre os dois partidos rivais. Esperaise & continuidade das reformas possa
conduzir a Alemanha ao exercicio da lideranca eoor® que vinha exercendo na Europa
unificada, tendo em vista que as taxas de crestimeégentes desde fins da década anterior
tornaram-se mediocres. Angel Merkel, que haviatgulido a Helmut Kohl na lideranca da
DC, é agora a nova Chanceler da Alemanha.

5. A experiéncia italiana

Em decorréncia do reordenamento territorial europabseqiente a queda de
Napoledo, consagrado no chamado Congresso de Vi&d4-1815), a Italia permaneceu
dividida em oito estados de diferentes dimensfpseservado o poder temporal do Papa no
territorio circunvizinho a Roma —, dois deles, Larha e Veneza, diretamente subordinados
a Austria, que exercia também uma espécie de pratkt sobre os demais. Em 1848, uma
revolugcdo popular, num primeiro momento, estabeleaegime constitucional na maioria
desses estados, alcancada também a expulsdo daaAdkis o movimento fracassou,

restaurando-se a situag&o anterior.

Em 1859, com o apoio da Franca, foi consumada alsigp da Austria. Em 1861,
reuniram-se 0s representantes de todos os estaniosg excecdo de Veneza e Roma (Estado
Pontificio), a fim de estruturar o primeiro parlartee nacional. Adotou-se uma constituicdo
gue estabeleceu a monarquia constitucional. Veadeau ao novo Estado em 1870 e, nesse

mesmo ano, procedeu-se a ocupacéo de Roma, tarapitiel do Reino.

A dificuldade do empreendimento podia ser medida pérmativa do conhecido
filésofo e pensador liberal Bertrando Spaventa T1B383): “A Italia esta feita; agora é
preciso fazer o italiano”. Com efeito, as repuldi@ os pequenos reinos que acabaram
estruturando-se alguns séculos depois da quedangérib Romano haviam acumulado
tradicdes que se consolidaram ao longo de pelo snembanos. Lombardos, napolitanos,
venezianos, sicilianos ou piomonteses néo irianmaite para o dia, abdicar de sua soberania.
A estruturacdo de um Estado central revelou-se tarefa de muito dificil execucdo. A

impressao que se recolhe, notadamente em decardaccompromisso a que se chegou
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neste pds-guerra, é a de que o pais renuncioe akf&tivo, consoante teremos oportunidade

de indicar expressamente.

O movimento em prol da unificacdo mobilizou duaanges forcas que iriam, de um
lado, impedir a unidade dos liberais, e, de outr@r uma base social para os inimigos do

sistema representativo. Temos em vista a idéisbligana e o nacionalismo.

A insisténcia da alta hierarquia catolica na mamgéie do poder temporal indisp6s o
novo Estado com a Igreja. Embora tivesse sido apl@vem 1871, a denominada Lei de
Garantias, reconhecendo a inviolabilidade e asrqgativas pessoais dos Pontifices e
assegurando independéncia e livre exercicio datstidade espiritual, a Santa Sé recusou-se
a reconhecé-la, considerando-se o Papa um prigloreguestdo somente se solucionaria em
1929, sob Mussolini, quando a Italia reconhece @eptemporal do Papa sobre o Estado do
Vaticano. Tratando-se de um pais eminentementéargta disputa serviu para criar divisées
artificiais entre catdlicos e liberais, levandor pese meio, agua para o moinho dos inimigos
do sistema representativo, que acabaram por ddooca

Havia ainda a questdo do atraso dos estados mmaisijoonde predominava
agricultura rotineira. A Revolucao Industrial liania-se aos estados do Norte. Deste modo, as
condi¢des vigentes no Sul serviram para nutririegdés do corporativismo, isto €, das
exceléncias de uma economia livre da competicitesa que era o cerne da doutrina
corporativa, afinal encampada pelo Partido Fasctpi@ emergiu como um agrupamento

conservador sem estofo doutrinario.

A ltalia unificada adotaria,acabou por adotar ¢tesis eleitoral, com base na lista
partidaria hierarquizada, em conformidade com o etmdadotado sucessivamente no
Continente. A partir da década de oitenta, emergmpenho de democratizar o sufragio,
aproximando-o sucessivamente da universalizacdopi@endendo a populacdo masculina).
Na primeira dessas reformas, levada a cabo em 838ftanqueou-se o direito de voto aos
gue dispusessem de certificado de conclusdo degupraturso e/ou pagassem qualquer taxa,
fixando-se o limite desta em forma simbdlica. Gtetado ampliou-se de 500 mil para 2

milhdes.

Como o sistema nao propiciava a formacao de agcéesafortes, a politica italiana
passou a ser dominada por uma ou outra personaliqaé se mantinha no poder inclusive
apelando a corrupgdo. Ainda assim, campeava abilidtale, alternando-se sucessivos

governos. Na década de noventa, aparece em deadido Socialista que, sucessivamente
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empolgado por uma facgéo radical, iria contrib@ragpa aglutinacdo dos conservadores e a
desmoralizacdo do sistema liberal, preparandoena&o do fascismo.

Nos fins do século seria intentada uma reformattoo®nal destinada a retirar do
Parlamento o poder de derrocar os governos. A bmandracassou, mas abalou
significativamente o prestigio da representacatapentar. Em 1898, com a morte do Rei
Humberto, que sucedera ao monarca da época deagdifi (Vitor Emanuel Il), sobe ao trono
Vitor Emanuel Il (1869/1947), que desestimula &isténcia na mencionada reforma,
conformando-se a situacdo de monarca constitugiemategime parlamentar. Estaria a frente
do trono nas duas guerras mundiais, tendo optadagmar o regime fascista, o que selou a
sorte da monarquia. Foi obrigado a abdicar em 1946.

Nas primeiras décadas do século mantém-se a iindalei dos governos, ao tempo
em gue avanca a democratizacdo do sufragio erébdigéio proporcional das cadeiras. Na
época da Primeira Guerra, o eleitorado correspoad& milhdes (22,5% da populacao,
estimada em 35,6 milhGes em 1913).

Nas fileiras liberais, cresce o Partido Republicamparecendo também uma ala
radical que busca aproximar-se dos socialistas. dkiedade tende a dividir-se
irremediavelmente entre agrupamentos reformistesvelucionérios, que ainda se mantém

relativamente unidos, e os elementos conservadapimneados pelos catdlicos.

Com o Congresso Socialista de 1912, os revoludmhalcancam uma grande
vitéria. O grupo autodenominado deximalista(partidarios da tomada do poder pela forca)
assume a direcdo, derrotando a riaimalista (partidaria das aliancas parlamentares para
impulsionar reformas favorecedoras dos trabalhaorBlessa época, Mussolini ainda
integrava as fileiras socialistas e até ficou cammaximalistas, tornando-se diretor do jornal

oficial (Avant).

A guerra iria promover uma nova polarizacdo. Enmdeanimero os radicais passam
a apoiar o esforco de guerra. Mussolini rompe cofadido Socialista e funda um novo
jornal, Il Popolo d’ltalia. Formando inicialmente na triplice alianca (comerAanha e

Austria), a Italia opta pela neutralidade. Um aapais alia-se a Franca e a Inglaterra.

A conflagracdo trouxe para primeiro plano as reidacdes nacionalistas no
Adriatico, recusadas pela Liga das Nacdes. A palderordem era a de que a Itdlia ganhara a
guerra, mas perdera a paz. O Partido Socialistasym vez, adere ao modelo da Republica

Soviética, seguindo aos russos, 0 que nao impedgganizacdo do Partido Comunista,
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diretamente subordinado a Moscou. Socialistas eun@mtas levantam a bandeira de
expropriacao capitalista pela forca e, embora @peim do processo eleitoral, seu empenho
encaminha-se no sentido de derrocar o governo pelagestacoes de rua. Os nacionalistas,
em contrapartida, ndo se deixam intimidar. O grdede do Partido Fascista, organizado em
1919, consiste em ter ganho a opinido publica padgia de que correspondia a Unica forca
capaz de impor a ordem. Nesse quadro de desordesisteana eleitoral ndo faculta a

formacéo de maiorias.

Nas eleicbes de dezembro de 1919, o Partido Skieialiesponta como a maior
agremiagéo, elegendo 156 deputados. Mas, ainden,assse contingente corresponde a
apenas 29% (o Parlamento dispunha de 535 cadewraglie nédo lhe permitia formar o
governo. Os catélicos conseguem agrupar-se nhumaan@ganizacao (Partido Popular) mas
s6 obtém 100 cadeiras (18%).

Dada a impossibilidade de alcancar maioria paraganwacdo do gabinete, a
Céamara é dissolvida e novas elei¢Bes tém lugarbeiinda 1921. O Partido Popular aumenta
a representacdo para 108 deputados e os sociaktgem 123 (oficiais, isto €,

revolucionarios) e 34 reformistas. Os comunistagjastam 13 cadeiras.

A representacdo da maior agremiacdo liberal (oid®afRadical) equivale a 64
deputados. Dispersos em muitas outras agremiagdesconseguem aparecer como uma
alternativa, além da circunstancia de que o sistque preconizavam, gragas ao meétodo

eleitoral adotado, perpetuava a instabilidade.

O Partido Fascista figura pela primeira vez nodPaginto (35 deputados). Mas ainda
ndo aglutina os conservadores, que dispdem depsGpsas organizagbes, como o Partido
Nacionalista (10 cadeiras).

Chefiado por um socialista reformista (Bonomi),nfi@arse um governo em que o
principal sustentaculo € o Partido Popular, quenaatém de junho de 1921 a fevereiro de

1922 (nove meses).

O pais esta a beira da guerra civil. O Partidoif@senfrenta nas ruas os socialistas
e dissolve suas manifestacdoes. Aproveitando ageac da greve geral, convocada pelos
socialistas em julho de 1922, os fascistas ocupauna@nistracdo em diversas cidades. Em
outubro realizam a famosa marcha sobre Roma e assunpoder. O Rei designa Mussolini

como Primeiro Ministro.
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O Parlamento havia aprovado, as pressas, uma efeleitoral segundo a qual o
partido que reunisse maior numero de cadeiras &ariamaticamente maioria absoluta na
Camara, mas o principio ndo chegou a ser apliddds.eleicdes de abril de 1924, o Partido

Fascista carreia 65% dos votos.

A supressdo das liberdades na Italia de Mussatiniinftroduzida ndo de modo

abrupto, mas de maneira firme e progressiva.

O Parlamento autorizou o Primeiro Ministro a goeerpor decretos e reformou a
Constituicdo para autorizar a nomeacao dos prefdilassolini langcou um grande programa
de obras, para abrir estradas e promover a drenageampliacdo das terras agricultaveis. A
producdo de grdos expandiu-se significativamentEstado facultou toda sorte de estimulos

para fazer surgir a industria pesada.

A partir de 1926, as estruturas corporativas comaetaa ser montadas. Aos
sindicatos fascistas foi atribuido 0 monopdlio elaresentacéo profissional dos trabalhadores.
Criaram-se 13 Corporacdes para congregar os dwvesstwres da economia (agricultura,
abrangendo camponeses e proprietarios de termgstim alcancando patrées e empregados;
e assim por diante). Grevedoek-outsforam declarados ilegais. Organizou-se o Conselho

Nacional das Corporacdes.

Em maio de 1928, estabeleceu-se que 400 das 5&rasadio Parlamento (75%)
seriam preenchidas por pessoas escolhidas pelesri8racdes. Estas deveriam compor as
listas, submetidas a referendo popular, que tegarleam 1929 e 1934. A oposicado estava
virtualmente esmagada. Os partidos chamados aiutingés (Socialista, Comunista, Radical e

Republicano) haviam sido proibidos em fins de 1926.

O ultimo pronunciamento da oposi¢éo seria 0 mawaifaatifascista publicado pelo
filésofo liberal Benedetto Croce (1866/1952) em 3.9®s principais lideres politicos

passaram a viver no exilio.

Mussolini tinha um grande orgulho da estrutura cmfiva que havia criado e estava
convencido de que representava, simultaneamentegy alternativa para o sistema
representativo e para o sistema capitalista. Nooinde 1939, a Camara dos Deputados

aprovou a sua auto-extincéo, sendo substituidaG#eteara do Fascismo e das Corporacdes.

O fascismo foi derrotado em julho de 1943, em décoia da invasao do pais e
ocupacédo de parte do territério pelo Aliados. Erab®ruta armada continue, ocupando 0s
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alemées parte do pais, forma-se governo pré-Aliados um plebiscito levado a cabo em

1946, aboliu-se a monarquia.

Através da nova Constituicdo, aprovada em 1948i4ba ladota a republica
parlamentar. Optou-se pelo sistema proporcionalng@emanifestou desde logo seus efeitos

desastrosos gracas a presenca de uma nova agremiditi@a: o Partido Democrata Cristéo.

Em que pese a denominagdo, o PDC nao tinha quatquéter confessional nem
recebeu nenhuma espécie de bafejo da Curia RorBanagrande artifice seria Alcides de
Gasperi (1881/1954), que liderara o Partido Popmias anos vinte, assumindo desde logo
uma atitude francamente antifascista, o que |heuvabndenacdo e exilio. Outros lideres
democrata-cristdos haviam se destacado na Resistddeste modo, o PDC néo tinha
compromissos com o velho conservadorismo, osteatawdcontrario, uma face reformista e
moderna, cuja plataforma abrangia inclusive a nefoda estrutura agraria no sul. A par disto,
optava sem reservas pelas instituicdes do sisteprasentativo, arquivando as reticéncias
gue caracterizavam o posicionamento da alta higiematolica.

Apesar de que contou desde logo com uma aguerpadsigio de esquerda,
representada pela alianca entre os Partidos Saiai Comunista, o PDC conseguiu
minimizar os efeitos das crises ministeriais ealsso a reorganizacdo do pais. Nas primeiras
eleicbes parlamentares, em abril de 1948, o PD&hegdcmaioria relativamente folgada (307
deputados, equivalentes a 57,3% do total, correlgmae a 535 cadeiras). Nessa primeira
eleicdo, a frente Popular Socialista-Comunistal&Z deputados (34% da Camara). Contudo,
nas eleicbes de 1953, a votacdo obtida pela deniaaresta reduz-se a 40%. Inicia-se o
processo de fracionamento, fazendo-se representaPamamento pequenas agremiacoes
como os Partidos Liberal (Radical), Republicanonkfquista e logo adiante até mesmo os
neofascistas. Entre os socialistas aparece umadagge se opde a alianca com 0s comunistas
(politica sustentada por Pietro Nenni) e funda didRa Social Democrata, liderado por
Saragat. Essa cisdo da esquerda iria dar alentog@aosrnos democrata-cristdos, mas
sustentados por maiorias precérias. A votacdo ahtielo PDC reduziu-se a 38,3% nas
eleicbes de 1963 e a 39,1% nas de 1968.

A nova lideranca que se colocou a frente do regleraocratico na Italia tratou de
aproximar-se da Franca e da Alemanha, formandoediegm entre os que preconizavam
aquele tipo de unificacdo econOmica que iria deseartbno Mercado Comum Europeu.
Deste modo, apostou no tipo de capitalismo que aeesultar do keynesianismo, freando ao

mesmo tempo a ingeréncia direta do Estado no oga®dutivo, que viria a ocorrer, mas
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sem afetar a dindmica capitalista, como acabout@oemdo na Inglaterra. A0 mesmo tempo,
renunciou claramente a formacao de estruturasaestantralizadas, ideal que nunca chegara
a ser atingido desde a unificacdo do pais, o quaTireensivel em face do carater milenar
dos pequenos estados que se formaram na penidstkdes territoriais que acabaram
encontrando uma delimitacdo amplamente consentidarma do estado provincial que, na

Italia, é chamado degiado.

Em 1967, os 50,6 milhdes de habitantes com quexcarat Italia distribuiam-se deste
modo: 24,2 milhdes (48%) vivendo nas oito regidedNdrte, abrangendo as grandes areas
industriais de Turim, Génova e Mildo, além das eot@acdes urbanas do Vale do PO¢;
aproximadamente 10 milh6es nas regides do Sul.cHicGireunia contingente populacional
representativo (4,7 milhdes) e, finalmente a 2@fao, a Sardenha, com 1,4 milhées. De um
modo geral, todas as regides encontraram vocaldagricultura modernizou-se plenamente
e o0 turismo tornou-se uma atividade disseminadiaenante rentavel. O Mercado Comum
contribuiu para que essas regioes desenvolvessdargmtemente atividades competitivas do
ponto de vista de amplo mercado, de dimensfesnemiéiis. Eliminaram-se desniveis de
renda gritantes. Numa palavra, a Italia transfors®unum pais capitalista moderno,
desaparecendo a base social que buscava altesnptiva a Revolucéo Industrial, insuflada
pelo Vaticano que ndo conseguira libertar-se ddassmo medieval.

Diante desse quadro, a liderangca no poder resobamsagrar uma estrutura
administrativa inteiramente descentralizada, nuenavdtada em junho de 1970. Todos os
servicos oficiais de ambito local passaram diretamgara as regides, que por sua vez
deveriam dividi-las com as municipalidades. Essan$o abrangeu inclusive o sistema
educacional. A Unido ficou com atribuicbes relaeites a defesa, a politica externa e a

seguranca, além da coordenacéo de programasegienais.

Na pratica, a Italia renunciou a construcdo dodest@entral de tipo classico. Disso
resultou que o fato do sistema proporcional namjiera formacao de governos estaveis
deixasse de interferir na vida diuturna dos cidad@®pendente das estruturas locais de
poder. No periodo compreendido entre as primeilgisdes parlamentares no novo quadro
institucional (1948) e os fins da década de oitgiii@90), a Italia teve 42 governos.
Considerando que De Gaspari conseguiu sustentafrsate do governo durante cinco anos,
nos 37 restantes a média de permanéncia dos gabiftetinferior a 10 meses e o pais
continuou prosperando, experiéncia que dificiimgmelera ser reproduzida em pais com

contingente populacional expressivo. Sem embargol @94 optou-se pelo sistema distrital.
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O novo sistema, acrescido do fato de que o Pa@mlounista auto-dissolveu-se e aderiu a
social democracia, prenunciava uma possibiliadestibilizacdo. Contudo, tal ndo ocorreu.

Para concorrer no novo sistema, formou-se no Naoaitido denominadd-orca
Itélia. Reuniu em seu derredor diversos agrupamentosrdsg que continuaram mantendo
identidade prépria. Sob a lideranca de Silvio Brtuni, obteve 45% dos votos nas elei¢cdes
parlamentares daquele ano (1994), assegurandoiangiecaria. AForca Italia propriamente
dita, contribuiu com 21%, menos da metade da votatdancada pela coalizdo na qual ndo
apareceu qualquer grupo hegemonico. Apds sete mBsdsisconi renuncia e 0 governo
sustenta-se apenas alguns meses mais. EleicOepadées ocorreram em 1996, gerando uma
situacdo parecida, desta vez com a esquerda, em@decendo a lideranca de antigo
democrata cristdio, Romano Prodi, que conqusitatariadade ao presidir a Comissao
Européia. Contava como um dos sustentaculos @&@Cexagora denominado de Partido da
Esquerda Democrética (cuja sigla em italiano e@)PBlas teve que aceitar a participagdo
dos comunistas que haviam resistido aquela mudamnganizando a chamada Refundacao
Comunista. Em fins de 1998, Prodi ndo obteve vetoahfianca, devido a perda de apoio da
Refundacado, que entretanto facultou-o ao PSD, pdssa seu lider (Massimo d"Alema) a
presidir o governo. Entretanto, também este acthmlo que renunciar, em meados de 2000,
mantendo-se o poder em méaos da mesma coalizde, westiderada por um dos partidos
menores. Nas elei¢des de 2001, Berlusconi vol{zoder.

Berlusconi conseguiu aprovar uma nova lei eleitforaintroduzindo o sistema
proporcional, com uma clausula atribuindo a maipadamentar ao partido (ou a coalizdo)
gue alcance a maioria. Em 2006, verificou-se pmatente um empate entre os dois
agrupamentos em disputa, mais uma vez represenpadd?rodi e Berlusconi. Este obteve
recontagem de votos. Ainda assim, confirmou-seqagr@a diferenca em favor da coalizdo de

esquerda. Deste modo, tendo ficado a frente, gaalmoaioria parlamentar.

Ao que tudo indica, a consolidacdo do sistemaitdikiria requerer experimentagéo
que, muito provavelmente, dilatar-se-ia no temparabte pelo menos um século as
agremiacOes giraram cada uma em torno de uma Udig@nca. Agora era necessario
praticar sistema inverso, com vistas a consolidardncas em distritos dispersos, tendo ainda
que fazé-lo com base num projeto comum, apto nd@ s@rupa-los mas sobretudo a
constituir maiorias estaveis. Pelo visto, néoisputeram a seguir essa trajetéria. Num pais
das dimensfes da Italia, com aproximadamente 6D0gsl de habitantes, dificilmente o

sistema proporcional trard estabilidade ao goveswmtral. Como passou a vigorar ampla
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descentralizacdo nos assuntos que mais afetam @& d&b pessoas, delegados as
administragbes regionais, um quadro destes podetamio ser suportado, a exemplo do

ocorrido em décadas recentes.
6. A experiéncia espanhola

A Espanha viveu sucessivas guerras civis no sétXlpnao tendo sido conseguida
a institucionalizagdo da monarquia constituciorfain meio aos conflitos armados, é
proclamada a Republica em 1870. Esta, entretaniboerste perduraria por apenas dois anos.
Num dnico ano o pais chegou a ter cinco PresidetdeRepublica; os governos nao se
sustentavam e algumas provincias deixaram de azaaroridade de Madrid. Em 1875 um
golpe militar dissolve as Cortes, sendo restauaagdanarquia.

A tradicdo constitucional da Espanha era a do deatismo, desde os tempos da
famosa Constituicdo de Cadiz de 1812 e que tanfmémntia exerceu sobre o
constitucionalismo portugués. Em 1845, adota-se Qaorsstituicdo de indole autoritaria. Com
a restauracdo monarquica de 1875, chega-se a upra@misso entre agueles extremos, o que
permitiu manter-se o sistema monarquico constitiipor um periodo relativamente longo.
O direito de voto era atribuido apenas aos coniibs, 0 que limitava sobremaneira a
extensdo do sufragio; apenas uma parte do Senatmuise eletiva; a condicdo de religido
oficial era assegurada aos catélicos, embora fossdenados outros cultos sem que
alcancassem o reconhecimento legal. Em compensaedimitia-se ampla liberdade de
associacdo. Em situacbes de perigo para a ordeticgguh Coroa podia suspender as
garantias constitucionais, o que preservou em méddonarca o poder de arbitro. Manteve-

se contudo o sistema proporcional, o que inviadilia formacdo de maiorias estaveis.

Antes do fim do século, os republicanos dispéemund® sdlida representacéo
parlamentar e entram em cena 0s socialistas, emsaip sdo muito fortes as tendéncias
anarquistas. Entre os catolicos, aparece tambéntemdéncia radical, favoravel a violéncia,
que iria contribuir para tornar a situacdo aindasnt@mplexa. Liberais e conservadores
sustentam a monarquia constitucional, mas revetarmesapazes de promover grandes
reformas. Fracassaram as tentativas de quebrarder pocal dos caciques e dar maior
autenticidade ao processo eleitoral. Ainda ass®sg esistema sustentou-se por algumas
décadas. Das varias crises que impdem a suspeasdantias constitucionais, nao resulta
a quebra da ordem institucional. Contudo, a pg@semarquista acabaria levando a sua

derrocada.

A Confederacdo Nacional do Trabalho organiza-sel@ii e chega rapidamente a
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agrupar mais de dois milhGes de trabalhadores. Eantb@ssem uma grande presenca nessa
entidade, os anarquistas formaram uma outra agtémia Federacdo Anarquista Ibérica, que
adota métodos de trabalho clandestinos e se pralpé#amente a reunir homens de acéo,
dispostos a mudar o curso da historia pela viodén&iFAI considera o assassinato politico
como uma forma privilegiada de luta. Em 1912, carguistas conseguem matar o chefe da
ala esquerda do Partido Liberal, José Canalejasiétef1845/1912), que se notabilizara pelo
combate aos extremismos, tanto anarquista comdiccat@ estivera a frente de alguns
governos. A morte de Canalejas comoveu 0 pais, naastrouxe maiores consequéncias.
Contudo, o assassinato de Eduardo Dato Irandi&6(1821), chefe do Partido Conservador,

feriu de morte o regime.

A revolta militar de 1923 levou ao estabelecimatdalitadura de Primo Rivera, que
dura até 1930. A crise de 1929 trouxe graves pmudmdeao pais; Rivera perde o controle da
situacao militar, renuncia e exila-se na Francdgonria a falecer logo depois. Valendo-se da
circunstancia, os republicanos organizam um CoRé&@olucionario que, logo depois, em

1931, derroca a monarquia.

Nas eleicbes parlamentares de junho de 1931, &#&oalepublicana de esquerda
conseguiu larga maioria (315 cadeiras — quase 70%m total de 466). A coalizdo era
entretanto muito precéria. Os comunistas tentarpossar-se do poder numa revolta que
eclodiu em janeiro de 1932, tendo fracassado. @sqgaistas, por sua vez, mantinham
inalterada sua linha de atuacé&o politica, desisdarelo-se da sorte da Republica. Em agosto
era a vez da extrema direita levantar-se em ar@msepublicanos estavam assim colocados

entre dois fogos.

A Republica deu curso a importantes reformas gnkavh sendo postergadas desde
0 século passado. Aboliu-se a religido oficial.ammho da autonomia das provincias, que se
revelara um dos focos da instabilidade, foi equemdo de modo consensual. Foram abolidos
os titulos de nobreza. Introduziu-se o escrutimivarsal, para ambos 0s sexos, a partir dos

23 anos. A educacéao primaria foi tornada secutangpulsoria.

O Presidente da Republica era eleito pelo Congressaoverno obrigado a obter

maioria parlamentar. O Presidente dispunha daquativa de dissolver o Parlamento.

A separacdo entre a Igreja e o Estado revelou-¢e samplexa. Vigorava até entdo
o0 sistema do padroado, isto é, os sacerdotes @maioharios publicos. Além da eliminacao

dessa praxe, a Republica dissolveu as ordens osdigi que prestavam obediéncia a
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autoridades estrangeiras. Permitiu-se a inger@figial na propriedade eclesidstica. Como o
pais era majoritariamente catdlico e a Igreja exaireente conservadora, criou-se uma sélida
base social de oposicdo a Republica. Nas eleic@ascipais de 1933, os conservadores

obtém maioria.

Nas elei¢cdes parlamentares de 1933, realizadas suivo sistema, o eleitorado
chega a cerca de 12 milhdes, cerca de 50% da pdpul@stimada em 23 milhdes). Do
contingente de votantes, o eleitorado feminino aklaga 6,5 milhées (mais da metade do
total). A esse Ultimo segmento atribui-se a vit@iaa agremiacdes conservadoras que ganham
205 cadeiras (cerca de 45% do Parlamento). A émliepublicana consegue 167 mandatos
(36%). A esquerda ficou com as 92 cadeiras restdh896). Como esta ultima facgéo prefere
manter uma posicdo independente, os republicar@@@m o apoio de uma parte dos
conservadores para formar o governo. Os agrupasenéis radicais da esquerda reagem
violentamente, conseguindo inclusive que a Cataw declare independente. O governo
central reage e consegue derrotar os insurretos. 9dm o apoio da esquerda e a franca
desconfianca dos conservadores, 0os ministériossedgustentam. Apenas no ano de 1935,
alternam-se no poder nada menos que sete govefndas as reformas sdo paralisadas.
Diante de situacdo insustentavel, o Parlamentosgoldido convocando-se novas elei¢cdes
para o0 més de fevereiro de 1936. E nesse quadrArgasio Primo de Rivera, filho do antigo
ditador, organiza a Falange, entidade afeicoad®adtdo Fascista Italiano.

Para as eleicbes parlamentares de 1936, os regruiidicorganizam a denominada
Frente Popular, abrangendo os liberais, a esquerpiablicana, socialistas, comunistas,
trotskistas e anarquistas. Era o tempo em quezéoaemelhante se formara na Franca. A
Frente Popular consegue ampla maioria (308 cadefi®® do total), contra 158 dos
conservadores (34%). Mas, na Frente Popular, eglideram minoria escassa, dispondo de

apenas 52 deputados.

A adesado da esquerda a Frente Popular revelou@engtiancial. Nos primeiros
guatro meses do governo saido dessa coalizdos égpabcudido por 113 greves gerais e 218
parciais. Os anarquistas e outros elementos raditeeéndiaram 170 igrejas e destruiram as

instalacdes de 10 jornais conservadores.

O quadro era de todo insustentavel. O President®ejalblica (Zamora) tenta
dissolver o Parlamento e convocar novas elei¢cdesérfeagorosamente derrotado, o que o
leva a renunciar. Em seu lugar € designado o aftéf® do conselho de Ministros (Azafa)

mas sem maior suporte parlamentar. Em julho, o rgerigancisco Franco (1892/1975)
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rebela-se no Marrocos e o pais é arrastado a gtieitra

A guerra civil espanhola durou cerca de quatro aterslo terminado em marco de
1939, com a vitoria de Franco. O evento tornou4s® yeleja internacional, intervindo
batalh6es formados pela esquerda, com pessoas@oles de varios paises. A Italia apoiou
abertamente as tropas franquistas. As lutas foracareicadas, estimando-se que tenha

morrido um milh&o de pessoas.

Franco governou durante pouco menos de quarenta @nmovo regime que copiou
muitos institutos do corporativismo italiano e neetse nos marcos do autoritarismo,
aprovou em 1947 a chamada Lei da Sucessao, segualal deveria ter lugar a restauracao
monarquica. Franco ndo desejava, entretanto, maiaalg cunho tradicional e conseguiu, em
1954, que o herdeiro presuntivo renunciasse enr fawdnfante Juan Carlos, desde entdo
educado para 0 novo mister e que iria revelar-sgnamde estadista, apds a morte de Franco
(1975). Assumindo o poder, Juan Carlos impulsioadtansicdo para a democracia agindo
com moderacdo. Contou também com a emregéncicaddey estadistas, entre estes o chefe

do primeiro governo comprometido com a aberturdipale a nova lideranca socialista.

Em 1978, promulgou-se uma nova Constituicédo, inizowlo o regime parlamentar.
O nuamero de cadeiras na Camara Baixa (Cortesixfmld em 350 deputados, escolhidos pelo
sistema proporcional. Embora os elementos consem@ach&o tivessem aceito de bom grado
0 novo quadro, a transicéo foi assegurada por wabzéo liderada por Adolfo Suarez, que
conseguiu expressiva maioria nas eleicfes de 1@Bdadeiras; 48% do total). Os militares
promoveram uma insurreicdo armada, mas 0 Rei consegapoio dos comandos mais
importantes. Franco havia conseguido modernizai® g nas novas circunstancias, abre-se o
caminho a admissao ao Mercado Comum Europeu. AnBapagressa numa era de grande

prosperidade.

Nas eleicdes de 1982 consegue expressiva mai®tatmo Socialista, liderado por
Felipe Gonzalez, uma lideranga moderna mais proximaocial-democrata alema que do
socialismo tradicional. Gonzalez ndo se envolveu ayenturas estatizantes, mantendo o
crescimento econdémico e a prosperidade. Graca®,aolsteve novos mandatos em 1986 e
1990, embora sua maioria se haja reduzido, conepgake ocorrer no sistema proporcional.
A Constituicdo espanhola de 1978 introduziu digpasique tem conseguido minorar seus
efeitos desastrosos. Consiste este em excluirisiggaque hajam obtido menos de 3% dos
votos. Contudo, nas eleicbes de 1993, a maioridP8OE reduziu-se a 47%. Comeca

nitidamente a fase em que o sistema proporciogaéssa no ciclo gerador da instabilidade
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politica. Nessa mesma eleicdo, desponta, como daqgremiacdo, o Partido Popular, mas
gue sO obteve 40% das cadeiras. Finalmente, nio itéc1997 o Partido Popular suplanta os

socialistas mas para governar tém que coligar4seasocataldos que ja estavam no poder.

Os dois governos do PP, chefiados por José Marm@arAserviram para caracteriza-
lo como uma agremiacgao liberal, apta a defrontwean a competente lideranca socialista
exercida por Gonzalez. Seguiu firmemente a poldéeaeducdo da despesa publica, traduzida
na baixa de impostos sobre empresas e pessoas fiigais cresceu a taxas mais altas que
as alcancadas pela Europa. E ainda que ndo hajadtoggrande avanco na reforma
trabalhista, obteve reducdo do desemprego (supel06b6) ao nivel da média européia (8%).
Consciente do desgaste que inevitavelmente rebae solideranca no caso de um terceiro
mandato, o PP concorreu em 2004 com novo nome YR&ontudo, Aznar ndo conseguiu
administrar o brutal atentado terrorista ocorrido \@speras das eleigdes, visivelmente
organizado pelo radicalismo islamita, tendo emavisiengajamento da Espanha ao lado dos
Estados Unidos. Sendo natural que tivesse contato & ajuda do grupo terrorista vasco
(denominado ETA, que seguidamente perpretava ttestaalos), pretendeu negar a
participacdo da Al Queda. Explorando a circunstgnas socialistas ganharam as eleicdes,

embora nada o indicasse.

A nova lideranga socialista (José Luiz Zapaterophb@a mantendo a politica
econbmica, revelou-se disposta a reintroduzir nig paclima de tensdo e confronto que
praticamente se conseguira eliminar nos trinta aeoabertura politica. Criou animosidades
sucessivas com a Igreja Catolica; ignorou o chamRdcto de Moncloa que inseria o
compromisso de evitar a reabertura das feridasudeacivil, ao investir contra a memoéria
franquista; decidiu encaminhar isoladamente pracgas tem sido entendido como tendo em
vista perdoar os crimes da ETA, violando as redoaacordo anti-terrorista em vigor, com 0
qual estavam comprometidos os diversos partidesdive o PP; e, mais grave que tudo,
estimulou o nacionalismo cataldo, concordando eemajCatalunha se auto-definisse como
uma nacédo, o que sem duvida alguma compromete dasdbrevivéncia da monarquia como
da propria unidade nacional.. A questdo das aut@sorhavia sido adequadamente
equacionada no periodo da abertura. Enfim, ao aertrregras da Comissao Européia, tem
conseguido turbar a foma como ocorria a integrac@omunidade, que abria a Espanha a
possibilidade de vir a participar do pequeno grd@paises que a tém liderado.

IV — Conclusbes
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Poucos paises no mundo lograram consolidar astuiges do sistema
representativo e, por esse meio, desfrutar deikdtale politica, ter ao alcance do voto a
realizacdo das reformas que obtenham adesOesicatjuds, e até mesmo empreender
experiéncias como as realizadas pelos socialigtasunopa Ocidental, recuando quando se

revelaram desastrosas.

Dando um balanco da situagdo mundial, do angulsiderado, Arend Lijphart
conclui que, em 1980, existiam apenas 21 nacGeshgu@m mantido por largo periodo
regimes onde os direitos politicos, notadamentarécpacao em elei¢des livres e 0 respeito
as liberdades individuais, eram estritamente obsey Democracies Yale University,
1984). Nesse contingente, incluem-se, na Europaedtil, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Franca Holanda, Irlanda, Islandia, Lukango, Noruega,, Reino Unido, Republica
Federal Alema, Suécia e Suica; e, fora do congnentopeu: Australia, Canada, Estados

Unidos, Israel, Japéao e Nova Zelandia.

Tomando o periodo mais recente, Lijphart acrescantsta européia: Espanha,
Grécia, Portugal e Turquia. Segundo esse critéacs rflexivel. agregaria alguns pequenos
estados da América Central (Costa Rica, por exémpldo Caribe (Jamaica, Trinidad-
Tobago, etc.), bem como Colémbia, Equador e Verazna América do Sul. No oriente,
além do Japdo, sO a India e Sri Lanka; na Africanap Nigéria e Nova Guiné. N&o ha
sistema democratico entre os arabes, no OrientéoMsgalvo Israel), na extensa maioria do
continente asiatico como na Africa, para ndo fdtateste Europeu, que s6 a partir de 1990
da os primeiros passos naquela direcdo. No balaitgplo, as nacbes democraticas

abrigavam, em 1980, tdo somente 37% da populacadiaiu

O elemento decisivo, apto a permitir o florescimethd sistema democrético, h4 de
consistir nas tradicdes culturais. Onde estasdbdrentalmente contrarias, como no caso dos
paises de maioria muculmana, dificilmente podeisargemocracia. Aparentemente, essa €
uma aspiracdo que ndo chega a ser acalentada pdyueu segmento importante da

populacao.

Contudo, desde que ndo haja resisténcias culinteansponiveis, o0 sistema eleitoral
passa a ser 0 elemento-chave. Se este serve geagerpetuar crises, muito provavelmente

as instituicdes do sistema representativo ndo chegeonsolidar-se.

Nos paises de certas dimensdes populacionais,disiema distrital majoritario que

atendeu aos objetivos para os quais se realizamdete alcancar maiorias capazes de
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constituir governos estaveis. Embora entre as dexoies o0 sistema proporcional registre
uma grande presenca, trata-se sobretudo de pa&itesxé densidade populacional, além das
restricoes e ressalvas destinadas a evitar exaegsilverizacdo. Parece também haver
circunstancias em que o sistema distrital majaoittorna-se desaconselhavel: quando o pais
apresenta diferentes etnias, de cuja integracéendepa estabilidade. A Bélgica corresponde
a caso tipico, com duas grandes comunidades dsl{fleanenga e francesa), prevalecendo a
sua representacao sobre divisbes politico-partisiaMas também se trata de nacdo que nao
se inclui entre as que sao detentoras de grangmdagdes, desde que abriga cerca de 10

milhdes.

A experiéncia deste século, quando a democratizdgdgufragio imp6s sérias
derrotas ao liberalismo, torna evidente que a bacdb sistema eleitoral corresponde a
questdo da maior magnitude, sendo um grave equivai@ela da forma leviana e superficial

como temos feito em nosso pais.
V — Nota Bibliografica sobre sistemas eleitorais

O estudo mais completo sobre a evolugcdo de nosstesas eleitorais © voto no
Brasil. Da Col6nia a Quinta Republica, de Walter CostadP(Brasilia, Senado Federal,
1989). Atualizando a sua brilhante andlise, WalBmsta Porto publicou, nd&evista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estadesl. 72) ensaios sobre o encaminhamento dado a
guestdo pela Carta de 1988. Precedentemente, epanet texto que continua sendo de
consulta obrigatdria para estudiosdslegislacdo Eleitoral Brasileirado Ministro Edgar
Costa (Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 19643uRédo a discusséo recente acerca da
adocéo do voto distrital, elaborei um estudo (“Qrgacédo e Poderes do Legislativo”), que
Paulo Mercadante incluiu na coletédnea que orgarsabte a Constituicdo de 1988 évanco

do retrocessoRio de Janeiro, Ed. Rio Fundo, 1990).

O debate atual nos Estados Unidos e na Europa edigeito a metodologias
quantitativas que permitiam a fixacdo de enunci@goais do tipo: os sistemas proporcionais
conduzem ao fracionamento partidario, enquanto istsitdis operam em sentido inverso.
Essa espécie de analise quantitativa, para temalgralidade, supde uma grande unidade
cultural, ndo tendo, portanto, a universidade dued atribuida por seus autores. Nao ha
sistema eleitoral que garanta a estabilidade palitios paises africanos — e 0s sistemas
eleitorais tém precisamente aquela fungéo, istamglizar para o voto civilizado as disputas

que se decidiam (selvagemente) pelas armas. Plossivte ainda vai passar muito tempo até
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que a Africa altere as suas tradicbes culturaisnaés: na medida em que a religido

muculmana ganhe forca, dificilmente se introdualr® sistema representativo.

De todos os modos, ndo podemos desconhecer e dearompanhar a evolucao

desses estudos, razao pela qual procedo a umaihdeeagao.

Considera-se que o estudo classico, introdutérimelacionada andlise quantitativa,
sejaThe Political Consequences of Electoral Lads Douglas W. Era, publicado em 1967,
do qual apareceu uma segunda edicdo em 1971. Rmsoio que constituiu um marco nos
estudos comparativos dos sistemas eleitorais a iéamerPolitical Science Association
facultou-se um prémio, em 1989. Alguns estudiosaosatam-no como modelo, procurando
desenvolver aquela metodologia (Dieter NohleWahlsysteme der Welt - Daten und
Analysen: Eins HandbuciMunique, Piper, 1978; e Richard S. Ka#& Theory of Parties and
Electoral System®altimore, John Hopkins University Press, 1980).

Arend Lijphart, autor deDemocracies(Yale University Press, 1984; traducao
portuguesaAs democracias contemporaneassboa, Gradiva, 1989), que mencionamos no
texto, realizou um novo balango, abrangendo virgenatracias de 1945 a 1985. Essa
avaliacdo consta de uma das coletaneas a seguriamadas, tendo sido resumida na
American Political Science Revidwol. 84, n° 2, junho, 1990). Lijphart tomou gxase estas
variaveis: férmula eleitoral; magnitude do distrftlenomina dessa forma, indiferentemente,
os distritos propriamente ditos e as areas eme@dé/glem os paises para efeito dos sistemas
proporcionais) e tipo de cédula. Sua conclusdo seauinte: “A analise sistematica das
relacdes entre as principais variaveis mostra guefatos, tomados em conjunto, da formula
da magnitude da proporcionalidade s&o muito fortess fortes do que Douglas W. Rae e
pesquisadores subseqlientes sugeriram; por outoy fmlis efeitos sobre o numero de
partidos participando das eleicdes sao surpreesmbente fracos. E, finalmente, o modelo de
cédula afeta o grau de multipartidarismo somentecaso da eleicdo com um unico
representante por distrito. Essas descobertasesnggre a estratégia seguida pelos politicos e
votantes desempenha papel menos significativo da¢cé® do multipartidarismo do que

geralmente se supde. (revista citada).

Se bem que a andlise de Lijphart haja compreendpmbnas vinte democracias
estaveis do Ocidente, a consideracdo da variayailacional, grupando os paises segundo
esse critério, certamente facultaria resultadosrefites: no que se refere a correlagéo entre
pulverizacdo partidaria e instabilidade politicaunN pais como Portugal, com seus dez

milhdes de habitantes, as regides eleitorais, nas ge apuram 0s quocientes eleitorais, ndo
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impedem a aproximagado entre representante e repmdse de sorte que a pulverizacao
partidaria encontra rapidamente seus limites, sudera experiéncia recente a possibilidade
da coexisténcia entre estabilidade (maiorias padanes) e sistema proporcional. O
desenvolvimento da situacdo espanhola, com seuwili@es de habitantes, pode sugerir
outra coisa. A substituicdo do PSOE pelo PP foi espgcie de imposi¢do do Rei porque 0s
vitoriosos, sem maioria, tiveram que coligar-se conPartido Cataldo, no poder. Mais

facilmente o PS manteria a coalizdo, a tais coitiiad tem levado o sistema proporcional.

Inserindo analises de estudiosos de diversas teladée ndo apenas quantitativistas,
Arend Lijphart e Bernard Graham editaram, na déqaamksada, duas coletaneas, a saber:
Choosing an Electoral System: Issues and AlteraatiNova lorque, Praeger, 1984; e

Electoral Laws and their Political Consequenclsva lorque, Agathon, 1986.

A revistaEuropean Journal of Political Researgliblica sistematicamente balancos
eleitorais (“General Elections in Western Nationsirtg ...”), nos anos oitenta, da autoria de
Thomas T. Mackie. Jacques Cadart organizou umaaubetiva com esta denominacées
modes de scrutin des diz-huit pays libres de I'beroccidentale - Leurs resultats e leurs
efets comparés: Elections nationales et europédPass, Presses Universitaires de France,
1983. Com intencdes sistematicas informativas emear A Short History of Electoral
Systems in Western Europ@ndres, Allen and Unwin,1980.

O prof. Manuel Braga da Cruz, conhecido estudiosopénsamento politico,
atualmente ocupando o cargo de Reitor da Univatsidaatolica Portuguesa, organizou
primorosa antologia de textos, sob a expressivardemcao dé&istemas eleitorais: o debate
cientifico (Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais da Univdade de Lisboa, 1998). Insere
diversos textos classicos, como os de Stuart MMaurice Duverger. Constam ainda da
selecdo os mais importantes estudiosos contemms;aneexemplo de Giovanni Sartori e
Arend Luphart, entre outros. Chamaria a atencé@ pansaio de F. A. Hermens, de 1941,
em que efetiva o balango da aplicagdo do sistempoprional na Europa, no meio século
precedente. Esse sistema gerou instabilidadegaotibs diversos paises europeus e Hermens
atribui-lhe o fracasso da Republica de Weimar, uke rgsultou a ascenséo de Hitler ao poder

na Alemanha.

NOTAS

) Como se sabe, Gorbachov relutou muito em recodbeegplicitamente, tendo inventado
0 “socialismo de mercado” que, a rigor ndo quedarchada. Os acontecimentos de agosto
de 1991, isto é, o fracassado golpe de Estado miandeada “linha dura” precipitou os
acontecimentos, proclamando-se, entdo, o abandorsmalalismo pela Unido Soviética.
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De todos os modos, antes de ter chegado ao firsadp® do chamado “socialismo real”,
Gorbachov havia avancado duas teses comprobataiasconsisténcia da hipGtese da
apropriacdo do trabalho alheio pelo capitalistan & seguintes: 12) Marx ndo conseguiu
prever o desenvolvimento do capitalismo; e 22) lestimacédo das possibilidades do
capitalismo levou os soviéticos a se propor a sugader das maiores nacdes capitalistas, o
que se revelou uma impossibilidade.

) Demain le liberalismParis, Fluriel, 1980, p. 115. Para um conhecimemdis detido dessa
proposta, veja-se Ricardo Vélez Rodriguez — Aceritio keynesianismo, Cap. VIl do livro
Evolucao histoérica do liberalismdelo Horizonte, Itatiaia, 1987, p. 79-99.

®) As funcées da Camara dos Lordes também foramidagirem idéntico periodo. A origem
dessa instituicdo € a mesma do Parlamento. Embepandente de convocacdo da
Monarquia, consagrou-se a praxe de submeter-lFmumentos de despesa, exigentes de
contribuicdes, em geral relacionadas a guerra.idicadhimente subdividia-se em House of
Commons — denominacédo preservada pela Camara ¢osgades — e House of Lords. Ao
tentar fazer renascer as denominacdes empregadBepimblica Romana, a Revolugéo
Francesa popularizou a idéia do Senado, como uguada Camara, revisora.

@ O critério para a escolha foi considerar os quizabam mais de 20 milhdes de habitantes
na época da Primeira Guerra Mundial, quando a EBEueop habitada por pouco menos de
500 milhdes de pessoas (487,1 milhdes, em 1918manha (66,9 milhdes), Franca (39,8
milhdes), Italia (35,6 milhdes) e Espanha (20,hdek) totalizavam 162,6 milhdes (34%
da populacgéao total). Se excluirmos a Russia — geequ diretamente do absolutismo para
o totalitarismo —, com o territério a que chegowalse que dela se desmembraram
Finlandia, Letbnia, Estbnia, Lituania e Poléniague Ihe daria aquela data 139,7 milhdes,
e a Inglaterra (46 milhdes), onde o sistema reptaBeo estava consolidado, a parte
remanescente, onde a questdo do sistema represergat apresentava, teria 301,4
milhdes. Os maiores paises considerados (Alem&maaca, Itdlia e Espanha) passariam a
equivaler a 54% do total. Em 1913, o Império Ausiimgaro tinha 29,2 milhdes de
habitantes, transformando-se depois da guerra ésnnacfes independentes (Austria,
Hungria e lugoslavia). Dentre as nacfes que se elabrariam da RuUssia, somente a
Polbnia tinha mais de 20 milhdes (28,3 milhdesjotporada ao império russo em 1868,
viveria sob o absolutismo monéarquico até a époaastudada. Como nac¢do independente
experimentaria sucessivos surtos autoritarios enmoeditaduras, terminando por sair da
Segunda Guerra como parte do bloco totalitarioeréido pela Unido Soviética. A
organizacao de instituicdes do sistema represeotaéria ali fendébmeno de fins dos anos
oitenta, de nossos dias, portanto.

®) O Voto no Brasil — da Coldnia a 52 Republi¢distoria Eleitoral do Brasil — 1) Brasilia,
Senado Federal, 1989, p. 18-19.

® Obra citada, p. 203.

(7) Veja-se Rita Thalmann A Republica de WeimaRio de Janeiro, Jorge Zahar, 1988, p.
106.

® Apud Arend Lijphart -Democracieg1984), trad. portuguesa que apareceu com o tiilo
As democracias contemporaneagboa, Gradiva, 1989, p. 210. O texto de Hemrfen
introduzido pelo prof. Manuel Braga da Cruz entopedes que selecionou para a
constituicdo de uma obra de grande valor e qua wripreencher uma grave lacuna:
Sistemas eleitorais: o debate cientifitésboa, Instituto de Ciéncias Sociais- Univerdigla
de Lisboa, 1998.
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® A Prussia desapareceu praticamente, sendo a scelgpariental incorporada a Unido
Soviética. A patria de Kant (Koenigsberg) passaeaothinar-se Kalingrad. No Oeste,
desfez-se qualquer possibilidade de reconstituidésde que parte de seu territorio foi
atribuido a Polénia. Em decorréncia de tais renaanetos, nos anos de 1946 e 1947,
cerca de 6,7 milhdes de alemaes foram deslocadis,ackas transferidas a outras
soberanias, para as zonas de ocupagao.
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CAPITULO SEGUNDO
CONSERVADORISMO NEOCONSERVADORISMO

| — Significado do neoconservadorismo em nossodemp

A ampla renovacdo do conservadorismo liberal — & ge denominou de
neoconservadorismo -constitui um dos fendmenos mais relevantes ocaritm seio do
liberalismo no dltimo meio século. Deve-se justam@emn evento 0 renascimento da idéia
liberal, que se vira ofuscada — notadamente & plartiltimo pds-guerra — com a ascenséao do
socialismo e a capitulacdo diante deste, na Inmgdateem outros paises, da vertente batizada

deliberalismo sociaf®

O fato de que, na Inglaterra, ahigstivessem adotado o nome de Partido Liberal,
em resposta a que twies passaram a designar-se como Partido Conservamidaixa de
ter criado uma certa ambiglidade, porquanto amlmsaggemiacdées mantinham um
compromisso fundamental com o liberalismo ao aposta consolidagdo e no
desenvolvimento das instituicbes do sistema reptaseo. O elemento conservador —
geralmente ligado a Igreja Catdlica — que se racasaceitar as novas instituicdes e insistiu

na busca de alternativas é habitualmente denomutatiadicionalism&’

A ambiguidade suscitada pela circunstancia de qu& de suas vertentes se haja
apropriado do nome desapareceu com o tempo. Ndos&t¥, com o surgimento das
agremiagOes socialistas e a sobrevivéncia dosa¥liltr pretendendo recuperar as posicoes
perdidas tanto pela aristocracia como pela Igrg@l€a —, a familia liberal diferenciava-se
plenamente do conjunto, embora se tivessem acentaaddistincbes entre “liberais” e
conservadores. Estes resistiram tanto ao que senileou de “processo de democratizacao da
idéia liberal” como as politicas sociais fomentadaks “liberais”, o que afinal determinou

gue os ultimos passassem a ser identificados ddyeralismo social

No estudo que efetivamos da democratizacdo dogsoifrdeste século, evidenciou-
se que, sobretudo no continente europeu, o elenfibetal foi sendo alijado, generalizando-
se a crenga de que somente pela forca seria plossivier a ascensdo do socialismo. A
vitéria da Revolucdo Russa encorajou sobremaneraadeptos do nacional-socialismo
alemdo e do fascismo italiano, a tal ponto que atasy ao poder gracas a esmagadoras

vitérias eleitorais.

Os liberais sempre se caracterizaram pela impoaétdbuida ao curso historico,

tendo se revelado capazes de aprender com os ciooenéos. Gracas a isto, souberam
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elaborar estratégias aptas a permitir a incorporatg grandes contingentes ao processo
eleitoral, sem alterar substancialmente o car&srimstituicbes do sistema representativo. O

mesmo ocorreu com os chamadagitos sociais

Entretanto, distinguiram-se as avaliacdes quandtvatlas no seio do liberalismo
social ou do conservadorismo liberal. Os liberaeiads tenderam a preconizar o
intervencionismo econdmico, representando Keynegpaessdo acabada dessa vertente. Os
conservadores recusaram-se a dar esse passops lgweu, sobretudo na Escola Austriaca, a
lograr uma compreensdo aprofundada do funcionamdotomercado, evidenciando a
impossibilidade de substitui-lo por quaisquer inesi@s burocraticas. O desfecho desse
embate iria evidenciar como as duas vertentes ade mtegrante do mesmo movimento.
Assim, num primeiro momento, foram os keynesianos, qtravés do intervencionismo
econdmico, salvaram as instituicdes do sistemaseptativo, asseguraram a derrota militar
do totalitarismo na Europa Ocidental e a subseguUestonstrucdo européia. Contudo, o
keynesianismo foi entendido como uma espécie détutagiio diante dos postulados
socialistas — e a lideranca do Partido Trabalhista a proclama-lo abertamente — o que os
autorizava a ir mais longe, promovendo a estatdedeconomia, numa certa medida com o

beneplacito dos liberais sociais.

Assim, a idéia da desestatiza¢édo (ou da desregotag@®) veio a constituir o cerne
da plataforma neoconservadora. O mérito de térladtado e também de leva-la a pratica,
em seus governos, cabe certamente a Mme. Thatehgquanto dos esforcos em prol da
igualdade de oportunidades, realizados pelos Ifaesultou invejavel distribuicdo de renda
nos paises capitalistas, a presenca de empresdaiesendia a fazer renascer camadas
privilegiadas, a exemplo do que se dava nas fasgais da sociedade industrial. Também a
regulamentacdo nutria burocracias parasitariasarfirglos governos conservadores ingleses
e dos governos republicanos norte-americanos, gé&wr-se o0 abandono de formas

socialistas de organizacao da economia na Eurepaparte do continente americano.

Os neoconservadores alcaram a bandeira da efidasigoliticas sociais. Em todos
0S paises capitalistas, onde quer que o Estadaabsiemido diretamente suprir caréncias de
determinados segmentos da sociedade, formaramasdey burocracias, ocasionando
absorcao significativa, nas atividades-meio, daurssxs destinados as atividades-fins. Os
governos Thatcher, na Inglaterra, e Reagan, noad&stUnidos, lograram suficientes
resultados nessa direcdo, conforme esperamos eiadero Capitulo Sexto, embora essa

linha prenuncie reformas ainda mais profundas ngdade.
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A questédo do Estado tornou-se central no movimeatronservador. Em seu seio
h& segmentos que se batem pelo “Estado minimatenteresta que desemboca naquilo que
alguns autores tém denominado diretamente de ‘@cegpialismo”. A rigor, contudo, essa
postulacdo extremada tem pouco a ver com a tratigral de preferir o aconselhamento do
curso historico ao puro doutrinarismo. A proposteoaonservadora afirma que, na
organizacdo da vida social, devem ser da alcadanidativa privada todas aquelas
atribuicbes que possam desempenhar com sucessetaBtd, reconhece a existéncia de
“bens publicos”, cuja oferta inevitavelmente dewtae afeta ao Estado. Encontra-se nesse
caso a educacao para cidadania. O Estado acharsesituacao privilegiada para oferecé-la,
sem embargo de que se trata de instituicdo queesi@oisenta da tendéncia a colocar em
primeiro plano os seus proprios interesses, a eedgoque ocorre com 0s diversos grupos
sociais, justamente o que se leva em conta, n@afab das politicas publicas, ao admitir a
preferéncia estatal. Em atencdo a circunstancianeoconservadorismo insiste na
descentralizacdo da oferta desses denominados flidtisos”. Organizando-se no seio das
proprias comunidades locais, pode mais facilmeatecentrolada. O mesmo se diga das

politicas publicas destinadas a enfrentar situagégmbreza.

Talvez a principal caracteristica distintiva do ecmtservadorismo resida no fato de
gue desenvolve uma critica sem tréguas tanto aalisaw como a social-democracia. Nesse
particular, deve ser-lhe creditada parcela exprassio desfecho representado pelo
desmoronamento do socialismo. E certo que desdectiesnio resultou que partidarios
dessas idéias se tivessem retirado da cena nor@ide contrario disto, resistem de todos
0s modos. A circunstancia obriga a reconhecer qoneogonservadorismo preservara ainda

por muito tempo o seu significaéfd.

De sorte que foram os conservadores que facultararanovacdo amplamente

vitoriosa das Ultimas décadas. E a este fendmems@da nome de neoconservadorismo.

Para perfeito entendimento das teses doutrinAriasebconservadorismo, cabe
criticar algumas inferéncias politicas da EscolastAaca, que mais a aproxima do
tradicionalismo que do conservadorismo liberal gespente dito, tendo em vista sua ampla

difusao no Brasil.

Il — As propostas ultrapassadas de Von Mises e Kaye
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Tomo aqui, como ponto de referéncia inicial da raiahalise, o livro editado entre
nés com a denominacédo Hiberalismo; segundo a tradigéo classjae Ludwig Von Mises
(1881/1973). Escrito em 1927, em alemdo, numa égocabria para a Europa ante a
ascensdo das correntes totalitarias representaglas spcialismo dito internacionalista
(governando a Russia desde 1917 e que assumiw fagg@bada com o estalinismo) e a
variante que se auto-intitulava de nacional-saiah, prestes a tomar o poder na Alemanha,
sua edicado original ndo parece ter empolgado osewwbntes liberais, mas deixou 0s
totalitarios literalmente enfurecidos. Solicitanal@envio de um exemplar déberalismus ao
editor que era de lena — na época, em 1951, sinedana de ocupac¢ao soviética, a partir da
gual se organizou a denominada Republica DemoarAtema (RDA) — informou aquele que
“por ordem das autoridades, todas as copias degse tiveram de ser destruidas”.
Presumivelmente, a ordem inicial partira dos nagisendo ratificada pelos soviéticos depois

da guerra.

O autor experimentou também nao poucos dissabdsdo se doutorado na
Universidade de Viena em 1906, com a t&@deoria da moeda e do créditopublicada em
alemdo em 1912 e em inglés em 1934 — Von Misesotese, nOos anos vinte, uma
personalidade conhecida nos circulos cultos dapauroEm 1926, fundou em Viena o
Instituto Austriaco para a Pesquisa do Ciclo EcacéntEm 1934 viu-se na contingéncia de
transferir-se para a Suica e, em plena guerra [L1P&a os Estados Unidos. Naquela
oportunidade, estava as veésperas de completard8Oegoode-se imaginar o esfor¢o que ha de
ter desenvolvido a fim de tudo comecar de novo pais estrangeiro, por maior que tenha

sido acolhida que Ihe hajam dispensado.

No inicio do pés-guerra e ao longo da década dagleinta, verifica que o socialismo
continua em ascensdo. A seus olhos, o interversoiani estatal preconizado pelo
keynesianismo ndo passava de uma capitulacdo dalasteocialistas. Convence-se de que 0
Liberalismode 1927 guarda plena atualidade e decide-se fidic@tio nos Estados Unidos,
em 1962. Mantendo integralmente o texto origindera-lhe o titulo que passa a J&r
sociedade livre e prosperd@ara o seu gosto, os liberais americanos nadgstsegdem em

nada dos socialistas, razdo pela qual a preserdac@itulo poderia induzir a equivocos.

Depois da morte de Von Mises, o Institute for Hun&ndies, ligado ao Cato
Institute, promoveu duas edi¢cdes do livro com uolditde Liberalism: A socio-economic
Exposition(1976 e 1978). Finalmente, na edicdo de 1985pgaada pela Foundation for

Economic Education, estabeleceu-se o titulo comagaeece na edicao brasileitaberalism
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in the Classical Traditio)) que reflete de forma mais adequada o contetdo.

De Von Mises publicaram-se ainda estas tradugAesseis licbes; Mercado; A
mentalidade anticapitalistee uma divulgacdo de suas idéias com o bizarrdo tide O
essencial Von Misesle Murray Rothbard, pela Editora José Olympio,@mvénio com o

Instituto Liberal.

bY

Von Mises pertence a chamada Escola Austriaca dmoBda, cujo inicio é
geralmente relacionado a publicacdoRtacipios de Economjaem 1871, de Karl Menger
(1840/1921). Sao figuras proeminentes dessa esddikser (1851/1926) e Bohm-Bowerk
(1851/1914), além do proprio Von Mises e FriedeHieyek (1899/1992).

O mérito dos austriacos consiste em ter levado patarreno da investigacdo
econdmica a critica que comeca a ser desenvolddaositivismo. Nas nacdes de lingua
alema, esse movimento € sobretudo de naturezafidasNuma de suas vertentes, remonta
ao empenho de volta a Kant iniciado por Oto Liebeam o livroKant e os epigond4d.865),
onde, ao fim de cada capitulo, insere esta consiffmatanto, € necessario voltar a Kant”,
que logo mereceu a adesdo de grandes personaligadesestas o famoso fisico e fisidlogo
Helmholtz. Estava destinado a fazer do neokantianworrente filoséfica dominante até a

época da Primeira Guerra. A grande estrela é HaeriGahen (1842/1918).

A segunda e mais destacada vertente provém de Brantano (1838/1917), cujas
teses seriam desenvolvidas por Edmund Husserl (1858), fundador da fenomenologia,

que iria merecer a adesdo dos melhores espiritasanduas guerras.

Tanto o neokantismo como a fenomenologia desmordariisica social do
positivismo, que pretendera submeter o curso IistGla sociedade a rigidos esquemas
deterministicos, devolvendo ao homem a sua capbeicldadora. Aplicando tais principios a
atividade produtiva, a Escola Austriaca estabeleceutambém aqui as pessoas se orientam
por uma valoracdo subjetiva. Dessa analise, o mieraparece em toda a sua significacao
reguladora, fazendo cair por terra as caricatusasogpintavam como reino da anarquia e da
perversdo. As doutrinas econbmicas dai resultafesitaram as empresas modernizar
significativamente seus métodos de gestdo, ao peque fossem aprimoradas as estimativas
de custos dos produtos — mediante o chamado “cnatginal” — como desenvolvendo o
denominadanarketing(capacidade de auscultar as aspiracbes dos corwmesiigara ajustar
e adequar a oferta).

Tudo isto assegura a homens como Von Mises e Hayek posicdo destacada no



85

liberalismo classico. O estudo e o conhecimentoalfssicos distinguem-se, entretanto, de
modo radical, da maneira como se vem praticandoaarecente difusdo no Brasil. O que
assistimos agora é a simples transposicao parasm mais do modelo difundido nos Estados
Unidos pelo Cato Institute, que se apropriou daoBs@ustriaca para subordina-la aos
esquemas de uma facgao do conservadorismo libEi@hspostas para os nossos dias as

propostas de Von Mises estéo francamente ultrag@assa

A tradicdo a que se filia Von Mises ¢é a do libesraldb continental do século XIX, que
se distingue em muitos pontos do liberalismo da lihitanica. Nesta o que se convencionou
denominar de democratizacdo da idéia liberal né&tefitou o0 aparecimento de agremiacdes
dispostas a destruir o sistema representativo. Eanppmclamando-se socialista a partir da
reforma estatutaria de 1918, o Partido Trabalhrggés formula esse principio do seguinte
modo: “O objetivo geral do Partido Trabalhista @stabelecimento da Comunidade Britanica
Socialista. Para alcanca-lo considera que o aparetiiatal constituido na Inglaterra tem
realizado satisfatoriamente suas fungdes e pod# derponto de apoio para a realizacdo das
transformacdes fundamentais desejadas, desde Rartido Trabalhista continue a respeitar a
vontade da maioria e a praticar os principios deaticos. O Partido abomina os sistemas de
governo que s6 permitem uma opinido e cuja admagdb ndo esteja sujeita a critica
saudavel de uma oposicao. Esta, por conseguirterndeado a preservar o tecido essencial
do sistema de governo britanico, embora precorgterma no processo legislativo para

eliminar a obstrucao facciosa e assegurar maiciéatiia aos trabalhos”.

Para nos limitarmos a época em que Von Mises es@ew livro, indique-se que,
embora alcangcando expressiva votacdo em 1924 eatwmlo-se como segundo partido, 0os
trabalhistas ndo conseguem formar governo duradamo aliangca com os liberais,

permanecendo no poder apenas dez meses.

Na Inglaterra, na medida em que o Partido Libesdecao que Fourcade denomina
de “tentacdo social-democrata” mais nitidez adquios neoconservadores. O mesmo ocorre
nos Estados Unidos onde os liberais contaminadasspeial-democrata sequer chegaram a
dominar o Partido Democrata, desde que nédo idgméifnos com essa tendéncia o
keynesianismo de Roosevelt. Essa nuanca escapa alMon Mises, conforme termos

oportunidade de referir expressivamente.

Em contrapartida, os liberais alemaes, sob cujitadde influéncia gravitam os
austriacos, tiveram que se defrontar com algunasiades perturbadoras. A primeira delas

corresponde ao tema da unificacdo alema, que povest ndo podia deixar de favorecer o
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nacionalismo de tdo nefastas consequéncias. A dagoonsistia na presenca de partido
catélico atuante. Ao atribuir ao Estado primaziaatenuagcdo de situacdes de pobreza e
caréncias, a doutrina social da Igreja Catélicavavagua para o moinho socialista. Outras
singularidades residiam na intransigéncia com que conservadores defendiam as
prerrogativas atribuidas a certos grupos sociaisahdo-os auténticas castas — por exemplo:
0S prussianos tinham o monopdlio do acesso aodnalismo do Estado unificado recém

criado — e na presenca de combativa agremiacdddréatvinculada aos meios rurais.

De certa forma, as propostas mais em evidéncianiasuse a postular a posse do
poder para preservar ou implementar os propriesaases. A lideranca liberal ndo foi capaz
de estabelecer as regras da convivéncia polititee ersses diversificados interesses, a
exemplo do que ocorre na obra de Locke e seriandels&do pela pratica parlamentar
inglesa. A experiéncia da Inglaterra sugeria quapomoramento do sistema eleitoral —
processo que consumiu varias décadas — obrigagfunilamento dos interesses, voltando-se
as principais energias para a consolidacdo dasasomapazes de facilitar a negociagcao e
evitar a guerra civil. Ao invés de louvar-se desgaeriéncia inglesa, aos alemaes sé ocorreu

veicular o mito de uma politica ascética acimaode © interesse.

Mesmo uma personalidade como Friederich Nauman0(1869) — que da hoje ao
centro de estudos mantido pelo Partido Liberal Aemembora fosse um dos lideres do
Partido Socialista Cristdo — lutava por um movirnenacional-social para incrementar o
poderio do Reich e conquistar o apoio da classeadpe Nauman e seu grupo acreditavam
gue o desenvolvimento do poderio aleméo exigiasn@plesmente a abolicdo dos privilégios
do regime de castas, mas 0 nascimento de uma nowanidade, empreendedora e livre,
vinculada a uma civilizacdo democratica. Nada des ndistanciado de um projeto
autenticamente liberal que essa suposicdo de deaxdependéncia de alteragdes na natureza

humana a ado¢édo de um adequado modelo de cond\gowal.

O préprio Von Mises reconhece a insuficiéncia erecgriedade do liberalismo
alemao, sobretudo no que se refere a elaboracéicatedlo livro que ora comentamos
escreve: “As duas mais importantes contribuicoetaslgpela Alemanha a literatura liberal
sofreram infortnio em nada diferente daquele geeaiu sobre o proprio liberalismo
alemdo.” Tem em vista os livros de Humboldt (sblisados depois de sua morte) e o de
Hermann Grossen, que aparece em 1854 e ndo endeidras. Ao que acrescenta: “A
historia do liberalismo politico na Alemanha é lerevmarcada por sucesso um tanto parco. A

moderna Alemanha, e isso inclui os defensores dwstdaicdo de Weimar, ndo menos que
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seus oponentes, € um mundo totalmente a partepdidt@sio liberalismo. Os aleméaes néo
sabem mais o que é liberalismo, mas sabem comaéiifu O 6dio ao liberalismo é o Unico

ponto em torno do qual se unem todos os alemgesl'96)

Apesar de semelhante reconhecimento, a catilicérndéra o carater subalterno dos
interesses constitui precisamente o eixo da prapbstVon Mises no sduberalisma Von
Mises s6 acredita na harmonia dos interesses @s tmsgl homens como supde que qualquer

tentativa de contraditar tal crenca seria antiéiber

N&o se trata aqui de minimizar as dificuldades cpm se defrontaram os liberais
alemaes e o quanto lhes deve a humanidade pelezrimom que defenderam a causa da
liberdade e do Estado de Direito nas condi¢bes awhiersas. Basta lembrar, aqui, o fato
antes referido, de que os sociais-democratas aferfrarxistas) chegaram a ter quatro
milhdes de votos as vésperas da Primeira Guerralisliyelegendo um terco do Parlamento.
Nas primeiras eleicdes para a Republica de Weirh@t9), os sociais-democratas e 0s
comunistas obtiveram cerca de 45% dos sufragidagéio que reduz a 35% nos meados da
década de vinte. As outras correntes fracionavaensaliversas agremiacdes, a maior das
quais, o Centro Catolico, obtinha apenas 13,6% widgs em 1924. O Partido Nacional
Socialista, que apura 2,6% da votagcao, em 1928938 alcanca 43%.

Compreende-se, assim, que Von Mises escreva ndivseuwde 1927: “Nunca (os
liberais) perceberam dois fatos: em primeiro lugae as massas carecem da capacidade de
raciocinar logicamente; e, em segundo, que aosahanaioria das pessoas, mesmo quando
sdo capazes de reconhecer a verdade, uma vantageciatk momentanea, de que possam
gozar imediatamente, parece mais importante daquganho maior e duradouro, que tenha
de ser postergado. A maioria das pessoas nao possuimesmo o0s dotes intelectuais
exigidos para analisar o problema (antes de maia,mauito complicado) da cooperacao
social e, por certo, ndo dispbe da necessaria foecaontade para fazer os sacrificios
provisorios que a acdo social exige. Os slogansntirvencionismo e do socialismo,
especialmente as propostas de expropriacao pedeci@opriedade privada, sempre encontram
pronta e entusiastica aprovagcédo das massas, geramsfucrar direta e imediatamente com a

sua efetivacao”. (p. 155)

A liderancga liberal competente — 0 que ndo ereapeghte o caso dos alemées — é
justamente aquela que néo raciocina em termo desasg mas que € capaz de construir um
sistema eleitoral que obrigue, simultaneamente,ma witida diferenciacdo no seio de

semelhante “nebulosa” e, ao mesmo tempo, o afueigondos interesses diversificados, para
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constituir agremiacdes politicas dispondo de nugkeogramético bem definido. Essa
diferenciagdo, na primeira metade do século, ndaléancada apenas nos paises de lingua
inglesa, mas igualmente na Franca. Aos liberaispetenter uma proposta para enfrentar
situacOes concretas e ndo fantasias para os tetagosmanidade perfeita. Por esse caminho
jamais se distinguirdo dos socialistas, cujo mépitimcipal, segundo o Cardeal Hoffner,
consiste em haver posto em circulacdo o conto deltimha que comeca assim: “Sera uma

vez ...

O mais grave defeito do liberalismo de Von Miseastste, entretanto, na pouca
importancia que atribui a Primeira Guerra, a maneéasastrada como foi negociada a paz, a
emergéncia do estalinismo e do nazismo e a vemaldecatombe representada pela crise de
1929. Essa subestimacdo impede-o de enxergar ificsigdo do keynesianismo. O simples
fato de que Keynes haja convencido as lideran¢asogas a nao repetir a expropriacdo da
Alemanha e ajuda-la a reconstruir-se ndo so6 evitua guerra na Europa Ocidental como
impediu que viesse a ser ocupada pelo Exércitoé8owi O fetiche do ndo-intervencionismo
impediria essa mudanca politica substancial, cawou a que proposta analoga, apresentada

por Keynes no inicio do pés-Primeira Guerra, haja secusada.

A crenga na capacidade auto-reguladora do mercaou-se para 0s remanescentes
da Escola Austriaca — isto €, ndo s6 Von Mises tarabém Hayek — um auténtico dogma
religioso e ndo um principio norteador da gestam@&aica, que pode e deve ser violado

guando as circunstancias o exijam.

Von Mises chega ao exagero de equiparhiewr Dealde Roosevelt &ozialpolitik
de Bismarck, sem se dar conta de que a primeiréefi@ e conseguiu justamente levar o
capitalismo a uma nova curva ascendente, enquaseguanda foi nutrida por desconfiancas
em relacdo a empresa capitalista. O keynesianisimajue oNew Dealé uma legitima
expressdo, eliminou as crise ciclicas do capitalisfantre 1951 e 1973, os paises
desenvolvidos cresceram de modo ininterrupto, glraao taxas médias anuais da ordem de
cinco por cento. Nos 150 anos precedentes, hidtmea econdmicos assinalam pelo menos
vinte crises ciclicas, uma para cada sete/oito,amagimero maior de recessées de menor
intensidade, processo esse que culminaria comaatae de 1929. As crises foram gestadas
pelo fato de que se mantiveram intocadas as regpmtaneas do mercado. O keynesianismo
deu certo porque encontrou a maneira de orient&éms fazer com que perdessem o

dinamismo.
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Para criticar o keynesianismo a primeira exigénkiaeconhecer-lhe os meéritos.
Ainda mais: a expansdo do Estado empresario napgubcidental neste pds-guerra nao
pode ser atribuida a Keynes. A industria automstfii francesa foi expropriada para punir
empresario que colaborou com os ocupantes aleM&edustria, logo depois do fim da
guerra o Estado assumiu o controle de empresasicegssepara impedir que 0S russos
desmontassem as fabricas e as levassem para tori@rgoviético. Keynes certamente
enfraqueceu a resisténcia liberal ao intervenawaigstatal, dificultando a compreenséo de
que, tendo atendido a uma exigéncia circunstaraigjuiriu foros de cidadania e exacerbou-
se. Certamente que as dificuldades experimentpdis economia ocidental, nos anos
setenta, ndo sdo devidas apenas ao cartel deepetf@dlintervencionismo contribuiu para

dramatizar o aumento abrupto dos precos daquekximatima basica.

A grande reviravolta a que assistimos nos anositaitgjuando os intervencionistas
batem em retirada por toda a parte — menos nolBnasuralmente, pois ndo nos integramos
neste mundo de Deus, mas giramos numa outra estdilmnar — ndo se deve aos
conservadores imobilistas do tipo de Von Mises, na@s neoconservadoresEstes
respondem, de fato, pelo arejamento dos arraiaseceadores no Ocidente e pelo seu grande

SuUcCesso.

No magnifico ensaio que escreveu para a obra eal&volucdo histérica do
liberalismo (Belo Horizonte, Itatiaia, 1987), Ricardo Vélez dRiguez resume a critica
neoconservadora ao keynesianismo que, ao conttarpostura conservadora, reconhece-lhe
0S méritos e busca justamente averiguar as razflas puais perdeu a eficacia. Como o
proposito da edicdo de Von Mises ndo consiste apemadar a conhecer um classico, mas
recomendar politicas atuais, os promotores daaiive estdo visivelmente batendo na tecla
errada. Desse agrupamento norte-americano, isto égnservadorismo liberal, sdo os
neoconservadores que nos tém algo a dizer, awtones Kristol e Podhoretz, para citar dois

nomes.

Em que pese recusemos algumas inferéncias polétac&scola Austriaca — fruto de
uma conjuntura desfavoravel ao liberalismo, hojeiiamente superada — ndo se pode deixar
de reconhecer a sua notavel contribuicdo no sededrnar patente o carater insubstituivel
da economia de mercado. Esta compreenséo encentealsmse de toda a reagao iniciada nos
anos setenta, que culminou com a derrocada do iong@riético.

Quanto a critica a Hayek, vamos nos louvar do Ivireitos sociais de cidadanja

do conhecido pensador liberal Jodo Carlos Espadgadlo em Portugal em fins de 1997.
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Essa obra constitui, em termos brasileiros, umavebtcontribuicdo a clara determinagéo do
contetdo do liberalismo social, por oposicdo aolibe@lismo, tradicionalmente melhor
denominado de liberalismo conservador. Os direitasais sdo também chamados de direitos
de segunda geracaoeeglfare rightsou direitos sociais de cidadania, designacao mdef@or
Espada. Ao fazé-lo trata logo de dissociar esseeitindo que seria uma teoria geral da
justica. Embora nédo explicite, certamente tem estavas consequéncias igualitaristas da
doutrina de Rawls. Escreve Espada: "Os direitomsonao devem ser associados a qualquer
teoria global de justica de qualquer natureza. Beser vistos como algo que da origem a um
chdo comum abaixo do qual ninguém deve recear roais, acima do qual podem surgir e
florescer desigualdades sociais. Este estatuto modwicidadania podera portanto ser visto
como uma expressao da vontade politica de evitajustica e, sobretudo, a exclusdo, mas
isto ndo implica de modo algum uma teoria globaljddica ou um padrdo comum de
distribuicdo. SO permitindo esta distingdo, e ssinasé que os direitos sociais podem ser
considerados uma parte integrante dos direitosirdbgiduos, em sintonia com os direitos

politicos e civis tradicionais”.

A escolha da expressdo direitos sociais de cidadpretende circunscrever 0s
limites da andlise que ird empreender. Quer ewtaarmadilha dos direitos humanos
universais, que nao deixa de ser uma forma des@smua velha doutrina do direito natural
que, pelo menos nessa circunstancia, escamoteivé® de resolver a questdo. A condicao
de cidadéo insere, a quem assim se define, numanidade nacional em relacéo a qual, bem
pesadas as implicacdes, o cidadao tem mais dedergse direitos. De todos os modos trata-

se de uma igualdade juridica.

Espada encontrou uma forma engenhosa de refutayekHEste autor contribuiu de
forma decisiva para a compreenséo do papel do dweecao carater (ilusério) das tentativas
de substitui-lo por instancias burocréaticas. Comtuwdbmo mostra Espada em sua brilhante
andlise, a partir de determinado ponto foi infliadae pelo evolucionismo, deixando tudo a
mercé da ordem espontanea, esquecendo 0s valoras rgoe sempre se constituiram na
marca distintiva do liberalismo. Conforme lembrg&ta, nossa preferéncia pela economia
de mercado resulta da comprovacdo empirica de @uens revelado capaz de assegurar a
prosperidade material e razoavel distribuicdo delaeMuitos desses resultados, entretanto,
resultaram de intervengbes normativas emanadasbédiallsmo, notadamente a distingcao
entre indigéncia e pobreza e a responsabilidadelgoela primeira que, em conformidade

com a melhor doutrina liberal, ndo pode ficar nelesiva dependéncia da caridade.
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Espada detém-se minuciosamente na tese de Hayekdseg qual o conceito de
justica social € necessariamente vazio e despralédsentido, concluindo por estabelecer
uma nitida diferenca entre o que seria uma siméssricdo daquilo que efetivamente se
passa no mercado e uma resposta a esta pergucbaceito de justica social deveria ser
desprovido de sentido numa sociedade liberal? @riorélayek responde de forma negativa a
pergunta quando admite que se poderia considenao con valor moral ajudar "aqueles que

nao conseguem ajudar-se a si mesmos".

Espada demonstra de modo convincente como Haystaafa gradualmente de uma
visdo normativa inicial do liberalismo, substituird por uma teoria evolucionista que exclui
todas as consideragbes morais e normativas, mdrao liberalismo qualquer papel ativo no
dominio politico e institucional. A obra contém ta&m uma critica ao socialismo, gracas ao

que pode formular o posicionamento liberal de megisidistante das duas teses extremadas.

Na discussdo que tem sido travada entre os libbrasleiros, torna-se cada vez
mais patente que no fundamental estamos todos sunigaealizacdo da tarefa herculea de
liquidar o patrimonialismo e fazer do Brasil um gaapitalista moderno. As divergéncias,
como por vezes diz o Embaixador Meira Penna, s@cesa@o de ordem semaéantica. Para
delas retirar a importancia que |he é atribuidan(sembargo de que continuaremos
preservando nossas preferéncias pessoais no taantwres e temas), creio que o citado
livro de Jodo Carlos Espada, muito pode contriluguestao reside em saber se de fato cabe
a Hayek a ultima palavra em todos os planos quaratodo evidente que a sua sinalizacao
em matéria politica é deveras desastrosa, na medidague da as costas ao sistema
representativo (com a estapafirdia doutrina da dgregg e apresenta os liberais como

indiferentes a sorte das pessoas que nao foransbesdidas no terreno material.

Em Direitos sociais de cidadanjdodo Carlos Espada mostra como se da a evolucao
de Hayek na compreensdo da lei. De€lecaminho da servidad@té A constituicido da
liberdade livro de 1960, seu entendimento nao discrepaodoum dos liberais na medida em
gue as entende como aguele conjunto de regraesseagerais, abstratas e iguais para todos,
que inclusive limitem o poder, de eventuais magrae altera-las arbitrariamente. Ja na obra
Lei, legislacdo e liberdadg1976) acha-se evidentemente numa fase de transloa
liberalismo para o evolucionismo. A tradicdo inglet Common Lawpassa a constituir a
espinha dorsal. Escreve Espada: "O seu esforcmpreensivel: quer retirar as leis da esfera
de intervencdo das maiorias politicas, receanddivafeente que a miragem do

construtivismo desenfreado possa destruir o graatiearte da liberdade, ou seja, 0 governo
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das leis. Quer, portanto, que as leis permanecdmasalcada de decisfes separadas dos
juizes, ficando assim sujeitas a uma lenta evolgg@&odepende da evolugcédo da opinido geral,

que, por seu turno, 0s juizes devem sempre tetieapretar e exprimir.”

Esta ndo sera, entretanto, a sua ultima palavmgatéria. Enirhe Fatal Conceit: The
errors of socialism(1988) j& ndo confia nos juizes. As leis ndo trah pelo designio dos
individuos mas resultam da selecdo cultural dexteréa evolugcdo espontanea, ao longo dos
séculos. O curioso € que tenha passado a acregitala ordem espontanea acabarad nos
conduzindo a plena configuracdo da sociedade libdacomo no marxismo, apenas com
sinal trocado. Transcrevo a conclusdo de Espadasfid que queira intervir, modificar as
leis, multiplicar os regulamentos, o seu destines decidido: sera derrotado pela evolucdo
espontanea. Hayek ja ndo convida "os socialistawdies os partidos” a redescobrirem o
apelo moral do meliorismo classico dos liberais.cBga maneira converteu-se a linguagem
dos socialistas marxistas — que se julgavam irdéprdo sentido da histéria — e convida-os a
aderirem ao liberalismo sem terem de rejeitar as sonvic¢des historicas insensatas. Basta
que compreendam que a historia ndo estd a segtammho do socialismo, mas sim do

liberalismo."

De sorte que os hayekianos brasileiros sdo convgdadeconhecer que parte da obra
de seu idolo ndo se inspira na doutrina liberal na®volucionismo. Dar este passo nao
significa, naturalmente, negar as suas contribsicdefinitivas no que se refere ao
entendimento do mercado e, portanto, a minar pede b tentacdo socialista de substitui-lo
por instancias burocraticas. O problema resideatm de que o principio diretor da ordem
politica ndo pode ser 0 mesmo que devera regeoroeia, cabendo também reconhecer a
especificidade da vida cultural.

Posso assim concluir que a critica de Popper alu@waismo marxista aplica-se

integralmente ao evolucionismo hayekiano.
[l — O neoconservadorismo americano na propostérdeg Kristol

Irving Kristol (nasc. em 1920) integra o expressympo de intelectuais norte-
americanos criadores do movimento denominaelaconservadorismd-oi editor da revista
judaicaComentario no inicio do pos-guerra, e nos anos cinqientauwem Londres como
um dos responsaveis pela revisliacountey que se propunha congregar a intelectualidade
liberal contra a investida soviética, regressandbloaa York em 1958. Prosseguiu na

atividade jornalistica e editorial, oportunidade @mue integrou a equipe dirigente da
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conhecida colecadasic Books ingressando posteriormente no magistério. Em ,1965
juntamente com Daniel Bell e outros intelectuderais (Patrick Moynihan, Norton Glazer e
James Q. Wilson) fundou a revistae Public Interestque muito contribuiu para definir o
ideario neoconservador. Desde 1987 reside em Wgtshinonde integra staffdo American
Enterprise Institute. Kristol foi discipulo de SanHook (1902/1992), renomado educador
que se tornou uma espécie de herdeiro de John D@889/1952). E casado com Gertrude
Himmelfarb (nasc. em 1923), autora de varios eststdre renomados pensadores ingleses,
como Lord Acton, Darwin, Stuart Mill, de um livrolsre a Era Vitorianafictorian Mind9 e

das conhecidas andlises sobre a questdo da polarézglaterra desde o século passado.

Nesta apresentacdo de seu pensamento, vou tomarbgssr o livro Neo-
Conservatism The autobiography of na idea. Selected Essay9-1995 (New York, The
Free Press, 1995). Trata-se, na verdade, de umpaoedimpliada do livro que apareceu em
1983 com o titulo d&eflections of a Neoconservatit@oking Back; Looking Ahead (New
York, Basic Books). Descreve a sua propria trajgtdntelectual que de certa forma,
confunde-se com o denominado neoconservadorisnie-aorericano. Tendo sido trotskista
na juventude, aderindo mais tarde ao liberalismpeementou sucessivas decepc¢des com 0s
chamadodiberais, na verdade sociais-democratas. Acha que os ptopdgoconservadores
foram amplamente bem sucedidos no que se refdPardido Republicano.

O neoconservadorismo como movimento intelectual rgene nos anos
sessenta/setenta. No livro de 1983, Kristol caraet® deste modo: “Onovo nesse
conservadorismo reside no fato de que esta resudutie livre da nostalgia. Reivindica o
futuro e é precisamente esta reivindicagéo, sotoetgue leva os seus criticos da esquerda a
uma espécie de frenesi de denuncias. Estes critiimse sentem de todos desconfortaveis
com o conservadorismo econdémico de Milton Friedmangonservadorismo social de
Friedrich Hayek, o conservadorismo cultural de BLU&3$rk ou o conservadorismo filosofico
e politico de Leo Strauss. Encara-os como pecassiiténcia a serem considerados quando o
tempo o permite ou simplesmente para deixa-los mmamrcno vinagre. Mas o
neoconservadorismo dispde da espécie de autocoaisceE autoconfianca — ainda mais que
muitos de seus porta-vozes emigraram da esqueedéambém da coragem ideoldgica até
entdo encaradas como propriedade legitima (e atkistva) da esquerda”Réflections
Introducéo, p. XIl).

Reconhece ter herdado muitos tracos do consergaaotradicional. Aprendeu com

Milton Friedman a apreciar as virtudes da econameianercado e o motor do crescimento
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econdmico; com Hayek a importante verdade quesisuigdes sociais, embora resultado da
acao humana, raramente provém do seu designioaéménte com Leo Strauss e apreciar o

significado da moral anterior ao capitalismo e tdadicoes filosoficas.

Contudo, o neoconservadorismo ndo € apenas ssmetpretendendo corresponder
a uma nova sintese. Assim, nem é hostlaifare Statenem o aceita resignadamente, como
mal necessario. Deste modo, ndo pretende desmémteld nome da economia de livre
mercado mas simplesmente livra-lo de sua orientpgéarnalista, imposta por influéncia dos
sociais-democratas, transformando-o no Estado gar&&;a SocialSocial Insurance State
que prové seguranca social e econdmica demandadasnm cidadania moderna, que
minimiza a interferéncia governamental nas libeedadindividuais. Na visao

neoconservadora, governo limitado ndo se opGe @go\enérgico.

Aceitando a inevitavel ascendéncia da politica esareconomia, os intelectuais
neoconservadores entram em choque com 0S econsnestservadores que, a seu ver,
sofrem de deformacgé&o profissional. A esse propgséitmteressante registrar que tem uma
posicdo muito independente em relacdo a Hayek. Eanteronheca que sua critica ao
socialismo haja tornado “mais respeitavel” os seemitos anti-estatistas dos americanos,
certamente ndo os criou e na verdade ndo tem nenlpmaposta clara para atender a
singularidade norte-americana, que, segundo entemd® se encontra no “caminho da
serviddo”. Considera que a historia deste pos-guekrelou que o conservadorismo expresso
na publicacdo tradicionalistdational Reviewou na obra de Hayek, calcado sobretudo na
fobia anti-estadista, ndo chegou a adquirir magteviancia. A realidade requeria propostas

inovadoras, justamente o mérito do neoconservadoris

O texto adiante serve para explicitar, em suarg#a] 0 que tem em vista: “Num
certo sentido, o simbolo da influéncia do pensameeabconservador no Partido Republicano
consiste no fato de que Ronald Reagan pode elbgaaklin D. Roosevelt como um grande
Presidente americano — elogio repetido por Newdgich uma dezena de anos mais tarde,
guando isto ndo é mais surpreendente. A mensagerabeia: o Partido Republicano néo
estava de modo algum interessado em destruir oavéeState, em nome do anti-estatismo,
achando-se antes empenhado em reconstrui-lo e fnase econbmicas e mais humanas. A
énfase no “mais humano” € outro signo da influéne&oconservadora. Enquanto o
conservadorismo tradicional tentava focalizar anglle no carater ilusorio do sistema, 0s
autores neoconservadores enfatizavam, anos a fiterrivel efeito desmoralizador da

seguridade do nosso Welfare. Atualmente é do camieeto geral a necessidade de reduzir o
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orcamento do Welfare mas também de redimir os dmreeficiarios da espécie de
“exploracao” envolvida num sistema que cria e emjeos dependéncia. A nossa mensagem —
a dependéncia corrompe e a dependéncia absolutietarcorromper absolutamentedeu
uma dimensdo moral a necessaria reforma. E, nagdsstnidos, ndo pode haver movimento
reformador bem sucedido sem a correspondente didmem®ral’. Neo-Conservatismp.
379).

O neoconservadorismo intelectual distingue, no ithismo do século XVIIl, duas
tradicoes, a anglo-escocesa e a francesa, o gbernamermite explicar as diferencas basicas
dos dois grandes movimentos sociais a que conduzasaber: a Revolugdo Americana e a
Revolucédo Francesa.

Para explicar tais diferencas, Kristol toma a derazacdo devida a Hanah Arendt
(1906/1975) daquilo que contemporaneamente sedmi@r Revolucdo. Escreve: “Envolve
a rejeicdo apaixonada dgatus quo— tanto as instituicoes como o modo de vida a ele
associado. Rejeita tudo quanto existe porque tedejd recriar — nova ordem social, novo
conjunto de procedimentos econémicos, nova entigatieca e nova espécie de ser humano.
Pretende ademais ndo apenas resolver o problemi@gde determinada comunidade neste
momento concreto, mas todos os outros problemasftigem a humanidade. Seu espirito é
o do messianismo indissollvel, estusiastico eranente livre. Somente se satisfarda com a
radical transformacéo da condicdo humana. Trateesendo de um fendmeno religioso em
busca da redencéo secularmente prometida e ananBisetisamente gracas a esse fanatismo
leva inevitavelmente a desilusdo. A Revolucdo Fesacé o exemplo tipico de rebelido
moderna. Enquanto isto, a Revolucdo Americana pag@enas permitir aos individuos que
busquem a prépria felicidade”.

No ensaio “Christianity, Judaism and Socialism”,1849, que figura em ambos o0s
livros, Kristol associa aquela pretensao revolugian (no fundo a hipdtese do paraiso
terrestre), como o fizera precedentemente Eric Mo€§©901/1985), ao gnosticismo. Mas, ao
contrario deste ultimo, que o entende como um dedwi cristianismo, Kristol identifica a
ambos, isto €, o cristianismo seria basicamente vanante do gnosticismo. No ensaio

mencionado afirma o seguinte:

“O cristianismo emergiu de uma rebelido judia nderior do judaismo. O
cristianismo emergiu daquilo que, segundo pensale pcom justeza ser chamado de
movimento gnoéstico judeu. Sabemos muito pouco sddice mas parece evidente, nas

décadas anteriores ao aparecimento de Jesus, téneisde toda sorte de milenarismo
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gnostico fervilhando no interior do judaismo. Tratade seitas que dissentiam da Lei,
dissentiam do mundo, prometendo — ou esperandacalica- uma radical reconstrucdo da

realidade e a redencao dos seres humanos de umigdmque consideravam desumana”. A
dificuldade com o gnosticismo, acrescenta, resaéto de que jamais podera alcancar seus
ideais por quanto tais reconstrucdes radicais naoceerdo. Mais adiante explica como o0s
fundadores da Igreja Cristd enfrentaram ao gnestizi “Nos primeiros dois séculos da era
cristd, os pais da Igreja tiveram que enfrentacipagnente este problema: como lidar com a
témpera gnostica do cristianismo — tdo evidentdNowo Testamento, em contraste com o
Velho — e converté-lo numa ortodoxia. Tiveram qoaverté-lo numa doutrina adequada a
vida cotidiana do povo, em algo pelo qual uma ftmsio pudesse governa-lo

espiritualmente. Acho interessante destacar quedasncaminhos seguidos pelos pais da
Igreja — e o fizeram por diversas vias — consisigu incorporacdo ao cristianismo das

escrituras do Velho TestamentoRdflectionsp. 318;Neo-Conservatisnp. 432).

Embora se possa discordar da solucao tedrica dgdasddo por Irving Kristol, ndo
se pode deixar de reconhecer que feriu um pontortaapte. O socialismo pode ser definido
como um movimento gndéstico que ndo conseguiu estnutr propria ortodoxia, como a
Igreja Catdlica, isto €, um movimento adaptadcatidade do mundo e capaz de contrapor-se
aos milenarismos. Contudo, parece de percepcaibivatgque algo tendente ao gnosticismo
(a0 milenarismo, a crengca no paraiso terrestreg destar presente no préprio judaismo,
porquanto foi deste que se originaram tanto oi@nisimo, como o proprio gnosticismo, e
também o islamismo com o seu fundamentalismo asdwust tdo proximo do puro

barbarismo.

Kristol enxerga dois processos fundamentais noocule desenvolvimento do
capitalismo americano. O primeiro reside na camgib das grandes corporacoes.
Correspondendo, o segundo, ao surgimento no setsericos de um poderoso segmento

social de uma forma ou de outra comprometido cdtstado.

O segundo processo é um fendmeno deste poés-guesraeza com a transformacéao
do ensino superior num fendmeno de massas (presemte a matricula nesse nivel de ensino
alcanca cerca de 15 milhGes de pessoas). Esckeeckesde logo, para evitar comparacoes
indevidas, que essa opcao equivale ao proposittifdedir a cultura geral (ao contrario do
caso brasileiro, a universidade americana ndo &€amglomerado de escolas profissionais,
subordinando-se a formacgéao profissional, como aneleimos, a esquemas paralelos). Aquela

massificagdo deu lugar ao que Kristol denomina devd classe” constituida de
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pesquisadores cientificos, advogados, urbanistassistantes sociais, educadores,
crimindlogos, sociélogos e tantos outros, que dégern para 0 sucesso de suas carreiras,
“muito mais da expansdo do setor publico que dorgatvado”. O sonho dessa gente &
submeter o capitalismo americano a minuciosas aewmntacées. E esse caldo de cultura que
criou, pela primeira vez na histéria americana,uestp ruidosa (“apoiada pela midia,
composta em grande medida por pessoas recrutadasove classe que acredita ser
responsabilidade do governo curar as enfermidaglesadicdo humana e que ridiculariza os
politicos descrentes da capacidade dos governosedkzar projeto tdo ambicioso”.
Reflectionsp. 212).

O ensaio de gue nos louvamo®f Corporative Capitalism in Ameritafoi escrito

em 1976, quando os fenbmenos do multiculturalisfaminismo, homossexualismo e da
exaltacdo da figura do “politicamente correto” @nm@o haviam assumido a dimenséo de que
se revestiram no ciclo posterior. Na década dentet® que sobressaia era também a
catlinaria de Galbraith em prol da transformacdes darporacdes numa espécie de
“capitalismo burocratico”, sujeitas ao planejamesgtatal. Era convic¢do generalizada que as
corporacdes haviam eliminado a concorréncia, teaddicado da categoria de “lucro
méaximo” (uma das poucas criagbes originais atrdmiido falecido camarada Stalin) e
contentando-se em assegurar a sua sobrevivéncima Nxerta medida, Kristol parece
impressionado com esse clima como se pode verideio@mdiante. Escreve: “... parece claro
que as grandes corporacdes ndo serdo capazes rdgecpqguelas forcas que as empurram
para dentro do setor politico a ndo ser que emdneiat realidade de sua situacao e adaptem-se
a realidade com o propésito de auto-preservar-aeditergéncias quanto as formas de que
possam revestir-se tal adaptacéo, alguns prefermdtancas institucionais que enfatizem e
esclarecam a natureza “publica” das corporacoéyounsistindo em que o “carater privado”

seja ainda mais acentuaddReflectionsp. 217;Neo-Conservatisnp. 227).

O quadro posterior serviu para evidenciar que, orait contrario de tais suposicoes,
as grandes corporagbes ndo estavam imunes a damgarr A poderosa IBM viu-se
seriamente abalada por pequenas companhias qurapos$0 mercado dos computadores
pessoais e acabou tendo que se defrontar com uderogga nova estrela (a Microsoft),

circunstancia com a qual os teorizadores marxsggaer sonhavam.

No periodo subsequente, Kristol sofisticou de malustancial sua analise, como se
pode ver de alguns ensaios incluidos no novo li&kssim, no texto intitulado “The Cultural

Revolution” (1992), aponta os trés principais psrftacos da economia de mercado: 1) o fato
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da atividade econdmica repousar no interesse piaticdos promotores; 2) o mau
funcionamento do sistema em certas ocasifes; @, t8hdéncia crescente das modernas

democracias de sobrecarrega-la com encargos bticosra

Acerca da primeira dificuldade escreve o seguihteAdam Smith ... estabeleceu,
pela primeira vez na histéria da humanidade, diheigiade moral da economia de mercado
baseada no interesse particular dos produtorea.t&ss contrapunha-se a uma longa, hostil e
incrivel tradicdo intelectual expressa com clarpekp Imperador Romano Diocleciano, no
ano 301 de nossa era, ao decretar o controle @espeesalarios afirmando: “A atividade
econbmica desregulamentada € uma ofensa aos defssedinente, muitos de nds aceitamos
a legitimidade do interesse proprio em geral, nis,todos os modos, instintivamente
suspeitamos do interesse proprio dos outros”. §4) Relata a sua propria experiéncia
pessoal, nos anos sessenta, quando os que comor@leam em apartamentos alugados em
Nova York, todos pessoas de classe média, reagiana uma proposta de compra efetivada
pelo proprietario. Embora se dessem conta das gemgada proposta (0os apartamentos
poderiam ser vendidos pelo dobro do preco de comguariam saber “quanto vai ganhar o
proprietario com esse negocio”. Passaram-se mésS@gi@ a operacao se consumasse, sendo
naturalmente vantajosa para ambas as partes. Bgssaéncia retira a seguinte conclusao:
“A economia de mercado depende, em grande medigasofisticacdo econdmica dos
cidaddos e semelhante nivel de sofisticacdo ecaadsd pode ser alcancado por uma
continua e ininterrupta educacdo em matéria deoawan ainda que elementar, mas de

natureza fundamental”.

Acontece que a economia de mercado experimentadede seu aparecimento, as
chamadas crise de “excesso de oferta’, a que hefnidnamos de recessfes. Em
determinadas circunstancias, essas crises revetaaiavastadoras, 0 que explica em certa
medida o0 sucesso da critica socialista. Kristol teéas em sua memoéria as tristes
recordacdes da adolescéncia, nos anos trinta; éftiava vasta gama de recursos naturais
inaproveitados, ao lado de uma populagdo carenteodies as coisas que poderiam ser
produzidas. Dizia entdo para si mesmo: “Por quepadiemos colocar tudo isto junto? Esta
situacao € ndo apenas tragica mas sobretudo estij#dsas circunstancias, a no¢cdo de uma
economia planificada pela autoridade governameptaiecia consensual ao invés de
ideoldgica”.

Destaca que nos ultimos cinqlenta anos tivemosil&mbias menos devastadoras.

“Parece que estamos fazendo algo de correto —eniasexcelente saber precisamente o que.
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A triste verdade é que nao existe teoria para osguéenomina de ciclo econdmico. Sentir-

me-ei sempre atormentado pela incerteza quantatacofde nossa economia de mercado
enguanto nossos economistas ndo me tranquilizegpagen fato de que, finalmente, estdo de
posse da teoria correta. Entdo se a politica ®ldscps impedem a sua aplicacdo, saberemos

a quem responsabilizar”.

A terceira dificuldade “talvez seja a mais impotéano socialismo morreu mas
sobrevivem diferentes versfes do impulso coletividido € necessario ser socialista para
desconfiar ou mesmo destruir uma economia de mereads contemporaneos politicos
liberais podem desincumbir-se a contento da tardfa’stol emprega o termo liberal no
sentido usado, nos Estados Unidos, para desigrsacass-democratas.

Na visdo de Kristol, trés sao os pilares do neaawaslorismo: religido, patriotismo
e crescimento econdémico. A religido € o antidotduna& contra o que denomina de
secularismo. Sendo esta uma das linhas de des@nealo da Epoca Moderna, chegou nos
Estados Unidos a fomentar toda espécie de fenbmeegztivos. O renascimento religioso,
mesmo entre oS negros, vai ao encontro do fortatgtio da responsabilidade pessoal, que
repudia a condicdo de dependente do Estado, o gratoito e a recusa em assumir 0s

encargos decorrentes da constituicdo da familia.

A liberalidade resultante da perda de pontos deréetia, trouxe para a sociedade
americana aumento desusado da criminalidade, dmone®do que outras patologias sociais.
“A gratuidade do sexo — escreve — comprometeu-sewna infusdo de ansiedade sexual, do
mesmo modo que com as doencas venéreas, resulitmlodd promiscuidade nociva.
Produziu também grande e crescente populacdo de so#leiras e seus filhos. A resposta
“liberal” para este tipo de desastre humano corpecanegar que seja um desastre mas “uma
nova espécie de familia”, reivindicando a criac@&onthis programas de “educacao sexual”.
Mas esta € uma educacédo tao secular e desproviddetdenciais morais que antes de mais
nada contribuiu para criar o problema. (“The comiognservative country” (1993),
Neoconservatispp. 366).

Segundo entende, as experiéncias educacionais rdomdedo multiculturalismo
(preservacao da lingua e dos simbolos de minonagrantes, notadamente hispanicos)
correspondem a auténtica tragédia, porquanto as ide integra-las somente as distancia da
sociedade americana. Sendo um pais de imigrants;oda americana soube proporcionar-
Ihes doses corretas de patriotismo. O préprio &lristum exemplo desse tipo de integracao.

Sem repudiar suas origens judaicas, orgulha-se dadigdo de americano. O
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multiculturalismo choca-se portanto com o patriatsque se tem revelado uma das forgas de

sustentacao da nagdo americana.

Em matéria de economia, Kristol ndo tem maiorespatias pelos economistas
conservadores. Acha que se deixam perturbar pleia &mti-estatista além de confundir o que
chama de politicpro-businesgisto €, voltada para o favorecimento das grandgsoracdes)
com uma politica pré-empresarial. Escreve: “Do nesnodo como 0s ativistas politicos,
movidos pela ambicdo politica, sdo o coracdo déigelsocial-democrata (“liberais”), os
ativistas econdmicos, impulsionados pela ambicé&mnémuica, sdo o coracdo da politica
econdmica conservadora”. Simpatiza com o0 que derorde suplyside economic&ue,
segundo os especialistas, poderia ser traduzido d@oria Econdmica da Oferfaque veio
a ser experimentada sob Reagan, com resultadosealta positivos, ao que afirma. Enfatiza
incentivos e desencentivos microecondmicos, cobbwaem questdo, integralmente, a
estrutura das analises macroeconémicas. Suadzisetnais gerais consistiriam em manter a
expansado dos gastos governamentais abaixo do rmedoi econdmico historico, evitar
regulamentacfes e reduzir taxas para estimularstinventos. Basicamente, focaliza o
crescimento e ndo apenas a estabilidade. Emborsengiata em condi¢cdes de atestar os seus
méritos tedricos, entreviu rapidamente suas pdisides politicas. A seu ver, deram um

nome muito ruim a essa doutrina.

Kristol pode ser arrolado entre os que acreditaenagfim do socialismo marca o fim
das ilusdes quanto a viabilidade de alternativaxamtalismo, embora sua andlise esteja
centrada nos Estados Unidos, onde a influénciaénpmopriamente do socialismo, mas da
social-democracia, de certa forma encarnada petal®®emocrata, que se autodenomina de
liberal. Acha que o Partido Republicano pode encarnareipmriente o espirito
neoconservador e assim marcar, na politica norerieama, “0 século do conservadorismo”.
Se nao o fizer, surgira um terceiro partido pafarnear a politica americana em consonancia
com o seu espirito. Afirma também que os grandeaigale televisdo ainda ndo se deram
conta do fenbmeno e vém sendo derrotados, em tedaosudiéncia, por meios de

comunicacao que se supunha ultrapassados: o radio.

Acredito que, sua conclusdo mais geral, estarididdmo seguinte texto: “O que
pode ser aproximadamente descrito como impulso amsecvador (ou pelo menos a
persuasédo neoconservadora) corresponde a fenoraegeratdes e que presentemente veio a
ser absorvido num conservadorismo mais largo e mmnpivo. Meu filho e minha filha, bem

como 0s genros, do mesmo modo que duzias de jauenpassaram pdihe Public Interest
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durante os ultimos trinta anos, sao todos consergadsem qualquer adjetivacdo. Eles tém,
segundo creio, mais agudo interesse intelectualteral do que o comum dos conservadores.
Existem hoje intelectuais conservadores levadoscenta pela midia, algo inexistente ha

alguns anos. Deste modo, considero que o movimeeteonservador foi um sucesso,

trazendo contribuicbes necessarias para animangeogadorismo americano e ajudando a
remodelar os politicos americanos. Mas a minhai@pipessoal é certamente comprometida
e dou-me conta de que as consequéncias impregitadéias e dos atos sdo muito diferentes
das intencdes originais. Este é alids um axiomigzdé®s conservadores e aplica-se tanto aos

préprios conservadores como aos liberais e aosaiatli (Neoconservatisnp. 40)
IV- Conservadorismo solidario

Outro desdobramento interessante da doutrina ljbera Estados Unidos, advém da
experiéncia de diversos governadores republicaggdtante da intervencdo nos programas
financiados pelosocial security.Adiante caracterizado de forma pormenorizamlaocial
security corresponde a programa de renda minima. Ao ciamtda Europa, oWelfare
americano repousa em seguros voluntarios, dessra@ssegurar aposentadoria, servi¢cos de
saude e a situacfes de desemprego. Somewigiad securitye obrigatério, tanto para fins de
aposentadoria como de renda minimas. A vista deurstancia de que repousa em
contribuigbes correntes —sistema que na Europaavigara o conjunto dwVelfare sendo
comprovadamente insustentavel — encontra grandsagdoo Acresce o fato de que, a partir de

determinado patamar, o contingente de pobres tanmas#do irredutivel.

Tradicionalmente, o0s republicanos manifestam-setr@&os ao sistema de
sustentacdo dsocial security o que € apresentado pelos democratas como peewd
desinteresse pela situacdo dos pobres. Tendo targuis a estagnacado do numero de familias
pobres exigiu que o Congresso introduzisse, e88,11@formas nos programas dtelfare,
transcorrido um lustro de sua aplicacdo, louvaredal®d experiéncia de governadores, 0s
republicanos procederam a generalizacdo dessai@xgar Desincumbiu-se da tarefa, em
carater pioneiro, Myron Magnet (nascido em 1944Jivto O sonho e 0 pesadelo.O legado
dos anos sessenta para as classes desposs(idies Dream and tlhe Nightmare. The
Sixties'Legacy to the UnderclasEncounter Books,1993). Esse livro provocou enorme
celeuma e foi discutido em mais de cinquenta astigparecidos nas principais publicagdes.
No periodo posterior, na condi¢cdo de diretor désteCity Journal] do Manhattan Institute
de Nova York, tem voltado freqlientemente ao tenma, especial para balancear as

experiéncias decorrentes das transformacdes attasicpelos republicanos em alguns
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programas voltados para os contingentes classificadmo pobres. Acham-se dedicadas a
este balanco, entre outros, o artigo “Ending Wel&s we know it” (aparecido na publicacao
National Interest 2005) e no livrowhat Makes Charity Work2000). Essa variante do
republicanismo tem sido denominada @ompassive Conservativéconservadorismo

solidario) e o essencial de sua doutrina é indieaskeguir.

A tese central consiste na afirmacdo de que, emi®napublicanos entendessem
que a estratégia de assisténcia aos pobres ddd®Bemocrata estivesse errada, desde fins
dos anos oitenta optaram por sustenta-la. Myronngtag resume deste modo: “beneficios
sociais generosos, politicas criminais suavesda&ipoio governamental a ilegitimidade
(numa alusdo a admisséo no programa de méaes as)teipoliticas educacionais promotoras
de auto-estima.” Tratando-se de uma pratica queeskia pelo menos meio século, precisa
ser balanceada.O certo € que, escreve, “as solueadksente ndo funcionaram porquanto
temos uma classe ainda mais baixa, um grupo degesgie ndo s6 sao pobres mas cujas
vidas estdo atoladas na pobreza, geracdo apésigemgependentemente do fato de que a

economia esteja em alta ou em baixa”.

Segue-se a indicacdo da raiz do erro cometido pi#asocratas: admitir que os
pobres seriam vitimas passivas seja do racismadasjgrandes forgcas econémicas, tese que
além de falsa é psicologicamente destrutiva. Asqaespara serem bem sucedidas na vida
precisam dispor de autoconfianga. Achar que dewegrtratadas como dependentes do Estado
equivale a admitir que ndo sdo protagonistas de @uigrias vidas nem agentes morais como

o comum dos mortais. O caminho a trilhar é exataénemposto.

Louvando-se das experiéncias bem sucedidas napssla Wisconsin e Michigan,
0s republicanos rebatizaram o programa de rendamairDenominaram-no dé/orkfare
com o proposito de deixar expresso que ao invgsajmrcionar bem estavelfarg tratava-
se de proporcionar trabalho. Por proposta repuidicao Congresso, 0 novo principio foi
transformado em lei, relutantemente aprovada pdr @inton que, em duas ocasifes
sucessivas, vetou a alteragdo. Essa mudanca dsate@mente o tipo de programa financiado
pelosocial secutity Tendo sido experimentado por cerca de um decdr@ogceu a avaliacdo

adiante resumida.

A nova postura revela-se bem sucedida quando ditiéne conta com uma familia
minimamente estruturada. E pouco eficaz no casond&s solteiraslustamente a admiss&o

desse contingente, no programa de renda minimagidei com o término da reducdo do
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namero de familias arroladas como pobres, comomtese oportunidade de referir

expressamente, quando do exame especifico do esegdridade social.

O conservadorismo solidario conseguiu documentafietividade da tese de que a
virtual rendincia ao principio da paternidade respwal —uma das principais caracteristicas
tradicionais da sociedade americana — tem contlibpara a proliferacdo de mées solteiras.
Alcancar a revaloriizacdo de tal principio, em m&icevolugdo sexual em curso, pressupde
mudanca cultural de dificil consecucdo, sem embdmaue, os conservadores solidarios
assumem abertamente o combate a ilegitimidadesfilora do casamento). Adicionalmente,
embora se trate de pratica limitada aos estadosrigados por republicanos, vém sendo
adotadas estas providéncias:

12) retirar o apoio a criacdo de creches nos li¢essolas de segundo grau), na

esperanca de que venham a desaparecer,

2%) dar preferéncia a familias legalmente condtisiina atribuicdo de moradias
subsidiadas pelo Estado;

3%) criacdo de residéncias para maes solteirasndepes da Previdéncia, que se
disponham a nelas habitar, como forma ndo so deifreque tenham acesso ao mercado de
trabalho como também de reaproxima-las da valor&@dicional (valorizagdo do trabalho;
auto-estima; responsabilidade pessoal, etc.), bemocde apoio a instituicbes que se
disponham a realizar esse trabalho;

43) ao invés de entregar diretamente a mae solteibeneficios monetarios dacial
security fazé-lo através de instituicbes que se dispordnaomplementéa-los a fim de acelerar

a sua reinsercéo social; e, por fim,

54) atuar energicamente na repressdao aos promotimredesordens, furtos e
agressoes, traficantes de drogas, em bairros da bemda, louvando-se da experiéncia do

programa “tolerancia zero” aplicado em Nova York.

Do ponto de vista doutrinario, o conservadorismiad&do centra-se no combate a
pregacao de que o insucesso ou a criminalidaderdecale causas sociais, disparidades de
renda e argumentos desse tipo. Especial atencaieéad formas de atuacdo das organizacoes
sindicais de professores que se dedicam a denagsociedade norte-americana e ao
capitalismo, como se a tdnica de nosso tempo naosistizsse precisamente no
reconhecimento do retumbante fracasso tanto dasagdalista na Europa Ocidental como da

experiéncia comunista no Leste e na RuUssia. Aatilem produzida por essa gente €
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examinada no detalhe, tratando-se de refuta-laoianento aos imigrantes é outra questao
onde o conservadorismo solidario também inova. WMyktagnet destaca que “com sua
energia e capacidade de empreendimento ... fizerdavor de provar a nacdo que nédo ha
escassez de oportunidades econdémicas na Ameéricatio(hdo poderia deixar de ser, a

politica fiscal esta presente em seu programa.

Concluindo, o autor de TheéDream and the Nightmareafirma que “o
conservadorismo solidario ndo € um mero slogan amdss um conjunto abrangente de

politicas baseadas numa mundivisdo coerente.”

NOTAS

@) Consiste na auto-dissolucdo do Partido Liberdfdegloriosas tradicdes e sua fusdo com o
Partido Social Democrata, ocorrida em mar¢o de 1988

@ Na cultura luso-brasileira é muito nitida a dighia entre tradicionalismo e
conservadorismo liberal. Durante largo periodo émk passado, o primeiro identificou-
se com o0 miguelismo — vale dizer, com o absolutismanarquico — passando, neste
século, a aceitar o que chamaram de “democracénima’. Em ambos os ciclos, o alvo
preferencial de sua critica é o liberalismo, teadBousseau como seu expoente, sendo
inGteis todos os esforcos para comprovar 0 nossstaahento desse pensador.
Presentemente, em Portugal, os tradicionalistasuevo no sentido da aceitacdo do
sistema representativo, fendmeno que ainda nasfleterno Brasil.

®) Robert Nisbet, no livradConservatism: Dream and Realifiinneapolis, University of
Minnesota Press, 1986) traca um amplo painel ddued&o do conservadorismo desde
Burke. No capitulo final (“The Prospects of Consgism”) estuda especificamente o
neoconservadorismo, comentando a parcela subdtdecsaa bibliografia e mencionando
suas figuras mais expressivas, nos Estados Unidglgterra, Franca e Alemanha. A
denominacdo de neoconservadorismo proveio de uraliste (Michael Harrington) mas
veio a consagrar-se gracas a seus proprios adgyasela enxergaram uma possibilidade
de explicitar as distincbes em relacdo ao conserisado liberal classico. Desde o
comeco, a personalidade-lider é Irving Kristol, dador das duas revistas que mais
contribuiram para desenvolver esse ideaftie Public Interest criada em 1965,
juntamente com Daniel Bell, Eommentary da qual Norman Podhoretz é co-fundador.
Desses autores, somente Daniel Bell teve livroduidos no Brasil. Outros nomes
destacados por Nisbet: Patrick Moynihan, Natharz€)aSeymour Martin Lipset, Samuel
Huntington e James Q. Wilson. Para uma descri¢gtorida da formacdo do movimento
neoconservador consulte-3ée Conservative Intellectual Movement in Amerisiace
1945 (N. lorque, 1979), de George Nash. A pujardguigida em todo o mundo foi
focalizada por Guy Sorman em seu livro recentemigatkizidoA solucéo liberaRio de
Janeiro, José Olympio/instituto Liberal, 1986). dssutor alids havia examinado
especificamente 0 neoconservadorismno americanobrela révolution conservatrice
américaine(Paris, 1983).
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CAPITULO TERCEIRO '
A DOUTRINA LIBERAL DA REPRESENTAGAO E DO PARTIDO PO LITICO

I-ldéia geral do problema

A caracteristica distintiva da doutrina da represgio politica consiste em que
resultou sempre da generalizacdo de experiéncsadribas. Naturalmente estamos levando
em conta o que efetivamente a prépria histériansembiu de decantar, desprezando as
fantasias que nem por isto deixaram de proliferar.

Em conformidade com o que temos insistido, o sugbm do governo
representativo deveu-se a necessidade de encamiraralternativa capaz de por fim a
prolongada divisdo que dilacerou a Inglaterra,anmd do século XVII. Ao mesmo tempo,
outro século transcorreu até que tivesse lugarcordro de um formato que aparecesse, aos
olhos da Europa, como opcao capaz de atender gaeoare reforma da monarquia, apta a
perdurar, o que nao foi alcancado pela Revolucaadesa, em que pese a enormidade dos
sofrimentos que acarretou.

A experiéncia inglesa indicara, ainda, o imperatido aprimoramento da
representacdo, justamente o que estaria na origemrahde popularidade alcangcada por
William Pitt (1759/1806). Naquela altura, aceitaeasem discussdo que somente as pessoas
dotadas de renda podiam votar ou ser votadas,jporgue figurou inclusive nas disposicoes
adotadas na Franca durante o periodo revolucion@riempenho de Pitt dava-se no sentido
de abrir espaco para a nova elite proprietariaidg@argom a Revolugdo Industrial, isto é, ndo
se tratava de por em causa 0 principio consagrBeo.igual modo sem alterar esse
entendimento, Benjamin Constant (1767/1830) avaegiretanto uma hipotese que iria levar
a sucessiva democratizacdo do sistema, ainda queosse esta a sua intencdo. Trata-se da
tese de que epresentacdo politica seria de interesses

O tema do “interesse” nao foi inventado por Cortstaorante a Revolugéo Francesa
generalizou-se a convic¢cdo de que havetieresses geraisque cumpria identificar e fazer
coincidir com os supremos objetivos da Nacdo. Esmaile a estes se contraporiam o
interesse particular. Caberia a Benjamin Constadeaciar que embora distinto do interesse
geral, o interesse particular ndo Ihe era cowtrélém disto, a propria determinacdo do
caminho que ao pais conviria seguir somente podesaltar da negociacdo entre 0s
interesses.

Veja-se que a intencdo de Constant era tornar teatanopinido publica, que a
transformacao do interesse geral em algo absthata a porta para o aparecimento do que,
na doutrina de Rousseau, seria 0 “intérprete ddadengeral’. Achava-se presente, na
memoéria de todos, a carnificina resultante dessaulagdo, cujo desfecho havia consistido
em acionar permanentemente a guilhotina. Nessieydart isto €, na delegacdo a Assembléia
de Representantes da atribuicdo de encetar eltiacip pretendida negociacéo, indique-se, o
autor levou em conta a experiéncia de funcionamedntdarlamento inglés, que conhecia
profundamente.

A doutrina da representacdo como sendo de intardss@ uma grande fortuna.
Serviu de base para a verificagcéo, pela liderangkesa, que os trabalhadores reunidos em
sindicatos configuravam um interesse definido enham demonstrando capacidade de
defendé-los. Caia por terra, deste modo, a creacqué quem nao fosse proprietario ndo
saberia como definir os préprios interesses, tetmlenservir de massa de manobra para a
Coroa perpetuar a sua resisténcia as concess@esl@oconstituido a partir da representacao.
Semelhante verificacdo permitiu que tivesse lugaangliacdo do direito de voto na
Inglaterra. As reformas do século XIX acabaram lfacdo-o a cerca de 30% da populacdo
maior de 21 anos. Praticamente todos os homesarnaas a dispor daquela prerrogativa. Na
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época, falava-se, indevidamente, em “sufragio usalé porquanto ndo se admitia que as
mulheres tivessem participagdo na vida politicade®aparecimento dessa ultima restricdo
exigiria mais trés décadas, porquanto somente sgunmaria, em igualdade de condicdes a
populacdo masculina, em 1928.

Portanto, consagrou-se o principio de que a repieaes®o politica € de interesses.

O passo seguinte, na incorporacdo de novo elemantiputrina consagrada,
decorreria das alteracbes que a democratizacasuftagio iria proporcionar a feicao
assumida pelo partido politico. Por toda parte aelatroduziu o sistema representativo, no
século XIX, a agremiacdo politica era um blocogmadntar. A democratizacdo do sufragio
exigiu, entretanto, que ali onde se concentravanal@ores, fossem constituidas estruturas
partidarias permanentes. Tornou-se patente quengidudo partido politico consistia em
alcancar oafunilamento dos interesses crescentemente diversificados na sociedade
industrial.

A doutrina vitoriosa incorporou esta determinacaorepresentacdo politica é de
interesses, cabendo aos partidos afunila-los adéndar efetividade a negociacdo a ser
encetada no Parlamento.

O desdobramento da doutrina da representacaocpplitesta vez, diz respeito ao
préprio partido politico. A questao reside no fdtoaparecimento das propostas socialistas —
e também de outras correntes, a exemplo daqugkdab a hierarquia da Igreja Catolica --,
exigentes de que as agremiacOes partidarias fagguousar seus programas num
determinado modelo de organizacdo social. Presentemno Ocidente, o totalitarismo néo
mais encontra quem o defenda abertamente, por aeuiao pleno enquadramento da
sociedade, impedindo a manifestacdo de toda esplecieposicdo. Mesmo os Partidos
Comunistas remanescentes — que, por definicdorideveefender o modelo soviético ja que
surgiram como apéndice da politica externa da dJ8i@dviética — evitam fazé-lo. Assim, com
exclusdo da proposta comunista, sobrevivem outrodelos, resultantes basicamente do
respectivo posicionamento perante o Estado. Oslsias continuam a endeusé-lo, enquanto
0S sociais democratas, oriundos de tal meio, vedath essa compreensao, aproximando-se
dos liberais, que advogam um Estado nao-intervarstea Comportando esse n&o-
intervencionismo certas gradacdes, o conservadorisberal estrutura-se em torno de
bandeiras como a do Estado minimo. Finalmente,gemmgacdes ligadas ao catolicismo
recusam o principio de que as regras morais ageassociedade possam evoluir, como de
fato ocorre no Ocidente quando qualquer dispodegal nesse particular € sempre precedida
de consenso. A esse componente da vida social deSgeca Moderna, denominasseral
social de tipo consensual

Il — Primordios das doutrinas da representagao

A natureza da representagdo politica foi discuiidiaialmente tendo como
referéncia o chamaduoandato imperativo

O mandato imperativo € a denominacdo que se dip@alé¢ delegacdo que era
atribuida aos representantes dos Estados Ger@iertes. Essa instituicdo existiu em diversas
monarquias européias e ndo tem maior relacdo cdharamento moderno, embora se
chegasse a empregar 0 mesmo nome, como se deureigaPem seguida a Revolucéo do
Porto™ A praxe da convocacdo de Cortes foi abolida conbsmlatismo, razdo pela qual

alguns estudiosos pretenderam nela enxergar uncealetete liberal. Contudo, mesmo no
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caso da Inglaterra, o comparecimento as Cortesueradever e ndo um direito, o que

distingue radicalmente as duas instituicdes.

A maneira como funcionavam as instituicbes medgvam apreco foi
caracterizada por Thomas N. Bisson num artigo aphrena revistadumanities transcrito na
publicacdo homénimaHumanidades que durante um certo periodo foi editada pela
Universidade de Brasilia. O prof. Bisson é catécivatle Historia, na Universidade da
Califérnia, e vice-presidente norte-americano daniSsedo Internacional para a Historia das
Instituicbes Representativas e Parlamentares. Ngoanencionado afirma o seguinte: “As
concepcgdes modernas de governo limitado muito dévetade Média. Nao corremos o risco
de ignorar essa divida. Mas foi somente ontem —ageim dizer — que aprendemos a ler
corretamente os registros da consulta medievaédndemos a apreciar qudiberentesde um
congresso moderna eram essas ocasides. Se pudessau@ar a retdrica politica laudatéria e
sem interesse, se pudéssemos verificar como dempaoal que a representacdo nas
assembléias leigas viesse a ser associada a el@gderiamos compreender o governo

moderno”®?

Naquelas circunstancias, o mandatario somente padigcordar com as
exigéncias da Monarquia que tivessem sido aprovadagamente pelo respectivo Estado.
Os integrantes deste ultimo ndo estavam obrigadnsrgrir uma decisdo que violasse tal
regra. O tema aflorou na primeira Assembléia Ctuiste, saida da Revolucdo Francesa, e a
Constituicdo de 1791 proibia expressamente o marndgierativo, dispositivo que figurou

igualmente em outras constituicoes.

A discusséo efetivamente moderna esteve, entret@rntanscrita a Inglaterra, por
ser este 0 Unico pais em que existia 0 sistemasemativo. Inicia-a Edmund Burke
(1729/1797). No famos&peach to the Electors of Brist¢l774), Burke indica que “a
felicidade e a gldria de um representante devergsistimem viver na unido mais estreita, na
correspondéncia mais intima e numa comunicacao resarvas com seus eleitores. Seus
desejos devem ter para ele, grande peso, sua @@NIFAXiIMO respeito, seus assuntos uma

atencao incessante”.

Mas o representante precisa ter uma opinido imgdagguizo maduro ao inves de
simplesmente submeter-se a vontade dos eleitoiegstektualmente: “Vosso representante
deve a v6s ndo somente sua industria, sendo gey §uvos atraicoa, em vez de vos servir, se

se sacrifica a vossa opiniao”.
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Naquela oportunidade, Burke avangou uma solucdo quee marcar
profundamente todo o debate subsequente. AfirmEoefBomos agora Deputados por uma
rica cidade comercial, mas esta cidade nao €, tamten sendo uma parte de uma rica Nacéo
comercial cujos interesses sao variados, multiferentrincados. Somos Deputados de uma
grande Nacdo que, no entanto, ndo € sendo paue dgande Império, estendido por nossa
virtude e nossa fortuna aos limites mais longinqdosoriente e do ocidente... Somos

Deputados de uma monarquia grande e antiga...”

E assim por diante. Quer dizer: ao ser eleit@rtamentar torna-se representante

de toda a Nag&o.

Embora inteiramente pertinente a diferenca que @edtabelece entre mandato
parlamentar e mandato imperativo, 0 mesmo podeimw-ge da solucdo que encontrou, a
mudanca de condicdo exigia alguma sorte de explicagohn Stuart Mill (1806/1873)
pretendeu justificar a independéncia do representamgumentando que este é (ou deveria
ser) mais instruido e mais sabio que seus elsfforéinha de argumentacéo de todo

insubsistente.

Ainda no tocante ao que estamos denominando dedmmlios da doutrina da
representacdo, no mundo anglo-saxonico, cabe mdiga a luta pela independéncia dos
Estados Unidos viria a suscitar a questado naquagtegm formacgdo. O tema seria focalizado
de angulo muito singular. Sumariamente, contrapds-Sinteresse”, que seria expresso de
orgaos corporativos, a representacao individuam&entretanto ndo se poderia ignorar a
questao dos interesses, caminhou-se no sentidirm@raque a representacao deveria refletir
0S interesses gerais, de certa forma na linha dkeB&ntretanto, a questdo ndo se achava
ainda suficientemente amadurecida desde que sequemgitou de esclarecer a forma pela

qual poderiam ser estabelecidos aqueles interesses.

O debate em terras americanas explicitaria as sad@@referéncia pelo que veio
a ser denominado de “sistema eleitoral censitaistd, €, baseado na exigéncia de renda para
0 exercicio do direito de votar e ser votado. Narid em que comenta as leis da Inglaterra,
William Blackstone afirmaria o seguinte: “A verdaderazao de exigir aos votantes alguma
qualificacdo no tocante a propriedade consiste rofuie todas aquelas pessoas que se

encontram numa situac&o tio pobre que se pengacade vontade propri&.
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Como indicamos, melhor equacionamento do problezsaltaria da doutrina da
representacdo como sendo de interesses, que tewelegfortuna e incorporou-se em
definitivo a doutrina liberal do partido politickm decorréncia da ampliacdo do sufragio.
tais agremiacdes deixam paulatinamente de ser esmpbcos parlamentares e tiveram o
mérito de promover o afunilamento dos intereS¥es.

[l — A opcéo do liberalismo doutrinario

O denominaddiberalismo doutrinarioé a corrente politica que implantou na
Franca o primeiro modelo de governo representatiliseqliente a situacao insustentavel a
que o pais foi conduzido pela Revolucdo Franceseolta da monarquia absoluta com
Napoledo, a derrubada deste e a ascensdo ao pmle@hamadosiltras, empenhados na
restauracadout courtdo Antigo Regime, a comecar da colocacao no tdan€@asa Reinante
qguando da Revolucao.

Os liberais doutrindrios abrigavam numero reduzid® intelectuais que,
entretanto, conseguiram impor-se a sociedade pdlwo be competéncia. Lideravam-nos
Francois Guizot (1787/1874), seguindo-se Royela@bl(1763/1845), Victor de Broblie
(1785/1870), Charles de Remusat (1797/1875), Herdal Serre (1776/1824) e Camille de
Jordan (1771/1824). Estiveram no poder sob Luipé&eéntre 1830 e 1848, periodo durante
o qual funcionaram normalmente as instituicbesisi@ma representativo. Ubiratan Macedo
teve oportunidade de dedicar-lhes um brilhante ienssonstante do livrolntrodugao
historica ao liberalismo(ltatiaia, 1987). Alexis deTocqueville (1805/1859)considerado
como o autor que deu continuidade a sua meditacao.

O liberalismo doutrinario proporcionaria uma intetacdo singular da doutrina
da representacdo devida a Benjamim Constant queinde toda evidéncia, marcaria
profundamente os destinos do liberalismo na Framgaecendo por isto ser devidamente

caracterizado. Para atender a tal objetivo, vamessaler da obra adiante caracterizada.

Entre os estudos recentes sobre as singularidadiésedalismo francés, destaca-
se o livroL’individu effacé ou le paradoxe du liberalismerfecais (Paris, Fayard, 1997), da
autoria de Lucien Jaume, professor de filosofigtdr de pesquisa do CNRS, especialista em
filosofia politica e categorias do Estado Modersmbgrania, representacdo, cidadania), temas
de que se tem ocupado em diversas obras. O paradoststiria sobretudo na auséncia de
desconfianca em relacdo ao Estado, admitindo, ati&im, que seria o instrumento para a
realizacdo de uma politica liberal, 0 que equivadepratica, a admisséo da hipotese de que o

Estado seria um ser moral — e ndo um polo de BHese 0os da burocracia, como qualquer



111

outro agrupamento social. Essa hip6tese tornaas-seeimum as principais correntes politicas
francesas, fenbmeno que se acentuou no século ¥4, gefesa do republicanismo em

contraposicao nao apenas ao monarquismo mas igualae tradicionalismo catolico.

Lucien Jaume parte justamente dessa singularidadienga que, desde entdo, a
opcao francesa € por um liberalismo através dadBstando contra ou fora dele, aspirando a
submeter o individuo a um “espirito de corpo” quéiscipline — que seria, segundo seu
entendimento, a posicao de Guizot — razao pela paedce-lhe, seria rejeitado o liberalismo
individualista de Mme. de Stael (1766/1817).

Na visdo do autor, o liberalismo seria um conjudéo principios e ndo uma
filosofia. Os principios seriam os seguintes: 1ljndividuo com seus direitos constitui a
preocupacdo fundamental; 2) a liberdade, buscassiegarar a coexisténcia das liberdade