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| .NOSSA PRIMEIRA EXPERIENCIA
DE CRIACAO DO SISTEMA REPRESENTATIVO

1. O imperativo de reconstitui-la e valoriza-la
a)Onde residiria 0 seu segredo

Entre nds, o processo de criagcdo dastumgies do governo
representativo somente foi empreendido, de fornma fcedida, a partir
do Segundo Reinado, isto €, no inicio dos anosegteardo seculo XIX.
Até entdo, os caminhos escolhidos, pela recém fianglite politica
nacional, tangenciaram o essencial: organizarigneyg a representacao.

Essa primeira experiéncia proporcionara pais cerca de meio
século de estabilidade politica: normal alternadcia governos; auséncia
de presos politicos; ampla liberdade de imprense; Misto reside,
precisamente, a comprovacdo de seu sucesso. Ongokegsresentativo
destinou-se a superar o conflito armado, organzantegociacao entre
interesses conflitantes. Dizendo-o com as palaledSianfranco Pasquino,
na obraCurso de Ciéncia Politica Bolonha, 1997; 22 ed., 2000; traducéo
portuguesa, Principia,2002): “... como é sabidexperiéncia classica do
constitucionalismo anglo-saxdo esta marcada pelatiea, no essencial
coroada de éxito, de substituir as balbslléts) por boletins de voto
(ballots) como instrumento de resolucao dos conflitos, aahd cabecas
ao inveés de as cortar”.

O processo em causa tem sido subestimadiorgo do periodo
republicano. Aparentemente as novas liderancasrigemeo confronto,
francamente desfavoravel notadamente pelo fatouden§o alcancou, ao
longo de sua existéncia, nada de equiparavel erérimate normalidade
politica. Esse receio prender-se-ia ao entendinaue aquele desfecho
seria atribuivel a Monarquia, tornando patente oismaadical
desconhecimento da natureza do sistema representati

Tal entendimento, vale dizer, a atribaigdMonarquia dos méritos
advindos da superacdo do prolongado ciclo de guerrds no pais,
subsequente a Independéncia, embora equivocadogowcha ser
manifestado por liderancas republicanas, expres&ua seus respectivos
momentos.

Basta lembrar que os militares, respogisapela implantacdo da
Republica, associavam a Monarquia a forma parleanet¢ exercicio
daquele sistema, sem levar em conta 0 aparecimeato-uropa, de
Republica Parlamentar. Entdo, achava-se amplandéfotedida a tese de
que a ditadura seria a configuracdo adequada Repablica. Mais tarde,
a corrente politica que se tornaria hegeménicaagiilbismo --e que



conduziu o pais ao Estado Novo-- votava o0 maiorpreées pelo
Parlamento. Na visdo de seus partidarios, gama lamentar.

No fundo, no fundo, a Republica brasil@iunca fez as pazes com o
Parlamento. Eis porque torna-se essencial passavesta aquela primeira
experiéncia de governo representativo.

O passo essencial, naquela direcdopimdistir na identificacdo dos
principais antecedentes, apresentados esquematiameo topico
seguinte, destacando-se aqueles a serem, subsagaatd, detalhados e
desenvolvidos.

b) Breve enumeracdo dos antecedentes mais relevesit

O processo da Independéncia do Brasilpu@i® ser compreendido
sem nos familiarizarmos com os conflitos politigvesficados em Portugal
desde a segunda metade do século XVIII. Devidaiasas religiosas que
se instauraram na Europa, gracas a adesdo a Refamtestante de
diversos paises e numerosos principados, Porteghba transformando-
se num dos baluartes da Contra Reforma. As ingdiési passaram a ser
dominadas por confrarias religiosas e a Inquisigdguiriu poderes
temiveis. Essa recusa do mundo moderno encontesisténcia crescente
de parte da elite. Seus lideres eram considerestosngeirados Com a
morte de D. Jodo V e a chegada ao poder de D.lJese 1850, passa a
integrar o Ministério Sebastido Carvalho e Melo9@/@a782), o futuro
Marqués de Pombal, figura destacada daquele grepoefdrmadores.
Rompeu com o principio consagrado de permanecsrsias voltadas para
a Europa Moderna. E tratou de recuperar o atrasxando a seu modo
aderir aos novos tempos.

No entendimento de Pombal, o essencradista em apropriar-se da
ciéncia natural, tratando-se simplesmente de afadicBesta providéncia
deveria resultar novo ciclo de riqueza. A tarefdatenar uma elite técnica
foi delegada a Universidade, totalmente renovadal@&i®. A reforma
completar-se-ia pela criacdo de Companhias de @mnénpitaneadas
pelo Estado, na certeza da verdade do mercantilismo

Com a morte de D. José |, em 1777, agwexdio trono, D. Maria |,
imaginou que seria possivel desfazer a obra de &animltar aos velhos
tempos. E 0 movimento que passou & historia conermmdinacdo de
Viradeira de D. Maria | .

AViradeira nao vingou, na medida em que Pombal havia criado
uma nova mentalidade na elite. Achando-se gravenerferma a Rainha,
0 pais passou a ser governado pelo Principe Regefiteuro D. Jodo VI,
gue se convence de que nao pode governar ao adepiova realidade.
Em 1796, chama para integrar o Ministério a D. Rmdrde Souza
Coutinho (1755/1812), justamente a pessoa que RHqrdgzarara para dar



continuidade ao processo reformista, quando ddisubgo de D. José | ou
de sua morte. D. Rodrigo, ja entdo Conde de Lirthaseria o chefe do
governo de D. Joado VI na oportunidade da transteméta Corte para o
Rio de Janeiro, achando-se portanto diretamenteilado a nossa historia.

A nova elite do poder em Portugal veises considerada como
achando-se empenhada na modernizacado do Estadodpedi, existente
em Portugal, estando completamente alheia a ndedsside alteracdes
substanciais na monarquia absoluta.

Quando essa questdo veio a ser colocada@Ordem do Dia,
constatou-se que a maior influéncia, no processdratesformacao da
monarquia, seria ddemocratismoe n&o da doutrina que estabeleceu os
fundamentos da vitoriosa experiéncia inglesa.

Em sintese, @emocratismo parte da suposicdo de que o homem
nasce bom (idealizacdo que passou a histéria gooosa denominacao de
bom selvageny sendo corrompido pela sociedade. Assim, € nédess
criar uma situacdo na qual possa manifestar-séoaque seria &ontade
geral. A Revolucado Francesa proporcionaria o0 modelo ndplantacéo
daquela almejada situacédo. Ainda seria a RevolEkcdiocesa a evidenciar
ser imprescindivel a emergéncia de personalidagazcde interpretar a
mencionada vontade geral. Neste ultimo caso, Radresseria 0 modelo.
Tendo chegado ao poder, resolveu “purificar’ a esaie, pondo em
funcionamento a guilhotina. E o denomind@eriodo do Terror (junho
1793-julho, 1794) quando, em seus dois ultimos gjemgenas em Paris
foram guilhotinadas 1.300 pessoas. Cessou quamaopoio Robespierre
foi submetido ao mesmo “tratamento cirdrgico”.

O processo de transformacdo da mona@jsaluta, em Portugal,
assumiria feicdo revolucionaria, em 1820, com anaua Revolucdo do
Porto. Tornando-se a forgca hegemonica nessa R&mlodemocratismo
tentou que o Brasil, que fora elevado a condica¥ide-Reino, dispondo
em seu territério das instancias superiores da Adinacao e da justica,
fosse privado desse privilégio, regredindo a s#oagnterior. Teria sido
este o elemento desencadeador da Independéncia.ef&im, ndo ha
evidéncias de que a elite aqui constituida, emggealmomento, tivesse
deixado de considerar-se portuguesa. José Bonifamidto justamente
escolhido para representar a elite responsavel gekiecho, ao ser
batizado de Patriarca da Independéncia, era cwaltoacho representante,
na Europa, da comunidade cientifica portuguesaamergrande parte de
sua vida dirigiu a Academia de Ciéncias de Liskeoacuja sede encontra-
se 0 seu busto. O seu irméo, Antonio Carlos, coeputdo as Cortes de
Lisboa, ndo escondeu o choque que tomou ao ouBodges Carneiro --
um dos lideres dalemocratismg na Constituinte-- que era necessario
encontrar “um céo de fila para por em ordem o sasiB” Até entdo
Antonio Carlos nédo tinha qualquer duvida de suaigéio de portugués.



Na mesma linha de revide a desfeita, situam-se lagfamilias que
adotaram nomes indigenas, para tornar irreveraigdderenciacdo que Ihes
era imposta.

Parece essencial que nosso ponto degddve em conta o abismo
que separa a@emocratismo da doutrina liberal, isto é, da elaboracdo
tedrica em que se fundamentou a organizacdo dammvepresentativo,
bem como o estabelecimento das regras a seguinrgevduzir, em seu
funcionamento, as alteracdes aconselhadas pelo loistsrico.

Optamos por fazé-lo recomendando o®sexddiante inseridos, na
forma delLeitura Complementar.

No item subseglente, apontaremos ftexos no quadro politico
interno, dos mencionados conflitos herdados deugakt

LEITURA COMPLEMENTAR

1. Europa no momento da emergéncia do sistema refgentativo

A consolidacao do sistema representativo na Ingétao longo do
século XVIII, constitui fato marcante na historialiica do Ocidente.
Gracas a esse evento, 0 novo estilo de governofp@i®s seus contornos
essenciais, tanto no que respeita as grandes lgdéasia atuacdo como
igualmente no aspecto doutrinario. Assim, quandodac a Revolucdo
Francesa, no fim do século — e em decorréncia ,desastrou-se o
fendbmeno dalemocratismo—, a experiéncia inglesa serviu de parametro
para o grande modelo de organizacdo politica gipoga Moderna iria
proporcionar: destado Liberal de Direito.

Consoante a preciosa indicacdo de Max Weber, ensist
representativo resulta da pratica milenacdotratualismo constituida sob
o feudalismo, gracas a presenca do contrato dealagesn, que era o
suporte legal daquela estrutura politica. d@mocratismo posto em
circulagcado pela Revolugcao Francesa acha-se aseomift@gdicao cultural
diversa. E ainda Max Weber quem adverte quantdsééexia, na Europa,
de uma outra forma de organizacao social, diferdatéeudalismo, a que
denominou décstado Patrimonial. Neste, a elite dominante é constituida
pela burocracia estatal que, para manter o paol®erita as aliancas com o
populacho. O arquétipo desse tipo de organizacda aePrussia, mas o
Estado Francés no século XVIII preservava indubitaente essa
caracteristica e, no curso da evolucao historicaepor, o Estado Russo
viria a ser o principal exemplo na transicdo doipamnialismo na direcao
do totalitarismo*

L'a questao do totalitarismo escapa ao nosso prapo8is interessados em examina-la,
paralelamente, lerdo com proveito as obras de HaArendt As origens do totalitarismq parte 3, Rio,
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E no século XVIII que se situa o impulso basicajde resultaria a
delimitacdo precisa do sistema representativo, @mraposicdo ao Estado
Totalitario e as diversas formas de autoritariscoga base teérica também
se encontra ha mesma época. A experiéncia do govepnesentativo €
entdo fendmeno limitado, circunscrevendo-se a tagka No continente, o
fato mais destacado é a obra de centralizacaodea@garoxismo por Luiz
XIV, proclamado rei aos cinco anos de idade, en3164ujo governo
pessoal se inicia de fato em 1661, durando até, bilSeja, mais de meio
século. A Revolucéo Francesa (1789/1799), ao aumtila que geralmente
se supde, é uma continuacdo dessa linha de degemaolo, como
mostrou Tocqueville na obfA Antigo Regime e a Revolucao

Assim, foi a experiéncia inglesa — de consolidad@®arlamento e
de fixacdo dos limites da convivéncia democratieasnciedade — que
forneceu os contornos nitidos do que posteriormeatealenominou de
sistema representativo, democracia liberal ou BstledDireito, permitindo
distingui-lo do chamadalemocratismg fendbmeno muito presente na
cultura luso-brasileira e que, em diversas cir@amsas, foi confundido
com o liberalismo, razédo pela qual cumpre caraddd, o que faremos
logo adiante.

A experiéncia parlamentar inglesa do século XVHI completa
pelas reformas eleitorais levadas a cabo a paetirl832. A que foi
realizada nesse ano resultou do préprio desenvehtonda sociedade
inglesa. A Revolucdo Industrial em curso promovesuogimento das
primeiras  cidades modernas, cujas populacbes  aament
significativamente fazendo surgir outros centros mtdler além das
comunidades rurais. Os novos interesses conquistdireito de fazer-se
representar no Parlamento o que, por sua vez,eraiifir outros passos
liberalizadores, notadamente o triunfo do livre bemo, através das
reformas econdmicas da segunda metade da décadamata.

E interessante registrar aqui o aparecimento, mpatErra de
meados do século XIX, do chamadnovimento cartista, aparentado ao
democratismq erguendo a bandeira da universalizacdo do sofrayi
lideranca liberal inglesa estava atenta a eveetunalrgéncia dos requeridos
suportes sociais, vale dizer, a configuracdo desoveresses passiveis de
se fazerem representar, como referimos. Enquaritg © cartismo
difundia a suposicao de que reforma de tal profiemie poderia ser
empreendida apenas a partir de consideracfesasosiem levar em conta
0 curso historico real. A firmeza da liderancar#de@cabaria determinando

Ed. Documentario, 1974) e os textos de ZbignieweBirski incluidos na coletandatalitarismo e
Autocracia (Sao Paulo, Edicdes GRD, 1965), onde estdo fixadaslistingbes basicas entre esse
fenbmeno e as formas tirdnicas de governo,
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gue experimentasse retumbante fracasso, nao absbangue seguiu o
ideario liberal seu proprio curso na incorporacaadeia democratica.

A disseminacéao do direito de voto, alheia ao rdéenmperativo, na
Franca de Napole&o Ill, somente serviu para reinzio a instabilidade e a
liguidacao do Estado de Direito.

Contribuiu de forma decisiva para a universalizagaogoverno
representativo, fora do mundo anglo-saxdo, a edghor teodrica
empreendida por Kant e pelo Liberalismo Doutrinarienémeno da
Europa Continental.

b) Consolidacdo do sistema representativo no seciIli

No transcurso do seculo XVIII consolida-se o0 sistem
representativo na Inglaterra, isto €, encontramase formas de
relacionamento entre o Poder Executivo e o Parleomele um lado, e de
outro, fixa-se o papel da monarquia no conjuntosidtema. No mesmo
periodo da-se a estruturacdo dos partidos politicarscam-se igualmente
as bases do ordenamento liberal da vida socialc@stabelecimento da
liberdade religiosa (liberdade de consciéncia) délladade de imprensa,

bem como os parametros fundamentais da liberdadednal.

No primeiro reinado subseqtiente a Revolucdo Glarioseinado
de Guilherme e Maria de Orange, de 1689 a 1702cididese que 0s
Impostos seriam votados anualmente, gracas adage fo rei obrigado a
convocar o Parlamento pelo menos uma vez em caul@,aa0 mesmo
tempo, que o mandato dos membros da Camara Baigadsetrés anos, o
gue evitava a sua perpetuacao, e o risco de dasseidos grupos sociais
gue representavam. Duas outras questdes foramnvidesotom o propdsito
de impedir novas ameacas de restauracdo da moaaafygbluta pela
ascensdo ao trono de reis catoélicos. A primeiraespondeu d.ei de
sucessadqAct of Settlemen), votada em 1701, que, considerando néo ter
Guilnerme de Orange herdeiros, sua sucessdo daraeavés de Ana
Stuart e, depois da morte desta, pelos descendéatesa prima Sofia,
casada com um principe alemao (Ernesto), eleitbfash®ver. Jaime Il, pai
de Maria de Orange, tinha um filho catdlico.

A Lei de sucesséao, por si s6, ndo eliminava 0®sisie uma nova
situacdo assemelhada a que se criou no séculaoantevando o pais a
prolongada guerra civil, permanecendo uma brechapmarogativa
preservada pela Escocia de escolher um soberan®.cBajura-los em
definitivo, procedeu-se a unificacdo dos dois misen 1707. A Lei de
Unido criou o Reino Unido da Gra-Bretanha, peladuda Inglaterra com a
Escocia, passando a existir um unico parlamentcs Ascoceses foi
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assegurado determinado niumero de cadeiras na CAdowmRepresentantes
e na Camara dos Lordes.

A Lei da sucesséo introduziu a autonomia do Judiciao decidir
que o cargo de juiz era vitalicio e que seus ftiéslasdO podiam ser
destituidos em casos de conduta desabonadoragiofarpor resolucéo do
Parlamento.

Os dois passos mais importantes na plena configordg sistema
representativo séo, entretanto, o aparecimentodsdlno de Ministros e a
necessidade de alcancar maioria parlamentar naitoigé& do governo, o
gue leva a estruturacdo permanente dos partiddscps! Tal se deu no
quase meio século ocupado pelos reinados de Joggéoige Il (1714-
1760), que dao inicio a dinastia de Hanover. Pvaseio fortes vinculos
com suas possessdes alemds, introduziram o hal@toséd tomar
conhecimento dos assuntos ingleses através de sinmidestros indicados
pelo Parlamento. Este passou a denomin&rigsee Minister e, o governo,
de Gabinet Office (gabinete ministerial), ao que se supde pelodatque,
nessa época, o Conselho de Ministros se reuniacpasiderar 0s assuntos
de governo, num dos aposentos (gabinete) do Paksalio

Na Histéria Constitucional da Inglaterra (1760/1860), Thomas
Erskine May indica que “os dois partidos eram iquealte favoraveis a
monarquia; mas o¥/higs queriam que sua autoridade fosse mantida nos
limites da lei; os principios dd=ories, favoreciam o absolutismo na Igreja
e no Estado... A Revolucéo (1689) era o triunforemascimento final dos
principiosWhigs, porquanto fundava uma monarquia limitada. Emtiteta
0s principios dos dois partidos, modificados petamdicdes dessa
combinacéo constitucional, permaneciam distintagpestos. O3Nhigs
continuavam a apoiar toda restricAo necessariatéridade real e a
favorecer a tolerancia religiosa; d®ories tendiam geralmente para a
prerrogativa, para as doutrinas da alta Igreja ® pahostilidade aos
dissidentes”. Sendo a prerrogativa uma delegacacPaidamento ao
Monarca, favorecia certamente o poder pessoala $entudo no século
XVIII, prossegue 0 mesmo autor, que se da a coéweig dos dois
partidos nesse aspecto essencial. A esse propésiteve: “Tornados
mestres, osWhigs tinham trabalhado, durante mais de quarenta anos
depois da morte da rainha Ana (1714), para cormohdautoridade e a
influéncia da Coroa, apoiada sobre o poder do Rarito. OsTories,
como oposicao, foram obrigados a abandonar astamaseis doutrinas de
seu partido e a reconhecer os direitos legitimoBattamento e do pové”.
As duas agremiacbes, como teremos oportunidade ndeear, irdo

2 Obra citada, traducao francesa, Paris, Michel lFréyes. Ed. 1886, p. 6/7.
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distinguir-se, sobretudo no século XIX, a luz desides muito precisas da
atuacdo do Estado. No século XVIII passam a agic@msonancia com o

principio do exercicio do poder pelo Gabinete, guesta contas e se
submete ao Parlamento.

Assim, quando Jorge lll, que ascende ao poder efi,liénta
restaurar o governo pessoal, ndo mais encontraeatebpropicio, nem
mesmo entre ofories. Esse monarca criou a grave crise de que resaltou
Independéncia dos Estados Unidos em 1776 e sugtargoerra contra 0s
americanos, de que saiu derrotado em 1781. Essataleontribuiu para
gue renunciasse ao governo pessoal. A consolidieféutiva do governo
de gabinete seria obra de William Pitt (1759/1806le tendo se iniciado
na politica comoWhigs, mais tarde formando com OEories, pode
estruturar uma ampla coalizdo que deu estabilidade governo
(1783/1801) numa fase tumultuada da vida eurom#radecorréncia da
Revolucao Francesa.

O grande feito de Pitt consistiu em ter formulado poincipios,
mais tarde consagrados, na Reforma de 1832. Coasisem lutar
denodadamente contra os chamados “burgos pods&s’,icircunscricoes
eleitorais de reduzida densidade populacional, piedo a formacao de
grupos e liderancas dissociadas da realidade do paile dizer: saiu
vitorioso no empenho em prol da legitimidade daespntacao. Por isto se
diz que seria o artifice da transferéncia do gavexn Parlamento, isto é,da
criagcao do chamada parlamentarismo.

Desde entdo, qualquer que seja 0 Rei ou a Rainlagtiderra, o
pais € governado pelo Primeiro Ministro. A Monagguiorna-se
representacdo permanente da Nacdo, sem ingeréneia das funcdes
executivas.

Durante o século XVIII sdo igualmente consolidadsdiberdades
fundamentais, na maneira peculiar como se da aigdoldo direito na
tradicdo inglesa, isto €, na base da pratica plrienentacdo. Assim, se a
prisdo exigia mandado e se reconhecia o direittaleas-corpus, discutiu-
se longamente, a luz de casos concretos, a gelaetalde tais mandados
judiciais. Nos anos sessenta, é estabelecida,Jpéliciario, a ilegalidade
dos mandados genéricos,oriundos do Executivo, nas @ executante de
mandado de prisdo podia arbitrariamente confiscalgger dos bens
pertencentes a pessoa processada.

A experiéncia iria apontar o caminho a seguir eersedios ao
alcance da sociedade para defendé-la do que entlememinavaasos de
alta traicdo (insurreicdes, incitamento a derrocada das ingliés, etc.),
sem que a autoridade se valesse da circunstancda ggar de forma
arbitraria.
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A questdo da escraviddo também foi debatida longeme
Inexistente na Inglaterra, vigorava entretanto $oEia e nas colénias. Em
1772, a justica estabelece o principio de fpa® escravo torna-se livre
quando pisa o solo da InglaterraNa Escocia, a escraviddo € abolida em
1799. E, nos comecos do século XIX, da-se a pribigo trafico nas
colbnias inglesas.

No mesmo espirito é fixada a liberdade de imprenaa formas de
repressao aos abusos.

O maior progresso corresponde contudo a liberdadigiasa.
Embora a Lei de Tolerancia, votada em 1689, hajabekecido o livre
exercicio dos cultos, os protestantes ndo-anglecastavam excluidos do
servico publico e a tolerancia ndo beneficiava ygde catdlicos. Tais
restricoes acabaram sendo abolidas paulatinamente.

Assim, 0 governo representativo configurou-se dgrama pratica
prolongada. A experiéncia é que sugeriu a separacgi@utonomia dos
diversos poderes. O relacionamento entre ParlamenboGoverno foi
fixado apos a alternancia de muitos governantegju® deu base a
identificacdo daquilo que independia dessa ou dacqessonalidade. As
guestbes consideradas eram muito concretas, comoeyxemplo a
imposicdo de que os impostos seriam votados anotma fim de
consolidar a praxe de reunir-se o Parlamento; ntasdeurtos para 0s
representantes, obrigando-o0s a prestar contasdmznmoente aos eleitores,
submetendo-os deste modo ao seu controle e vigilé&om o propdsito de
dificultar acordos espurios com o absolutismo mgmi&o e assim por
diante.

O espaco da liberdade frente a onipoténcia estatakendo
conquistado paulatina e sucessivamente.

De tal modo, o alargamento da base social dispdagwerrogativa
de representar-se no Parlamento foi sendo efetigemgressivamente. A
Reforma de 1832 extingue o monopdlio dos propiietarrurais,
permitindo a incorporacéo dos proprietarios de $tiilis que comecavam a
disseminar-se na época, em decorréncia da Revolugdastrial.
Justamente nesse periodo aparece a doutrina @seacdo como sendo
de interesses, da lavra de Benjamin Constant (188@), logo
incorporada pela elite politica inglesa. Em segisugnto, asrade unions
tinham o proposito de impedir que as manufaturasgssem a empregar
maguinas no processo produtivo e lancaram-se adssiauicdo, sendo
ferozmente reprimidas. Derrotados nesse mister ya g Revolucéo
Industrial seguiu seu curso, aquelas organizacéespdrarios acabaram
evidenciando que tinham um interesse a defendedmam fazé-lo, como
0S outros grupos sociais, usando as instituicGgesas e sem a pretensao
de subverté-las. As reformas eleitorais da segundtade do século



15

tiveram em vista atender a circunstancia. Antesedainar o século, os
adultos masculinos podiam votar. A completa dentizargéo do sufragio,
dali para a frente, dar-se-ia pela incorporacaonaaberes. A experiéncia
norte-americana, como veremos, caminhava na mesmead, com a
diferenca de que, pelo tipo de colonizacao aliadimta classe proprietaria
viria a ser muito disseminada.

c) Como a doutrina liberal se distingue do democr&mo

Enquanto isso, no continente europeu, no seculollXVYihvia
sobretudo teorizacdes deduzidas de circunstamti@isaimente idealizadas.
Veicularam-se doutrinas de nitido cunho romantidondindo a crenca de
gue o homem era bom por sua propria natureza.gastieo a sociedade,
sobretudo a falta de liberdade. Formulagcao maisyemnios acabada de tais
idealizacbes seria da lavra de Jean Jacques Raudsd#2/1778). Coube-
Ihe estabelecer o denominado principio da vontadal gisto €, a tese de
gque o homem, se chegasse a encontrar uma sociedddeestivesse a
salvo de toda arbitrariedade, a vontade que dairgisse seria
eminentemente moral e digna da melhor acolhida.

Na sociedade idealizada por Rousseau, a vontadal ger
interpretada por um homem sabio que esteja acimapdxdes e dos
egoismos. As leis tenderiam a alcancar uma esgéqgierfeicdo absoluta.
Ao governo nao caberia legislar mas expedir osedesrrequeridos pela
execucdo das leis. Nesse sistema ndo ha nem demodiseta nem
poderes legislativo e executivo autbnomos.

No sistema de Rousseau tampouco ha lugar para ividad.
Enquanto o governo representativo tratava de dis@at Estado um lugar
cada vez mais amplo para os individuos, o projet&dusseau consistia
em sufocar essa dimensao.

A sociedade real estava dividida em grupos e isses
conflitantes. A representacdo que estava permitangdena configuracao
do sistema — como devendo ser democratico-repesent— era
reconhecida como sendo de interesses. O maximee a&sfes poderiam
chegar em matéria de pacto comum consistia no hecimento da
legitimidade dos diversos interesses, fixando anfm®a requerida para a
negociacao e o entendimento em lugar do conframado, que submetia
as nacdes européias em formacao a incessanteagjoeis.

Na hipotese de Rousseau, ndo havendo conflitonneal apenas
dificuldade de encontrar a formulacdo adequada al@ade geral, a
democracia € dada logo como absoluta. FinalmermdeEstado assim
idealizado ndo ha lugar para a tolerancia. Devaniismdos os dogmas
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indispensaveis a vida civil e os que ndo se sultmptalem ser banidos e
desterrados.

As teorizagbes de Rousseau e outros defensorescdiemcia da
natureza humana tiveram uma aplicacdo nada roraartirante a
Revolucao Francesa. A partir de entéo, verificogige constituem a base
nao de um regime democratico mas dos sistemagddts que aflorariam
plenamente no século XX.

Durante a sua fase inicial, na curta vigéncia déaaC2onstitucional
de 1791, a Revolucdo Francesa — iniciada em 17&%j@ simbolo
comemorativo € a queda da Bastilha, em 14 de fllaolota o principio da
monarquia constitucional, isto €, de um sistemgalerno assemelhado ao
da Inglaterra, sem que naquele pais se tivessadudtztl denominacéo.

Antes de completar um ano, o governo constituciéndérrubado,
proclamando-se a Republica. Entre junho de 93tmjde 94, vigorou o
terror, sendo a guilhotina acionada ininterruptameios dois ultimos
meses desse ciclo, apenas em Paris foram guildasn&.300 pessoas.
Afinal, em 95, o pais é dotado de uma ConstituR&publicana, sem que
cessem as agitacdes, permanecendo inalcancadakalidestie politica.
Semelhante quadro, de uma situacdo de desordersegpelongava por
dez anos, permitiu ao general Napoledao Bonaparterdajolpe de Estado
em 9 de novembro de 1799. Napoledo manteve-se daer pté 1814. Em
1815, consegue voltar ao governo, mas apenas patias.

A Revolucéo Francesa pds em circulacado doutringpgesou a ser
denominado ddemocratismq depois aplicada a outras situacoes.

Num primeiro momento, 0s revolucionarios encarnawirtude.
Expressam a vontade geral. Encontram-se num plaraongnte moral n&o
conspurcado por qualquer egoismo subalterno.

No momento seguinte, toda oposicdo € logo rotulaa
impatriética. Assim, o grupo que se supfe a prégmizarnacao da virtude
deve, no mais curto prazo, alcancar o monopdélidodga. Do contrario
corre o risco de ser ultrapassado por outro grumgger que imagina
possuir os mesmos titulos.

O democratismo é levado inexoravelmente a dar sopseguinte e
admitir a necessidade de “purificacdo” do proce&so.premissa de que
“todos sdo bons” passa-se a identificacdo dos "boom os préprios
acélitos. A guilhotina na Revolucdo Francesa — e batalhdes de
fuzilamento em outros movimentos — incumbem-seedtor Sintetizando
esse processo no livianimal Farm, Orwell diz que o principio de que
“todos sao iguais” exige de pronto uma compleme&aagie formula deste
modo: “todos s&o iguais mas alguns sdo mais igltatgie os outros”.

Os iluminados que sabem precisamente 0 que 0 posoagabam
por estabelecer abertamente uma ditadura. Em cetecdituacdes vigentes
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sob o autoritarismo, muda apenas a retoérica. Aapéu de liberdade atinge
tdo-somente “os inimigos do povo”.

d)As reformas pombalinas

Sbastido de Carvalho e Melo, marqués de Pombab{1%82), fez
parte do primeiro ministério organizado por D. Jhsgue foi coroado rei
em 1750, com a morte de D. Joao V. A partir dagtaedemonstrada em
face do terremoto que, na manha de 1° de novendrb785, destruiu
Lisboa quase por completo, teve ascendéncia taafjaverno e carta
branca para realizar grandes reformas. Antes dwrt@e ministro, fora
embaixador em Londres, impressionou-se profundareorh o progresso
alcancado pela Inglaterra e buscou compreender cguesas. Chegada a
oportunidade, tratou de fazer uso dessa experiéncia

Pelo encaminhamento que deu as reformas, eé+geclareza que
Pombal atribuia o progresso da Inglaterra a ciéAasaim, tratou de abolir
0 monopodlio que os jesuitas exerciam sobre o ensinabando por
expulsa-los do pais e das colbnias e pds fim adigio que até entdo
existia em relacdo a fisica de Newton. Ainda quesBe se ocupado de
promover a industria manufatureira e criado no pafspanhias estatais de
comércio, de reformar o Exército, enfim, corrertcaro tempo e impor o
ingresso de Portugal na época moderna, apostorgtedb, na criacdo de
uma elite possuidora do conhecimento cientificeeletempo.

No século XVIII havia em Portugal muitos homelustrados, com
plena consciéncia do descompasso do pais em reda€doopa. Foram
chamados destrangeirados Pombal seria o mais bem-sucedido dentre
eles.

Em 1761 foi organizado o Colégio de Nobres, capacidade para
cem alunos internos, submetidos a uma disciplimadé A par do ensino
classico de humanidades, o propdsito central cimsis dar-lhes rigorosa
formacdo cientifica através do ensino das mateasatic da fisica, bem
como de ciéncias aplicadas (hidraulica, arquitettivdl e militar etc.).
Foram importados instrumentos e professores, tdaté-ranca como da
Inglaterra. O estabelecimento se tornaria o nuctawstitutivo da futura
Escola Politécnica. Essa iniciativa ndo parece thsagsfeito a amplitude
da reforma de mentalidade que visava promover,yamtp dez anos mais
tarde se voltaria para a Universidade.

Sua reforma da Universidade antecipa de alguhéaadas a que
seria promovida por Napoleéo, e que tanto impreasia a elite no século
passado. Em matéria de instrucdo, Pombal tomare autra iniciativa
pioneira na Europa, criando a primeira escola dgeecoio do mundo.

Contudo, sua grande obra seria a reforma daesidade de
Coimbra. Como diria Hernani Cidade, “foi verdadeiesmte a criacao de
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uma nova Universidade”. Daria a essa reforma tdicdedo que parece,
ao mesmo Hernani Cidade, “em nada mais tivessemsap.”

Na Universidade pombalina o papel-chave ses@rdpenhado por
dois novos estabelecimentos: as Faculdades de Mttane de Filosofia.
Esta se compreendia como filosofia natural, mascipamente como
ciéncia aplicada desde que seus cursos destinanesmar pesquisadores
de recursos naturais, botanicos, metalurgistasmehiomens capazes de
identificar as riqguezas do reino e explora-las. rlRam-se famosos
professores italianos e criam-se estas instituicedadas para a
observacdo e a experimentacdo: Horto Botanico, Muse Historia
Natural, Gabinete de Fisica, Laboratério Quimicobsé&vatorio
Astrondémico, Dispensario Farmacéutico e Gabinetat@mico.

Em relacédo ao Brasil, a administracdo pomhbatiatou de soerguer
as atividades econdmicas, combalidas pela persegaige o Tribunal do
Santo Oficio movia as pessoas bem-sucedidas. Aavedgse sobremaneira
nas possibilidades da Amazobnia, atribuindo diretdeneao irméao,
Francisco Xavier de Mendonca Furtado, a tarefaod@aadar o inventério
de suas riquezas e promover a sua exploracao.Bumo Estado do
Maranhdo, que se vinculava diretamente a Metropelextinguiu as
capitanias hereditarias remanescentes, medidascqguotibuiram para
cimentar a unidade nacional, que se evidencian@agemento capital no
processo da Independéncia. Promoveu a mudancadal gaara o Rio de
Janeiro (1763). Na Universidade reformada por Pantbstinguiram-se
muitos brasileiros que passaram a liderar vérias rtavas esferas do
conhecimento cientifico.

A modernizacao realizada por Pombal ndo coemgli@ a reforma
das instituicbes politicas. Estas continuaram #astrao absolutismo
monarquico. Preservou-se a Inquisicdo, para engquagjponentes as
reformas e continuou sendo admitido o0 emprego rdaro

Pombal era adepto das teorias mercdasilsntdo em voga, segundo
as quais a rigueza das nacfes provinha do comateimacional, razao
pela qual este deveria estar diretamente subomliaadEstado ou por este
supervisionado muito de perto. As teorias merdatds foram mais tarde
refutadas por Adam Smith (1723-1790), para quenelaguqueza seria
uma decorréncia do trabalho e da divisao intermatido trabalho, isto €,
incumbindo a cada um produzir aquilo que estivesse melhores
condicbes de fazé-lo. Essa doutrina, conhecida cdimeralismo
econdmicq somente seria difundida no Brasil no século XIX.

A adesdo de Pombal ao mercantilismo &owonsequéncias
perversas para nossa historia, porquanto, admiandgueza em maos do
Estado, eximiu-se de criticar a tradicao precedguneecombatia a riqueza
em geral e o lucro. Essa circunstancia, emboraspondesse ao inicio de
uma nova tradicdo, nem de longe revogou ou abablmtiga. A admissao
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da posse de riquezas em maos do Estado passouxistica®m a velha
tradicao, crescentemente dirigida contra o empeekaprivado.

Pombal também deu a burocracia estatal uaradgrsupremacia em
relacdo aos outros grupos sociais. O Estado patygue era tipicamente
um Estado Patrimonial, isto €, parte do patrimaooPrincipe e ndo um
orgao a servico da sociedade, passou a atrib@rfsecdo de promover a
modernizacdo (com predominéancia econdmica) como glge deveria
beneficiar diretamente aquela burocracia.

Ao mesmo tempo, a reforma da Universidadidwda a ciéncia o
poder de transformar a sociedade, o que nem de lomgesponde a sua
real destinacdo. Além disso, tratava-se aqui de uam@acia pronta e
conclusa, devendo circunscrever-se apenas a &ic&pmeca a longa
tradicdo do chamadaientificismo, isto é, de um discurso retorico acerca
da ciéncia sem maiores consequéncias.

D. José | morreu a 24 de fevereiro de 1T6HMmeca o reino de D.
Maria |. Pombal é demitido logo no comeco de mameguindo-se
diversas iniciativas destinadas a eliminar suai@nftia. No ano seguinte,
tem inicio o longo processo que lhe movera a Catdmetendo-o0 a
interrogatérios e humilhacdes. A sentenca de agistb781 considera-o
culpado, mas, a vista das graves moléstias de agecp e do estado de
decrepitude em que se encontra, diz o decretoggatydoado das penas
corporais que Ihe deviam ser impostas, sendo, tantege condenado a
viver “fora da Corte na distancia de vinte léguddin ano depois, em
agosto de 1782, falece Pombal.

A linha-mestra do governo de D. Maria | dsti@ no proposito
radical de fazer desaparecer da histéria de Pdrauigura do marqués. A
rainha manda arrancar do pedestal da estatua desB.o medalhdo ali
existente com o busto de Pombal. Inimigos e perdegisao trazidos ao
primeiro plano da cena. O sonho era fazer renaseelhos tempos em
gue o padroado dava as cartas e, quem sabe, twmmavo frequentes as
fogueiras da Inquisicdo. Dai que esse periodo riistdviesse a ser
denominadd/iradeira de D. Maria |.

O empenho estava, entretanto, fadado ao Bacas

Sebastido José de Carvalho e Meio despeforcas ponderaveis
gue nao se dispunham a assistir passivamente actevaue se fazia,
aparentemente em nome da reparacdo das injustagastidas pela
inegavel componente obscurantista, punitiva, doioder pombalino,
porguanto se caracterizava sobretudo como regfrde indole anti-
moderna. A nobreza dos anos 80 pouco tinha a yaracdos meados do
século, Fora educada no respeito a ciéncia e admyiprojeto de conquis-
tar a riqueza. O estamento burocratico, moderniztoloa em suas maos
todo o poder, dispensando-se de dividi-lo com ajdgrFormara-se um
novo agrupamento social abastado, decorrente dasdp da manufatura.
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Ao cabo de dois decénios, em 1796, o Rrén&legente, futuro D.
Joao VI, chama para o governo D. Rodrigo de Soumditho, conde de
Linhares (1755-1812), o que equivalia ao reconhesimtacito de que a
nobreza reformada por Pombal ndo se dispunha a ao# velhos tempos.
D. Rodrigo era ndo apenas uma personalidade repatisa da elite
renovadora, tendo figurado entre os primeiros dngldos pela Universi-
dade de Coimbra, na década de 70. Mais que idsayase muito ligado a
pessoa de Pombal, de quem era afilhado de battemdo sido educado
para seu sucessor. Basta ter presente que emsssgea pelo Ministério
do Ultramar, ainda no seéculo XVIIl, elabora vastdanp de
desenvolvimento para o Brasil, prevendo inclusivemplantacao da
siderurgia.

D. Rodrigo de Souza Coutinho sempre mardiviesiacOes de
amizade com os naturalistas brasileiros diplomadmsno ele, em
Coimbra, especialmente Camara Bitencourt (mais emdh como
Intendente Camara), Conceicdo Veloso e José Bamifde Andrade e
Silva. O destino reservara-lhe um papel singulamessa historia, ja que
seria o chefe do primeiro governo de D. Jodo Vosap transferéncia da
Corte para o Rio de Janeiro.

Em sintese, o marqués de Pombal cria umadaggrande tradicao
na cultura brasileira, destinada, como a precedeateuma longa
sobrevivéncia. Com a Republica, os militares iri@apropriar-se da
bandeira de que ao Estado € que incumbe promaigreza, fazendo com
gue se perpetuasse até 0s nossos dias essas ¢énuids do
mercantilismo do século XVIII. Data de Pombal, iguente, o
entendimento cientificista da ciéncia, que aindaeseontra presente a
realidade brasileira.

NoO aspecto que ora nos interessa --que palgtoeferéncia tiveram
presente as primeiras geracbes que buscaram famaittaos com o
liberalismo-- Pombal constitui uma figura centrééndo nos despertado
para a modernidade, legou-nos uma tarefa gigantesogleta-la com a
organizacdo das instituicbes do sistema represemtadEsta a grande
aventura a que se lancaram brasileiros e portugukssle a Revolucéo do
Porto de 1820.

e) O democratismo na cultura luso-brasileira

O democratismo corresponde a uma longa tradicdonessa
cultura. O primeiro contato mais impactante quertigs com o0 governo
representativo deu-se por meio da Revolucdo dooRiet 1820. Esse
movimento tinha motivacao diversificada. Entre lzsnentos unificadores
mais importantes encontrava-se o desejo de promaveolta do Rei,
ausente, no Brasil, hd mais de dez anos. Nessalpen pais fora vitima
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de sucessivas invasodes estrangeiras. A guerra deteuanos e produziu
uma grande destruicdo. Morreram mais de cem magass As cidades
haviam sido sagueadas e devastadas enquanto aneaasgricola fora
completamente desorganizada.

Terminado o conflito, 0 comando do exército marieye&m maos
de oficiais ingleses. A insatisfacdo dos oficiamtpgueses com essa
situacéo foi reprimida em 1817, enforcando-se qgdioados, entre eles
militares de muito prestigio, conquistado durantdefesa do pais. Na
época da Revolucdo do Porto, havia cem mil homemsagnas e sua
manutencao consumia 75% das receitas publicas.

Tudo isto seria sanado com a volta de D. Joao &feditava-se.
Seu retorno promoveria a reconstituicao das ingfias e certamente a sua
modernizacdo, consoante a tendéncia do tempo. AlR&o do Porto
atendia assim a profundas aspiracoes nacionaisté@®que 0 movimento
foi empolgado por partidarios do democratisino.

O pais acabou sendo arrastado a uma situacéo @éildade
politica seguida de prolongada guerra civil.

Caracterizando o comportamento dessa lideranc&, Hesmano
Saraiva escreve 0 seguinte: “Quase todos os deputeaim formacgao
universitaria eram formados em Direito; o formalisra submissao do real
ao conceitual e a ilusdo de que séo as leis qudamobs paises estarédo
presentes em toda a sua obra legislativa. Eramanfente, idedlogos
romanticos, por vezes de exaltacdo mitica, comad spbstituiam uma
completa inexperiéncia das contradicdes politicas;arater radical da
Constituicdo que elaboraram, a atitude assumida @a@am o rei, quando
este regressou; o conflito com o cardeal-patriaraa,foi expulso do Pais;
a recusa de um parlamento bicameral (solucédo pzamtmpelos elementos
mais moderados como forma de diminuir a hostilidats classes
privilegiadas), sao alguns dos resultados desséisde”.

A Constituicao elaborada por tal lideranca, ingfrana Carta
espanhola, segundo o mesmo autor, adotava 0s sEypMMCcipios:

idéia da soberania nacional o Unico verdadeiro soberano é a
nacao, ndo o rei. A nacao compete declarar a ventatktiva, e essa
vontade exprime-se na lei. Para isso elege a Nag&eus representantes,

sO estes podem fazer a lei;

supremacia do poder parlamentar sobre o poder real as
Cortes séo constituidas por uma s6 camara, de noabi@aal, e eleita por

® Em nossa historiografia, durante muito tempo dénomse essa vertente diberalismo radical,
inclusive os seus representantes brasileiros. i@minacéo acarretava grande imprecisdo porquaato s
luta acaba sendo precisamente contra os liberaise43e motivo, o conhecido historiador portugo&s J
Serrdo propds que fosse chamado de democratism@afidarios da Carta de 22 foram rotulados
também envintistas e seus seguidores do decénio seguintetiEmbristas
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sufragio universal e direto, excluidos analfabetosiheres e frades.
Exercem as suas atribuicdbes sem dependéncia algDnnaei ndo pode
suspender as Cortes, dissolvé-las ou interferirsean funcionamento.
Compete-lhe apor, nos projetos de leis, a sangfidezn de publicacdo. No
caso de recusa, o0 projeto voltara as Cortes eedpsel aprovado por dois
tercos, o rei é obrigado a sancionar;

limitacdo da autoridade real — o rei s6 tem, em principio, a
autoridade que a Nac&o |he atribui, nos termos atessiuicio. E o rei o
chefe do poder executivo, que exercera atravésatetarios de Estado por
ele nomeados; mas as Cortes podem nomear os siesredé Estado
quando perigar a liberdade da Nac&o ou o sistematitucional. “As
decisbes do rei sO serdo validas, quando assinaelas respectivos
ministros. E nem o rei nem 0s ministros poderaaatogualquer iniciativa
legislativa *,

O pais foi inexoravelmente dividido entre partidarda monarquia
absoluta (chamados de miguelistas, em decorrérciiddranca de D.
Miguel, irmdo de D. Pedro) e partidarios do demimmeo. Em fins da
década de vinte, apds a morte de D. Jodo VI, @aimarito foi fechado. A
guerra civil campeou de 1828 a 1834. Abdicando deo& do Brasil, D.
Pedro envolveu-se naquele conflito e conseguiumpoo o sistema
constitucional. Depois de sua morte, em setemb&886, o democratismo
consegue novamente empolgar o poder e mais unfRoramal € arrastado
a instabilidade, formando-se inclusive uma orgay@imaparamilitar, a
Guarda Nacional, em que se apoiava o0 democratOnmmeais ativo desses
batalhdes, o doarsenalistas formado por trabalhadores do Arsenal e
comandados por um dos chefes da Revolucéo de Setemelxara crescer
as barbas, ao que se dizia, “para meterem mag &mpopulacdo inerme
da Capital”. Impossibilitada de governar, a padguela lideranca que se
achava no poder decidiu-se por dar uma demonstigedorca. Na noite
de 13 de marco de 1838, as tropas do governo eenaas arsenalistas no
Rossio e os metralharam.

O massacre do Rossio passou a se constituir umolsintdo
exercicio do poder pelo democratismo. Partindodealizacdes absurdas,
cria uma situacao de ingovernabilidade, ensejaolig8es de forca.

Ao contrario de Portugal, no Brasil o democratismao conseguiu
chegar ao poder no ciclo da Independéncia. Mas) Regressode 1840,
impediu virtualmente que se organizassem as ingi#gg do sistema
representativo.

Em seguida a proclamacdo da Republica, fez novacépano
cenario nacional. Assim, na década de noventa onais uma situacao de

“Histéria Concisa de Portugal Lisboa, Ed. Europa-América, 1978. p. 259-260.
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ingovernabilidade. Naquela oportunidade, ao contrdos anos quarenta,
os liberais foram derrotados e a Republica nascem®mu pelo
encaminhamento autoritario.

No século XX, em sucessivas ocasidedemocratismocontribuiu
para 0 endurecimento do regime, a exemplo da dé@mtiinta e dos anos
sessenta. Evoluiu também para uma feicdo que fabrdmada de
populismo.

3.0 pais nas trés primeiras décadas do século XIX
a)Situacao material

Estima-se em 5,3 milhdes a populacéo @€ £8m 7,2 milhdes a de
1850. Neste dltimo ano, o namero de escravos er@,8emilhdes,
equivalentes, portanto, a 34,5% do total. Em 1&i@&ndo se realiza o
primeiro Censo, a populacédo é de 10.112.000 e omves 1.511.000
(14,9%). Em 1890, o numero de habitantes alcanga milhdes. Entre
1872 e 1890, o aumento populacional é de 4,2 nslhde pessoas,
provindo da imigracdo 570 mil, ou seja, a contghoi do elemento
estrangeiro para aquele crescimento equivaliaGf3,

Em 1890, havia um certo equilibrio entfgoaulacdo do Nordeste (6
milhdes) e do Sudeste (6,1 milhdes). No Sul enawam-se 1,4 milh&o; no
Norte, 47 mil, e no Centro-Oeste, 321 mil.

O Rio de Janeiro em 1890 tinha 522 mil tzethes, sendo Salvador a
segunda maior cidade (174 mil) e Recife (112 mifraeira. S&o Paulo era
entdo um centro diminuto (65 mil habitantes), pomzior que Belém (50
mil) ou Porto Alegre (52 mil). Manaus e Fortalerdnam cerca de 40 mil
habitantes cada.

Na década de noventa, a imigracao increvuese significativamente,
ingressando no pais 903,5 mil pessoas (23,4% doigrento populacional
registrado no mesmo decénio, pouco mais de 4 nsjhddas duas
primeiras décadas do século XX chegaram ao paisr@dinigrantes, e
nos vinte anos seguintes (1921-1940), 860 mil.u@dfldeclina na década
de quarenta, provavelmente devido a guerra na Butepdo chegado ao
Brasil, entre 1940 e 1950, 107 mil imigrantes.

Na Historia do desenvolvimento econdmico do Brasi{(Rio de
Janeiro, Casa do Livro, 1967), Buescu aprecia desi#o o impacto da
mudanca da Corte sobre a economia em 1808: “A datd® um novo
grupo de classe média e nobiliaria, de rendas etesdas, incentivando o
consumo e possibilitando investimentos, a abedasgportos, a entrada de
colonos e capitais estrangeiros, o maior intercancitural elevando o
nivel educacional e criando uma consciéncia empagsa constituicdo de
certos elementos de infra-estrutura, como o BancoBdasil --tudo



24

contribuiu para criar aos poucos um ambiente taatendiferente do que
era antes de 1808. O setor dessa fase dinamicaahmmia brasileira
continuou sendo a exportacdo, gracas a um novaufarambnjuntural, o
café, que ia permitir a elevacdo dos niveis deaandapitalizacdo, com
reflexos em todos os outros setores da economia.”

O café implantou-se inicialmente no RioJd@eiro e Minas Gerais,
expandindo-se subsequentemente na direcéo de 8o Pste estado, em
1860, produzia apenas 9% do total brasileiro. Mas1890 ja ofertava
mais que as duas outras regides juntas. A constigs estradas de ferro
Santos-Jundiai (1860) e Jundiai-Campinas (1870h d@mo de outros
troncos, foi decisiva para a expansado da cafelaulpaulista. Ainda
segundo Buescu, a exportacdo média era de 1,2amdacas, em 1840,
3,8 milhdes em 1870 e 9,8 milhdes em 1900.

No que se refere a implantacdo de ind&stsao inexpressivas as
iniciativas da primeira metade do século. Em 184t¢pduziu-se uma
tarifa protecionista, para induzir a producao ladalcertos bens. Outros
fatores que atuaram na mesma direcdo sao aporgad8siescu: “O nivel
tecnoldgico elevou-se em decorréncia do progreskaral e da entrada,
cada vez mais macica, de imigrantes europeus. @ cateeiro fornecia
mais recursos, aos quais se juntaram, além dosaisapstrangeiros, 0s
capitais liberados em decorréncia da abolicdo dtedo negreiro. O
espirito empresarial abriu-se para horizontes haagos. Foi a época dos
grandes empreendimentos de Irineu Evangelista dsaSwisconde de
Maua, que compreendeu a importancia da infra-esautancando-se na
criacdo de bancos, linhas de navegacao, ferratiesQ poder publico in-
terveio também, embora timida e insuficientemewtestuindo ferrovias
(a partir de E. F. D. Pedro Il, em 1854) e rodomartir da Unido e
Inddstria, em 1856).” Em 1808, existiam pouco ntws200 fabricas, que
se elevaram a 636 em 1889, distribuidas nos segusetores: téxtil, 60%;
alimentacdo, 15%; quimica, 10%; madeira, 4%,vestudarmetallrgica,
3%, cada; outros, 5%.

b) A Corte no Brasil. D. Rodrigo de Sousa Cdutin

A Corte Portuguesa chegou ao Rio de Jareirale marco de 1808.
Chefiava-a o futuro D. Jodo VI. Na ocasido, goveaneom o titulo de
Principe Regente dada a circunstancia de que DaManlouquecera. Foi
coroado Rei em 1817, quando do falecimento da Rainh

Logo no dia 11 de marco, na pratica intedi@nte apos a sua
chegada, D. Joao nomeia Ministro dos Estrangeira®m &€uerra a D.
Rodrigo de Sousa Coutinho. Tornar-se-ia patentgpgssou a atuar como
o verdadeiro chefe do governo. Registrando essaiag@o, Hipolito da
Costa confronta o seu desempenho ao dos dois owirostros, nestes
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precisos termos: “Os trés ministros eram como ted§gios. Um, D.
Rodrigo, andava demais, adiantando-se; outro, DnafReo José de
Portugal atrasava-se; e, o terceiro, o0 Conde dediAn@andava sempre
parado”. Deste modo, tendo exercido essas fungées falecimento, no
inicio de 1812, durante quatro anos, portantoufideterminado estilo que,
--tudo leva a crer-- teria um grande impacto nosasi seguidos pelo pais.
Cumpre, pois, determo-nos nessa personalidade.

D. Rodrigo de Sousa Coutinho nasceu a agisto de 1855 e era
filno de D. Francisco Inocéncio de Sousa Coutinhd26/1781), que
exerceu altas fungcdes no Reinado de D. José I. iBeéss tornaram-se
homens publicos proeminentes, tendo um deles (BanMauricio Sousa
Coutinho) governado o Par4, na década de novemarea mudanca da
Corte, passou a integrar o Conselho Militar Supremodio de Janeiro.

D. Rodrigo de Sousa Coutinho sempre teseu nome associado ao
do Marqués de Pombal. Sendo seu afilhado de batiemeducado sob a
sua direta orientacdo. Afirma-se que destinava-sexarcer papel
assemelhado ao seu quando ascendesse ao troho méls velho de D.
José, destinado a substitui-lo. Tendo falecidosatidepai, coube o lugar a
D. Maria | que, segundo foi indicado, tentou ingex curso da historia.

Ainda que néo tenha sido bem sucedidafocme foi referido, D.
Rodrigo sofreu os reflexos déradeira, porquanto viu-se virtualmente
exilado, mandado para representar Portugal em Taamtal do Rerino da
Sardenha, entdo um dos estados independentes ersegaeddividia a
Itadlia. Ali permaneceu durante 15 anos, tendo ssgr@o para integrar o
governo do Principe Regente, em 1796, na condigddinhistro do
Ultramar e da Marinha.

Sua passagem por esse Ministério mostra b seu estilo. Ali
organiozou uma instituicdo cientifica denominadaci&tade Real
Maritima, Militar e Geogréfica, destinada a recapertradicdo portuguesa
dos estudos nauticos mas também de perseguir midima econémico do
ultramar. No discurso inaugural, pronunciado a 22ldzembro de 1798,
D. Rodrigo aponta o caminho da superacao do “velattraso econémico
em relacdo aos paises do Norte do continente”, ndalse dos
conhecimentos que a ciéncia colocava ao nossocaglcReserva especial
papel, na consecucédo de tal objetivo, a raciongloexcdo da Amazodnia,
referindo ndo s6 o corte mas igualmente o replantn base em novas
espécies. Para orientar essa iniciativa, anun@gussicdo “de todas as
melhores obras que se conheciam, publicadas enmc&ranna Gra-
Bretanha, a respeito das grandes culturas prégegsele continente.”,
destinando-as 0 Rei a “seus vassalos portuguesdsatpitam o Brasil”.

Na chefia do governo, organizado no RioJdeeiro, D. Rodrigo
seguira a orientacdo que expressaria em cartaiaciger Regente, datada
de 16 de agosto de 1809 --comentada por Oliveingalmo classicd.
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Jodo VI no Brasil (42 edicao, Topbooks, 2006, p. 139)-- que tem o
seguinte teor:

“Portugal ha de ganhar mais com o aumeuné&ha de ter depois dos
liberais principios que V.A. R. mandou estabeledergue antes ganhava
com o sistema restritivo e colonial que existia”.

Ao referir o “sistema restritivo e colonigue existia’, muito
provavelmente teria em mente o alvara de 5 derudke 1785, expedido
por D. Maria |, no periodo ddiradeira, que proibia o estabelecimento de
manufaturas e fabricas no Brasil. Essa providéieciderrogada por alvara
de 1° de abril de 1808.

Ainda que, no tocante as atividades ecocdésnitenha sido dada
maior atencdo a agricultura, também se procuroende$ver manufaturas,
conforme sera indicado.

O Jardim Botéanico, implantado nas proxirdelda Lagoa Rodrigo
de Freitas, no Rio de Janeiro, fazia parte do sejeétp de modernizacao,
segundo a linha de Pombal. Assim, colocou-o adgeda diversificacao
da agricultura: producdo de mudas das chamadasi@sae (pimenta,
cravo, canela e noz moscada) e também da plardiaado

O projeto incluia a cultura da vinha.

No tocante as manufaturas, cumpre assinajae se segue.

A reparticdo incumbida da ingeréncia nasigtidlas extrativas minerais
foi entregue ao renomado naturalista brasileiro déhferreira da Camara
Bitencourt e S& (conhecido como Intendente Camahgdidas
protecionistas foram expedidas para reanimar osamestentes da
mineracdo de ouro, voltando-se a atencdo, tambéma, @ extracdo de
diamantes. Nessa linha e visando o0 mesmo objdiwdacultada ampla
liberdade aos ourives.

Data desse periodo as primeiras tentateasnplantacdo no pais da
industria siderudrgica. Técnicos franceses forantratados e instalados em
Sorocaba (Sao Paulo). Resultados mais rapidosvsetlizancados pelas
iniciativas, na mesma direcdo, levadas a cabo oaimria de Minas
Gerais. A 7 de dezembro de 1812, o alemdo Baradh&mie Von
Eschwege conseguiu fundir ferro, pela primeiran@pais, em Congonhas
do Campo. Sob a supervisédo direta do Intendenteaf@@aicancou-se a
fabricacdo de ferro gusa, no Pilar, em 1814. Ai¢dbde Sorocaba iniciou
a producéo pouco mais tarde, em 1818.

Basicamente, buscou solu¢gdes duradourasy éorma de superacao
do “sistema restritivo e colonial que existia”. N&e tratava de que D.
Rodrigo estivesse trabalhando para a independéuaiaBrasil. Seu
empenho consistia em proporcionar ao pais autonogs@ndomica.
Exemplo de tal empenho pode ser documentado pglonge fato: em fins
de 1808 faltava carne no Rio de Janeiro. Soluc@amsimhada por D.
Rodrigo: abrir um caminho permanente entre SdooPauh Regido das
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Missbes, onde se implantara a pecuaria.

Constata-se maior dedicacéo ao esforcotear aegundo o modelo
pombalino, na busca obsessiva de forjar uma novaatdade na elite. Na
organizacédo da Real Academia Militar atuou --pando Hernani Cidade
na caracterizacdo da maneira como Pombal se ocdaoreforma da
Universidade--, como “se nada mais tivesse que rfaz&ssumiu
pessoalmente a supervisao de todas as tarefassiuech escolha de lentes
e compéndios. Controlou minuciosamente 0 andantentbra.

Assim, o grande feito de D. Rodrigo comgista criacdo da Real
Academia Militar, a propésito do que, o eminentacadior Laerte Ramos
de Carvalho (1922/1972) teria oportunidade de afirgue nao se limitaria
a promover a reorganizacdo dos estudos militares,seqiéncia as
providéncias iniciadas na década de setenta dolosémnterior --
organizacdo de cursos em Recife e Salvador, em 1&74778,
respectivamente--, e da Academia de Fortificacdzegenho, no Rio de
Janeiro, em 1792. A seu ver, correspondia a awom esclarecido
empreendimento, no qual se consubstanciam algumssmais sabias
diretrizes da politica cultural de D. Jo&o VI.

De fato, coube-lhe a missédo de sistematizestodo da matematica e
das ciéncias fisicas, estruturando um nucleo dekiindo s6 a acompanhar
a evolucéao de tais estudos na Europa como iguatnaenparticipar em seu
desenvolvimento.

Na década de cinquenta, o0 governo consagsuacdo que se
configuraria, na pratica, no ensino da Real Academue formava néo
apenas militares mas igualmente engenheiros e sogiradros técnicos.
Desmembrou-a em dois estabelecimentos: o ensiitamifansferido para
a Praia Vermelha; e, o ensino de matematica, @8rftsicas e naturais e
engenharia, aberto tanto a militares como a cgug, ficava no Largo de
Séo Francisco, com a denominacgéo de Escola Ceassd. Ultima passaria
a chamar-se Escola Politécnica, em 1874.

A Viradeira néo se consolidou gracas ao fato de que Pomba hav
mudado a mentalidade da elite. D. Rodrigo seguimesmo caminho,
criando as condi¢des para a constituicao de ungagevernamental liberta
da restritiva mentalidade colonial.

c) Fatores de desorientacao

Empenhado no fortalecimento da monarqaisoluta, Pombal
considerou indispensavel a manutencdo da Inquisddaocensura e do
cordao de isolamento, em relacdo ao mundo extep@ndo se tratava da
mudanca politica em curso. E bem sintomético dagugacdo com este
altimo aspecto, o fato de que, em 1768, a Real NIeseoria (criada com
0 proposito de unificar os 6rgaos precedentes)at@nbibido a venda, no
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original ou em traducéo, dénsaio sobre o entendimento humanaode
Locke, em que pese tenha Luiz Antonio Verney (1¥432), como
Pombal, critico dos jesuitas, se haja inspiradolamgnte nessa obra.
Optou-se, portanto, por ndo correr nenhum riscairAbflanco a Locke,
apoiando-se nele para exaltar a experiéncia, leilvmda reforma
universitaria, poderia funcionar como passe livamm tedrico do governo
representativo.

Entretanto, esse tipo de precaucao naoafmaz de impedir que a
elite tomasse conhecimento do grande debate eumerga da reforma
das instituicbes politicas. Talvez tivesse mesnupgncionado resultado
contrario ao perseguido. Os interessados naquedastido nao dispuseram
da possibilidade de aferir, confrontar ou seleai@safontes a que tiveram
acesso. E bem expressivo dessa situacéo o prestigicgado por um autor
cuja obra iria proporcionar uma visao distorcideR#gavolucdo Americana,
adiante caracterizada. Somente muito mais tardedpodemocratismo
ja se achava amplamente difundido, é que a inteledade patria pode
tomar conhecimento da critica de Edmond Burke (1I772%) a Revolucéo
Francesa. E assim por diante.

Deste modo, era praticamente inevitawet q elite brasileira ao
fazer o seu batismo de fogo, na direcdo do paimdo independente,
tivesse primeiro que experimenta-la e, somenteoema pratica, dar-se
conta da incapacidade da doutrina que abracardenmcratismo- de
assegurar-nos 0 minimo de tranquilidade paratesfiruum sistema capaz
de proporcionar-nos o bem maior da convivénciaasoa estabilidade
politica.

d) As décadas de 20 e 30

Desde que chegou ao Rio de Janeiro eiaakh Revolucdo do Porto,
mais ou menos dois meses depois de sua eclosaoytabro de 1820, a
politica ocupa de maneira gradativa todos os espaom a peculiaridade
de abrir-se a elite brasileira, até passar interdenas suas maos. Desde
entdo, as pessoas de escol ndo se sentiam coreito die ocupar-se da
cultura. A radicalizacao fez o resto, transformandthoque elétrico--de
gue fala Silvestre Pinheiro Ferreira no seu depoime&laqueles meses
iniciais que denominoCartas sobre a revolucédo do Brasjl- numa
espécie de grande curto circuito.

Os fatos da radicalizacdo sao bem codbsgcrazao pela qual limito-
me a disp0-los em ordem, para destacar a magratedeente:

 Dissolucdo da Assembléia Constituinte em fin§ 823;
» Confederacdo do Equador (1824), que convulsialeoBernambuco ao
Ceara;
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» Agitacao intermitente no Rio de Janeiro, inclesoom levantamentos
militares em 1831 e 1832, entremeada pelo desfealogsal que foi a
abdicacao de Pedro | (7 de abril de 1831);

» Guerra civil no Para (1835-1840);

» Guerra civil na Bahia (1837-1838);

» Guerra civil no Maranh&o (1838-1841);

» Revolucao Farroupilha nas provincias do Sul, gada em 1835 e que
s6 terminaria em pleno Regresso (1845).

O Ato Adicional de 1834 inclinava-se francamente ypma Republica,
de estilo americano, ao estabelecer eleicdo diletam Regente Unico,
extinguindo ao mesmo tempo o Conselho de Estado.

As qguerras civis travavam-se com grande cfdemle. Para
exemplificar, na Sabinada (guerra civil da Bahiarm@ram em combate
1.685 individuos, dos quais 594 governistas e li@@drretos, com cerca
de 3 mil feridos em ambos os lados.

Dispensamo-nos de insistir na caracterzagoutrinaria do
radicalismo, desde que se pretende apenas chaatemgio para o fato de
que a politica teve que ser praticada em regimdedwo integral e
dedicacao exclusiva, como diriamos hoje. José Boifdeixa de lado a
pesquisa mineral, que tanta celebridade lhe desaciroulos cientificos
europeus e norte-americanos. Cairu abandona aleliratadista do direito
para fazer-se panfletario Martim Francisco e Feifttrodutores do
kantismo no Brasil, acham-se igualmente absoryedes acao.

A experiéncia republicana fracassou deamarfragorosa. Aos fins
da regéncia Feij0 (setembro, 1837), como indicaa@at Tarquinio de
Souza, chega-se a uma certa saturacdo do monapdm fascinio da
politica. A esse propdsito escreve: “O certo éépprque do pais, pela
classe que ascendera a direcao politica, se appdercansaco de lutas
tdo asperas, um grande desejo de ordem e estdbilida

A Regéncia Araujo Lima, subseqiente a e@g§6F desembocou
diretamente n&Regressoiniciado em julho de 1840, que lanca as bases do
mais longo periodo de estabilidade politica dadhestorasileira.

Apontaria os seguintes indicios de queaba condicdes (e tempo)
para a cultura:

1.Criacdo da Revistditer6i, que teve dois nUmeros impressos, em
Paris, no ano de 1836, com a colaboracao de jogeles muito se
destacariam durante o Segundo Reinado: DomingoscdB@ms de
Magalhdes (1811-1882); Manuel de Araujo Porto Ade(r806-1876) e
Francisco de Sales Torres Homem (1812-1876). Algsseque a revista
Niteréi insere um artigo de Silvestre Pinheiro Ferreirgédfa de uma
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sociedade promotora de educacdo industrial’), o welencia a
permanéncia de seus lagcos com a elite brasileira;

2. Estruturacdo do Colégio Pedro Il (fins de 188ug atraiu desde logo
intelectuais promissores para constituir seu Conpeente; e,

3. Mais relevante que tudo, a criacdo do Institdigiorico, em outubro
de 1838.

De sorte que € na segunda metade dos3nqgse estdo dadas no
pais as condicbes para a efetivacdo de um debbasefito de grande
significado, cujo mote, segundo teremos oporturedade referir
expressamente, foi dado por Silvestre Pinheiroeltarr

4. Leitura complementar

a) Avaliacdo da Revolucdo Americana
segundo a édtica de Raynal

Acredita-se que a Revolugdo Americana tenha imnesso
vivamente aquela parte da elite brasileira queaaambom a Independéncia
e até conspirou para alcancéa-la, no século XVéin sesultado, como se
sabe. Interessa-nos aqui averiguar qual o ententnepe aquela elite
poderia ter adquirido do evento, como forma de nistitwir 0 processo
segundo o qual nos aproximamos da doutrina libestal,é, da teoria do
governo representativo.

No Brasil, tomou-se conhecimento da Reg@b Americana por
meio do abade Raynal (Guilhaume Thomas Francoisid®a%713/1796)
notadamente pela obra que intituluwevolu¢do da América.

Padre jesuita, servia como vigario emsPguando abandonou a
Ordem, em 1748, aos 3&nos de idade, passando a frequentar os
enciclopedistas. Manteve relacionamento muito gkstoem Diderot, que
colaborou diretamente em sua obra. A partir do afstamento da
Companhia de Jesus, publicou livros sucessivosuaregtudou a luta de
libertacdo dos Paises Baixos bem como diversosctaspda historia da
Inglaterra e da Europa. Sua notoriedade comecdtetanto, em 1770,
com a publicacdo da obrHistoire Philosophique et politique des
établissements et du commerce des européens darssdeux Indesonde
traca a historia da colonizacdo européia na Agia émérica, referindo
inclusive o Brasil (Livro IX). Acredita-se que aigrativa estivesse
relacionada com o desejo de que a Franca se |langassvas conquistas
ultramarinas em vista do espirito contrario quanstalara apds a perda do
Canada e de outras possessddr® sofreu duas revisées, a primeira em
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1774 e a segunda em 1781. Alcancaria retumbantessoic tendo as
primeiras versdes chegado a merecer 17 edicOes &dfO e 1780
enquanto em sua forma definitiva outras 17 ediebé® 1781 e 1787.

Na revisdo dHlistoria dos europeus nas duas indigfRaynal passa
a atribuir importancia crescente a América do Narteipando-se na ultima
da guerra da Independéncia. Esta parte da obeaasbese dA revolucao
da América, que aparece em conjunto com a ultima revisdo dwo liv
principal (geralmente citada como 32 edi¢ao, del),78m Londres, em
francés em inglés. Os dois textos acabariam prasbérn diversos paises, a
comecar da propria Franca, seguindo-se Portugabartba. Foi incluido
no Index que a Inquisicdo continuava estabelecendo e coddepala
Sorbonne. Tudo isso serviu sobretudo para incigaradleitura por aquela
parte da elite que chegaria a promover movimentos prol da
Independéncia, tanto no Brasil como na América Espla.

Perseguido na Franca, Raynal fez o pgocdle outros exilados
ilustres, refugiando-se na Prussia de Fredericth&@une Il e na Russia de
Catarina Il. Em 1787 teve permissao para regredsBranca, mas foi
proibido de fixar residéncia em Paris. Com a Reg@dude 1789 sao
suspensas as proibicbes que pesavam sobre a ssaa pes obra.
Discordaria dos rumos seguidos pela Revolugcao e ¢ee se esconder
para escapar do Terror. Sob o Diretorio, cessapeideguicdes, sendo no-
meado para o Instituto Nacional. Faleceria logcegus, em marco de
1796.

Acerca de sua repercussdo no Brasil, uteres do prefacio da
recente traducdo brasilei@ revolucdo da América Rio de Janeiro,
Arquivo Nacional, 1993), Luciano Figueiredo e OsdeaMunteal Filho
indicam o seguinte: “As bibliotecas coloniais quasEmpre tiveram
exemplares dos livros do abade Raynal em suastestdriesmo quando
iSso ndo acontecia, suas idéias eram motivo desti8es entre os letrados
recém-chegados de seus estudos em universidadgeiaisre que por ele
dedicam viva admiracdo”. E logo adiante: “Em Mirasrais, a devassa
realizada para investigar a Conjuracédo revelou @nes receptividade
deste autor entre os letrados. Os livros de Rayrtem grande circulacao.
Duas séo as partes de sua obra que representargmapghimportante
neste processo. A primeira foi o “livro” sobre aaBit (de numero 9), que
depreciava Portugal, condenava a influéncia ingéedafendia a proposta
de que os portos brasileiros deveriam se abriramércio de todas as
nacdes. Contudo, ndo € este o capitulo determisabte ponto de vista de
suas consequéncias politicas, ja que nao chegavavemtar a
independéncia. Isto é feito somente Amevolucdo da América(ou no
livro XVIII, da edicdo. de 1780) que, desta formadeteve maior
importancia junto ao pensamento e nas acdes palitia crise.” (p. 28-29).

A revolucdo da Américaconstitui um relato sobre o acontecimento
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cercando-o da mais ampla simpatia, sendo precddidana caracterizacao
(condenatdria) da acdo da Inglaterra. Interessaqoisa parte doutrinaria
(contida nos Capitulos 5, “As colbnias tinham diorele se separar de sua
Metrépole, independentemente de todo o descontentaiiy e 8, “As co-
|Ibnias rompem o0s lacos que as uniam a Inglaterrdeelaram-se
independentes”).

Sem referir a expressao, Raynal partestitoddo de naturezaonde o
homem “abandonado a si mesmo nao pode fazer nada@aconservacao,
0 que o leva a associar-se aos outros homens,sgaacque moldou este
globo ao seu uso”. Indica a esse propdésito: “A guiaum homem sozinho
nao teria podido, os homens executaram, todoxgude comum acordo.
Tal é a origem, tais sdo a vantagem e o fim daedade”. O governo
decorre da necessidade de prevenir injarias. “Assatreve, “a sociedade
nasceu das necessidades dos homens, o governa dascgeus vicios!”

A desigualdade entre os homens é de rarigatural. Afirma:
“Existe entre os homens uma desigualdade origingual nada pode
remediarE preciso que ela dure eternamente, e tudo o quedsegbter da
melhor legislacdo ndo é destrui-la: € impedir assab’. Identifica nessa
circunstancia a origem da tirania.

Nenhuma forma de governo tem a prerregate ser imutavel. Toda
autoridade neste mundo comecou pelo consentimaga@itos ou pela
forca do senhor. Num e noutro caso ela pode termdmananeira legitima.
A verdade desses principios torna-se essencial giaelaodo poder tende
ao despotismo.

No mesmo Capitulg Bm que esboca a teoria da sociedade politica
antes descrita, Raynal examina os argumentos egjlpara manter a
América do Norte na condicdo de coldnia. A tramsaiadiante da uma
idéia do que se trata: “Separadas da Gra-Bretamhangnsos mares, que
VoS importa se as vossas colbnias aceitam ouaeyjedis vossas consti-
tuicdes? Que diferenca isto faz a favor ou contrassa forga, a favor ou
contra a vossa seguranca? Esta unidade, cujasgeastaexagerais, nao
passa de mais um vao pretexto. Vés lhes objetaissaas leis quando elas
0S vexam, vOs as pisoteais quando elas reclamamseaniavor. VOs vos
taxais a vOs mesmos, e guereis taxa-los. Se astegio sofre a menor
ameaca, vOs lancais gritos de faria, tomais as sresais prontos a vos
deixar degolar. E levais o punhal a garganta deova®ncidaddo para
obriga-lo a renunciar. Vossos portos estdo abartoslas as nacoes, e vos
Ihes fechais os portos de vossos colonos. Vossasadmias vao para
todas as partes que vos aprouver, e as delesrgadds a ir para vos. VOs
manufaturais; e ndo quereis que eles manufaturées. gossuem peles,
eles possuem ferro. E estas peles, este ferrondess ser entregues em
estado bruto. O que vés adquiris a baixo prec¢s,ddgem comprar de vos
ao preco ditado pela vossa capacidade. V6s o0s iBn@las v0ssos
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comerciantes. E porque a vossa Companhia das [peiaslitava, era
preciso que 0s americanos reparassem as perdasdsEod/ chamais
concidadaos, e € assim que os convidais a recebessa Constituicao.
Ora, ora. Esta unidade, esta liga que vos parec&ddessaria, € como
aguela dos imbecis animais da fabula, entre os g vos reservastes o
papel do ledo (p. 82-83).

Raynal apresenta o que |he parece sdaguado para restaurar a
paz entre os ingleses divididos pelo Atlantico,sistmdo basicamente em
conceder aos americanos a maxima autonomia a copelgafixacdo dos
impostos. Ao inveés disto, a Inglaterra decidiu-seduzir as suas coldnias
pela forca, que é o titulo atribuido ao Capitul&&gue-se o capitulo em
gue considera a declaracao da Independéncia.

Na caracterizacdo do arranjo institudioodexto é pouco explicito,
como veremos. Diz inicialmente que os Estados UnidoAmérica deram-
se uma Constituicdo federativa que acrescentavagrdaagens internas do
governo republicano, toda a forca externa da maimerq

Quanto a organizacdo do poder nas ungfedkeradas, limita-se ao
seguinte: “Cada provincia teve uma assembléia fdamagelos
representantes dos diversos distritos, em quetassem Poder Legislativo.
Ao seu presidente, coube o poder Executivo. Seusital e suas
obrigacdes eram os de escutar todos os cidadaosngeca-los quando as
circunstancias o exigissem; de prover ao armamerdcsubsisténcia das
tropas, e de organizar com seus chefes as operdédidbe entregue a
chefia de um comité secreto que deveria mantecdgmpermanentes com
0 Congresso Geral. O tempo de sua gestéao foi timigadois anos, mas as
leis permitiam que fosse prolongado”.

As relacOes entre as unidades federadadJeido estdo indicadas
deste modo: “As provincias ndo deveriam prestartasonde sua
administracao ao grande conselho da nacao, airelagja fosse composto
de deputados de todas as colbnias. A superioridad€ongresso Geral
sobre os congressos particulares limitava-se ao sgueelacionasse a
politica externa e a guerra” (p.180)

Discute apenas a questao do direito dadJde fazer a guerra e a
paz. H4 quem suponha, escreve, que, em tais dianoss, 0S
representantes precisariam ser vigiados de modogpente, mesmo que
para tanto tivessem que se reunir em praca publmadera: ainda que tais
principios sejam verdadeiros, s0 se aplicam aquelasblicas, como a
Holanda ou a Suica, que ocupam um territério deigred extensdo. Em
contrapartida, os Estados Unidos constituem unovesitinente e aduz:
“Se 0 Congresso nada pudesse decidir sobre ossst politicos sem as
deliberacbes particulares de cada provincia, s@da acontecimento
imprevisto fossem precisas novas ordens, e, pomagdizer, um novo
poder aos representantes, este corpo permaneagriaasvidade. As
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distdncias a vencer, a duracdo e o volume dos eelmideriam com
demasiada freqiiéncia prejudicar o bem comum”.

No capitulo final, o autor avanca conselhaova nacéo, depois de
avaliar as suas possibilidades econémicas, queor@idera excepcionais.
As recomendacbes dizem respeito aos riscos quenpadeir de uma
reparticdo demasiado desigual da riqueza. Insistenecessidade de
renunciar ao espirito de conquista, usando as gparasa defesa e nunca
para o ataque; o reconhecimento do valor do trabalas ciéncias, das
artes e da educacéo; o respeito a lei e a toleréelogiosa.

O livro de Raynal com certeza deve tapdetado para a liberdade a
lideranca espanhola e portuguesa radicada na Aan&ri@té mesmo
suscitado a esperanca na obtencao de um estawitat@udesse aos seus
reais interesses. Contudo, no que se refere aonkampara a
institucionalizacdo de um novo regime, o livro néoinstrutivo. A
singularidade da organizacdo politica dos inglesssuer € assinalada.
Tampouco refere a novidade que consistia 0 apagetomde regime
presidencial afeicoado a monarquia constituciamaljue respeita ao papel
do Parlamento. Embora negue a possibilidade da ctewia direta em
nacdes com maiores extensdes territoriais, naa ggpecificamente do
sistema representativo.

Mais grave parece-me o fato de que nderde detido no exame da
natureza da representacao. Ao longo das guerrasitglesas, houve um
Parlamento constituido em bases religiosas, indegeaclusivamente pelos
puritanos, excluidos os anglicanos por presumivaacessdes aos
catolicos. Essa experiéncia terminou conduzindoitadura de Oliver
Cromwell (1599-1658)que durou de 1653 até sua morte, restaurando-se
subseglentemente a monarquia e 0s riscos de dd@migagolica que se
pretendera eliminar. O grande mérito 8egundo tratado do governo
civil, de John Lockeg que deslindou os problemas tedricos subjaceates a
novo sistema politico que se desejava constitaificando a elite para o
desfecho que representou a Revolucéo Gloriosa 8. aynal ndo o
refere.

Desse modo, a obra de Raynal, se despe#taelite brasileira no
sentido da Independéncia (ou da liberdade e aut@noam novo arranjo
com a Metropole), ndo servia como bussola oriemgapara a estruturacao
do sistema representativo.

b) A sinalizacdo proveniente da Revolucdo Francesa

A Revolucdo Francesa suscitaria uma nova doutrinatigagl
diferente do liberalismo inglés, que durante mtgtmpo esteve associada
ao liberalismo, tendo chegado a ser batizadalilmkralismo radical
quando, na verdade, n&o guarda maior parentesco @osistema
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representativo. Em lingua portuguesa, creio quelese atribuir a Joel
Serrdo o0 mérito de haver sugerido denominacdo Hpdap —
democratismo--, que veio a ser adotada no Brasil.

Joel Serrdo é autor de obra verdadeirsangronumental, tendo
coordenado oDicionario de historia de Portugal (1971, 8 v.). A
mencionada tese aparece em muitos de seus esarde 0 mais recente
“Democratismo versus liberalismoin O liberalismo na Peninsula
Ibérica na primeira metade do século XIX(Lisboa, Sa da Costa, 1982, v.
1)

Para ter presente o tipo de sinalizagd® & Revolucdo Francesa
proporcionéu aos contemporaneosterminando por merecer avaliacao
negativa quase unanime, embora por razdes muitersdis se forem
confrontados os liberais aos que desejariam apesigurar a situacao
anterior-; transcrevo adiante a Cronologia elaborada por téirislacedo:

Breve cronologia da Revolucdo Francesa e de sestobleamentos
politicos na Franca

maio, 1789-setembro, 1791convocadas pelo Rei, as Cortes (também

denominadas Estados Gerais) acabam se transfornendassembléia

Nacional Constituinte. Revolucdo popular a 14 déogu(denominada

Queda da Bastilha). Em agosto, revolta no campbaacam o regime

feudal. A Assembléia aprova varias reformas e eonch elaboracdo da

Carta Constitucional em setembro de 1791. IniciaaséMonarquia

Constitucional.

agosto, 1792queda da Monarquia e proclamacao da Republica.

setembro, 1792-junho, 1793chamado Governo dos Girondinos, sob o
qual tem lugar a execucéao do Rei.

junho, 1793-julho, 1794 denominado periodo do Terror pelo fato de que a
guilhotina foi acionada com intensidade cresceNts dois ultimos
meses desse ciclo, apenas em Paris foram guildasna300 pessoas.

1795:¢é aprovada uma Constituicdo Republicana.

outubro, 1795-novembro, 1799chamado periodo do Diretdrio, de enorme
agitacao politica.

9 de novembro de 1799olpe de Estado de Napoledao Bonapatrte.

1800-1804 Napoledo governa com o titulo de Coénsul, preskiErva
Republica.

1804-1814 Napole&o governa como Imperador.

6 de abril de 1814 abdicacéo de Napoledao Bonaparte.

maio, 1814-marco, 1815 Primeira Restauracdo. Conde de Provenca

governa com o nhome de Luis XVIII.

marco, 1815 Napoleao se reinstala em Paris e governa ducanmelias.

1815-1830 conhecida como época da Restauracdo. Promulgada u
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nova Constituicdo, em 1814, esteve largos perisdbsnfluéncia dos
ultras (conservadores extremados), que persegugammataram
partidarios de Napoleédo e intentaram restaurartmémegime.
julho, 1830 Revolucédo Liberal. Inicia-se a Monarquia de Liaédipe,
cujo governo seria amplamente influenciado pelagrdwrios.
fevereiro de 1848 Revolucdo Popular que inicia a Segunda Republica
na Franca e novo ciclo de instabilidade politica.

Permito-me ainda transcrever a sintese mabigque desse
movimento nos proporcionou Ubiratan Macedo:

“A Revolucao Francesa evoluiu para idesdifse com a apologia da
soberania do povo e com o modelo racionalista. Eexielo racionalista
leva ndo apenas a adocdo de uma Constituicdo, masT&@ros outros
desdobramentos. As fronteiras da Franca devenesenstituidas segundo
parametros racionais; a diviséo tradicional do,paibstituida por formas
geométricas perfeitas. Esse racionalismo chegouertasc iniciativas
ridiculas como a reforma do calendario, atribuindmes novos aos meses
e redimensionando sua duracao. Algumas dessas the&g@®s tornaram-
se simples referéncias histéricas comiparnée du 9 Thermidor, golpe
de Estado de 27 de julho de 1794, que marca oditewor e o inicio do
periodo denominado da Convencdo. O sistema méuieamal é
concebido nesse periodo e veio a ser adotado parasnodidade, embora
0s anglo-saxdes resistam até hoje alegando quétsubeisas concretas
por abstracdes, tornando a vida cotidiana compiclh verdade as de-
mais tradicdes culturais viram no sistema meétriow solucdo bastante
comoda.

O modelo a que se afeicoou a Revolugandésa era do Estado
republicano com uma Unica Assembléia. Tratandoeantpulsionar a
idéia da Revolucdo Permanente, de mudanca contasiacoisas, essa
Assembléia decidia no pressuposto do mito da solzemgeral. Auto-
proclamava-se representante de toda a Nacdo. Sisagxpressavam a
vontade geral do povo e destinavam-se a promoveliccdade de todos.
Os revolucionarios identificavam-se com a virtufiedo ato do Governo
era manifestacdo da virtude. Trata-se portantorda vertente de pen-
samento que nada tem a ver com o liberalismo inglés partia da nocéo
de que a representacao era de interesses. A gotgxialucionaria inspira-
se sobretudo em Rousseau e foi denominada por SesBo de
democratismg denominacdo que vem sendo consagrada na literatur
politica de lingua portuguesa.”

A transcricdo indicada provém da caradedo que efetivou do
liberalismo doutrindario na obra coletivaEvolugdo histérica do
liberalismo (Belo Horizonte, Itatiaia, 1987). Ubiratan Macedae faleceu
em 2007, teria oportunidade de estudar a vers&@idira dessa corrente,
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notadamente na obra de Paulino José Soares, vesclendruguai (1807-
1866), no seguinte ensaio: O Visconde de Uruguaio eliberalismo
doutrinario no Impérioin As idéias politicas no Bradi Sao Paulo,
Convivio, 1979 (obra em dois volumes, organizadaigimlpho Crippa).

c) Inconsisténcia das propostas
formuladas no Brasil

Aos fatores que dificultavam a adequada compreensdo da
especificidade do sistema representativo, comonalfi¢ea ao absolutismo
monarquico, antes enumerados, cumpre acrescentgaaizacdo de lojas
maconicas. Embora atuassem secretamente e fossesegyidas,
funcionavam tanto em Portugal como no Brasil em dia século XVIII.

Pregando a liberdade e a fraternidadetriboiram para despertar
sentimentos nativistas. Contudo, ainda que o fudpresente a Maconaria
como firme aliada da causa liberal --fazendo pddesuas fileiras um
grande numero de personalidades que participaramdeépendéncia e da
luta em prol da consolidacdo do sistema representat comecar do
Imperador Pedro | e de José Bonifacio de Andra8dva-- sua pregacao
nao era de molde a contribuir para fixar o adequaaanho a empreender
no plano institucional.

De sorte que inexistiam no Brasil condggeara formulagdes
doutrinarias consistentes, e estas ndo se fizerasemes conforme se
indica nas notas a seqguir.

Das conspiracfes abortadas em fins dolsédlll, em Minas
Gerais e na Bahia, recolhe-se a impresséo de qubawdia maior clareza
gquanto ao novo ordenamento institucional que seepdea implantar em
caso de vitériaE certo que as fontes de que se dispde Sdo 0s poecess
instaurados contra os participantes. No caso deadvlia documentacéo
publicada chamou-s&utos da devassa da Inconfidéncia MineiréRio de
Janeiro, MEC, 1936). Marcelo Caetano ponderou qdetaa essa
denominacéao (Inconfidéncia) implica aceitar quecemportaram como
‘traidores do Rei’. Para julgar crimes de lesa-sta@e, organizava-se
alcada especial denominada ‘juizo de inconfidénciApesar da
ponderacdo, os historiadores ndo entraram em addédio Viana prefere
Conjuracéo Mineira e Conjuracao Baiana. Costumdistnguir os dois
movimentos pela presenca, na primeira, de expesdiguras da elite,
enquanto, na segunda, indica Hélio Viana, encoatnase “simples
homens do povo, alfaiates e soldados, todos mulakeo menos no
altimo caso parece comprovada a presenca da Magonar

Os movimentos visavam a Independéncia. rElmcdo a Minas,
escreve Hélio Viana, “se um dos conspiradores, ialvaMaciel, parecia
francamente republicano, outro, o Conego Vieira,monarquista. Se dois
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se mostravam favoraveis a abolicdo da escravatutey manifestou sua
inconveniéncia. Concordavam mais em assuntos putameegionais:
mudanca da sede da capitania para S&o Joao Dekfgao de uma
universidade em Vila Rica’Historia do Brasil, edi¢éo revista, Sdo Paulo,
Melhoramentos, 1963)

As opinides ndo eram apenas conflitamb@s imprecisas, como
destaca Vicente Barretto: “A estrutura do novo éstseria formada, como
vemos no depoimento de José de Rezende Costa éhama Republica,
gue constaria de sete Parlamentos, sendo a capitiéd de Sao Joéo Del
Rei, em que se havia de fundar uma universidadeo @de Coimbra...”.
O novo Estado teria, além do Executivo, sete parlamseigue exercia no
século XVIII a atividade judiciaria. A mesma idé@de diferentes
parlamentos foi admitida no depoimento de José€&brréa de Toledo e
Melo: “... e trataram que se havia de estabelecer, feitamia,Republica,
que havia de haver nela um Parlamento principametodas as Vilas
outros subalternos” E{olucdo do pensamento politico brasileiroBelo
Horizonte, Itatiaia, 1989, p.48)

Como se vé, o emprego do termo parlamentol@stge de significar
entendimento da novidade inaugurada pelo sistepnagentativo.

Se os autos das devassas néo constitugendonfiavel para aferir o
nivel de maturidade das propostas dos conspiradar@scaso das
insurreicdes pernambucanas de 1817 e 1824, dispdentextos da lavra
dos proprios insurretos, o que nos permite efetvpretendida avaliacao.
Se tomarmos a Frei Caneca como paradigma, podeamédd sem medo
de errar.

Frei Caneca (Joaquim do Amor Divino Ralel@aneca, 1774-1825)
ordenou-se sacerdote em 1796, antes, portanto, rganipacdo do
posteriormente famoso Seminario de Olindgue ocorreria em 1800--
embora ninguém haja talvez explicitado melhor assequéncias da
simbiose que a mencionada instituicao tentou premewtre religiao e
ciéncia. Pouco se sabe de sua vida até o momeniguemtendo parti-
cipado da primeira revolucado pernambucana (18bvpreso e deportado
para a Bahia, onde permaneceu encarcerado até D82de entdo teve
atividade politica intensa, que culminou com o mwinto insurrecional de
1824, destinado a organizar no Nordeste brasileimo Estado que se
denominaria Confederacdo do Equador. Preso e caddeénmorte em de-
corréncia do fracasso dessa segunda insurreicaduditado a 13 de
janeiro de 1825.

A obra de Frei Caneca veio a ser publicada en»-1876, acrescida
de todas as pecas integrantes do processo a qsabimietido em 1824,
tendo sido reeditada ha pouco tempo. E integradaegxtos didaticos e
politicos, correspondendo esses a maior parcela.

Os textos politicos de Frei Caneca sdo basidamgenfletarios e
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dirigidos a circunstancias especificas. O mais nsdedeles é o jornal
Typhis Pernambucano em que se descreve a campanha militar da
Confederacdo do Equador e realiza-se a defesauderegrama politico.
Elaborou, contudo, alguns textos expressamenteidarios.

A geracao que fez a Independéncia senmagth com base nas
doutrinas adotadas pela reforma pombalina da Usitlede. Sobretudo,
nutria profunda desconfianca em relacdo a metafisics disputas de
cunho filosofico, reduzindo o novo saber da nawmi@zfilosofia natural’,
denominacdo que passou a circular para designa-lmgncia aplicada.
Acreditava que esta faria renascer a riqueza éragle Portugal.

Na organizacdo do Seminério de Olindag Jmsaquim de Azeredo
Coutinho (1724-1818) seguiu a risca 0s estatutommbpbnos da
Universidade. A crenga no novo saber da naturema®ia capacidade de
influir no curso historico era transmitida a homepe teriam por missao
salvar as almas. Tal € o pano de fundo em quessatasia a adesao desse
grupo aacdemocratisma

Os padres formados no Seminario de Olinideniconstituir o nucleo
principal das duas revolugcdes pernambucanas. Faeedca seria nao
apenas um de seus lideres, mas aquele que exardeifiorma acabada a
plataforma em que se empenhavam.

Frei Caneca estava convencido de quero ekercia no pais imensa
autoridade e podia decidir da sorte de qualquenmento, na medida em
gue este dependia da adesao popular, notadamenti®pda Por isso
afirmava, em contraposicao as teses nucleareségwi@mdemocratismo --
eminentemente laico e até mesmo anticlerical pas swigens-gue Deus
mandara constituir as sociedades civis.

O ‘governo constitucional’ a que aderiu ndofeunto da necessidade
de coexistirem, na sociedade, pontos de vistaegeisges diversos. Muito
pelo contrario. O ponto de vista constitucionahéim propdsito de esmagar
e vencer o ponto de vista monarquico. Se o Rio afeitb desejava
abrigar-se sob o manto da Monarquia, Pernambuco eu&
“constitucional” devia organizar-se de forma autdao

Diz expressamente: “O Brasil s6 pelo fd® sua separacdo de
Portugal e proclamacédo de sua independéncia fieolatd independente
nao s6 no todo como em cada uma de suas parteswvingias e estas
independentes umas das outras Ficou o Brasil sober@o s6 no todo,
como em cada de suas partes ou provincias Umangraviao tinha direito
de obrigar a outra provincia a coisa alguma, ponangue fosse; nem
provincia alguma, por mais pequena e mais fraceegaa com o dever de
obedecer a qualquer outra, por maior e mais paertwitanto, podia cada
uma seguir a estrada que bem lhe parecesse; asadiwna de governo
que julgasse mais apropriada as suas circunstareiasnstituir-se da
maneira mais conducente a sua felicidad&yphis Pernambuco 10-6-
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1824in Obras politicas e literarias Recife, Tipografia Mercantil 1875-
1876, p. 559)

Como se vé, democratismo tangencia por inteiro a questdo do
encontro de uma formula apta a assegurar a coecigtéle interesses
diversos, justamente 0 que assegurou 0 sucessetema representativo.
Contudo, até que sua proposta fosse recusada, teygais a inauditos
sofrimentos e a beira do precipicio.

5. A organizacao do governo representativo
e suas caracteristicas

a) O Regresso

Conforme tivemos oportunidade de assinatatdpico precedente,
desde o0 momento em que chegaram ao Rio de Jasgiraraeiras noticias
da Revolucdo Constitucionalista do Porto, iniciada agosto de 1820 e
vitoriosa no més seguinte, até a organizacdo dmet@bconservador, em
marco de 1841, que marca o comeco da fase histdiéceominada
Regresso, o pais viveu periodo da mais intensacagit Durante vinte anos
a nacao quase socobrou, e, em vez de ser consobdadidade nacional,
correu o risco de consumar-se a separacédo de papgedantes do pais, no
Sul, no Nordeste e no Norte. Do ano em que segrach Independéncia
até a abdicacao de Pedro |, em 1831, atropelam-geestdes, todas afinal
ofuscadas pelo problema magno de solidificar-separaicdo de Portugal.
No periodo de organizacdo constitucional, mostrannrsconcilidveis trés
faccOes extremadas: radicais (partidarios do deatiemo), que iriam
evoluir para o franco separatismo provincial; atdaoos, que acabariam
preferindo a monarquia absoluta; e os conciliadakesejosos de encontrar
as formulas que permitissem a estruturacdo de muoi@aconstitucional.
Nesse periodo, sobrevém a morte de D. Jodo Vingperador brasileiro
torna-se herdeiro do Trono portugués. Embora terdraunciado a
prerrogativa, a Independéncia e a separacdo deugabripareciam
ameacadas. A oposicao extremada a D. Perito Ideafaral a abdicacao.

Sem Imperador, sem instituicbes conadid, exacerbando-se o
espirito federalista, muitas vezes identificado @opuro separatismo, que
caminho empreender? A situacdo na década de 3@etadedramatica.
Vota-se o Ato Adicional que da ganho de causa amsidarios da
concentracao dos poderes em maos das Provinciagtemento do Poder
Central. Entre as férmulas imaginadas e experindestaaparece a da
eleicdo direta do Regente. Se a experiéncia tivegasvado, estava aberto
o caminho a proclamacdo da Republica. Mas o todeneso Regente
Feijo fracassa, renuncia. Tudo conspirava no semt&plena instauracao
do caos.
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Em fins da década de 30, o centro modeczadsegue articular-se e o
Parlamento vota de maneira sucessiva um conjunpyaledéncias -- Lei
de Interpretacdo do Ato Adicional, reduzindo osgred das provincias;
maioridade do Imperador etc.-- de que iriam reswdtastruturacdo das
instituicbes nacionais. Nos quatro decénios sulesdgd aparece
plenamente o entendimento de que a questdo magmesmande a
organizacao da representacao.

Paulino José Soares, com o propésito det@aea perplexidade que
entdo se havia apoderado da elite, relacionou @stps que lograram o
apoio de um terco da Camara dos Deputados:

*Sessdo da Camara de 27 de maio de 18@&logoverno do Brasil
seja federal e uma lei marque as circunstancifsdgaacao.

*Sessdo de 3 de junho de 1831: que a &@eligieja negocio de
consciéncia, e ndo estatuto de lei do Estado. Nlassa muitos liberais
passam a supor que a religido poderia acabar carordgbtos e tensoes,
segundo se pode ver na obra do visconde de Cairu.

*Sesséo de 16 de junho de 1831: que &disstja eletiva, abolindo--
se as penas. Os fins da Justica seréo: concildsidesavindos, satisfacao
da obrigacao, reparacdo do dano, correcdo ou sfmedo malfeitor e
seguranca dos ofendidos. Lembra Paulino Soaragp@%to, a iniciativa
de Saint Just, durante a Revolugao Francesa, naceate entregar a
Justica a “seis velhos notaveis”, “enfeitados camma uaixa tricolor e
penacho branco”, “Se a perturbacao continua, dwgednunciam o luto da
lei; os que insultam um velho séo reputados mapes@dem a qualidade de
cidadaos”... etc.

*Sesséo de 12 de outubro de 1831: cada Previmmmeara uma

Assembléia, que fara sua propria Constituicao.

*Sesséo de 16 de junho de 1831: que o Gowdoridrasil seja ora
vitalicio na pessoa do Imperador Pedro Il, depangporario na pessoa
de um Presidente das Provincias confederadas dd.Bra

*Sesséo de 27 de junho de 1835: transfer@&usampostos para as
provincias, dividindo-se entre elas as cotas qieissem as despesas
gerais da nacao.

Com a votacdo da Lei de Interpretacdo do Adicional e, em
seguida, do Cdédigo de Processo, surge no pais umpuo aglutinador
gue acabaria logrando apaziguar os animos. Maa t@ato, estruturou-se a
representacao, que era o elemento novo enxertadoetizas instituicoes
do Estado portugués.

No livroA consciéncia conservadora no Brasi{22 edicao, Rio de
Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1972, Cap. VI)uRaMercadante observa
que a capacidade polarizadora do elemento modeesdidta do proprio
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agravamento da situacdo. A esse proposito indMaid duzia de homens
acrescentam bem amiude uma ponta de moderacaoisess oliticas que
sacodem o Império. Nao se trata de pulso de femaimindo um rumo

novo aos acontecimentos, mas da palavra firme satenTudo faz crer
qgue o radicalismo fosse, muitas vezes, conduziais @ uma revolucéo,
mas o equilibrio dos lideres aparece de molde tagonar as aspiracées
desenfreadas e assustadoras”. A atuacdo desse, ggnpeguida a
abdicacéo de Pedro I, é bem expressiva da relevgoeivai assumindo.

Eis como descreve o quadro: “A onda dentmerdavolumara-se e
levava de vencida a tendéncia suspeita de reséaugage parecia existir no
espirito do Imperador. Pela manha, a anarquia doseipos momentos
poderia ter conduzido o pais a uma republica odramonamento das
provincias. D. Pedro | abandonara o Trono; o Mémistincapaz de deter a
avalancha, néo tinha onde apoiar-se, ja que celdriora feito o motim; a
Assembléia e o0 Senado estavam em recesso. Nao hatviaidade
nenhuma nem forca militar que se encontrasse artaqustar a marcha
revolucionaria, impregnada de aspiracéo republiediederalista.

“Nessa extremidade, podia a revolucédo dedlase. Nao obstante, os
membros das Casas legislativas que se encontraa@agital reuniram-se
a pressa para formar um governo e assim levantanemdique as
pretensdes do elemergans-culotté.

Semelhante desfecho, acentua Paulo Martadavidenciou a
prevaléncia daquela “tendéncia que melhor trad@maaspiracbes da
sociedade, realizando-se outra vez para a presergecordem existente”.
Vencia o partido que advogava as modificacOes naoldsre que, no dizer
de Moreira de Azevedo, “desejava que 0s progressasdancas na ordem
social marchassem de acordo com os progressostelayéncia e da
civilizacdo, que as reformas, a fim de permanecefessem operadas
lentamente e pelos meios legais”.

Mercadante define-os ainda como “os lideeadistas da politica de
transacdo” e indica que deles sairia também adalda Interpretacdo e do
Caddigo de Processo.

A alteracdo fundamental introduzida neskEma diz respeito a
eliminacdo das eleicdes para Juizes de Paz es@ioede suas atribuicoes.
No livro Ensaio sobre o direito administrativo (1862), Paulino José
Soares, visconde de Uruguai, que foi o artifices@lesforma, examina em
detalhes seus fundamentos.

Mostra, em primeiro lugar, que a herangglleecebida de Portugal
inseria uma grande confusdo entre a Administracéd”eder Judiciario,
decorrente alias, como indica, da circunstanci&ratar-se de monarquia
absoluta, alheia a divisdo dos Poderes. Segunddaaggislacdo, os juizes
exerciam muitas funcdes administrativas.

Antes de introduzir as reformas pertingerde novo regime, isto é,
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adequar a monarquia tradicional aos institutosisi@mea representatiyo
competia, segundo Uruguai, separar inteiramente fascOes
administrativas das judiciarias para em seguidagdelas aos poderes
competentes. Nada disso se fez, cuidando-se tdertejmsegundo suas
préprias palavras, de “tornar a autoridade judickaitdo poderosamente
influente sobre a administracdo, completamente piedi@ente do poder
administrativo pela eleicdo popular. O governo dicportanto, sem acao
prépria sobre agentes administrativos também dais giependia sua acao,
e que todavia eram dele independentes”. Os JuigeBad, “filhos da
eleicdo popular, criaturas da cabala de uma dasapdades do lugar”,
foram cumulados de atribuicGes, na esfera crinenaltras, abrangendo,
inclusive, aquelas relacionadas com o processtelei

“Sucedia vencer as eleicdes uma das patadds em que estavam
divididas as nossas Provincias”, prossegue Urugtfai.maioria da
Assembléia Provincial era sua. Pois bem, montas&w partido e, por
exemplo, depois de nomeados para 0s empregos espdat Guarda
Nacional homens seus, fazia-os vitalicios. Amordoas obstaculos para
que o lado contrario ndo pudesse para o futurorgaveFazia Juizes de
Paz seus, e Camaras Municipais suas. Estas aulesid@uravam os jura-
dos e nomeavam, indiretamente, por propostas, iaesJivunicipais, de
Orgaos e Promotores. Edificava-se assim um castelopugnavel, ndo sé
para o lado oprimido, como ainda mesmo para o Gaveentral.” Quer
dizer, um instrumento do novo regime --a eleicdmra colocado a servigo
da dominacédo de uma das faccOes em luta, contari@ontalmente suas
verdadeiras funcdes, que eram a selecao do refarteapto a defesa dos
interesses, mas obrigado o fazé-lo mediante a regac em vez da
Imposicao.

Nas reformas do periodo Regressacaboliu-se a eleicdo do Juiz de

Paz. As instituicbes do Judiciario e da policiasspeam entdo a subordinar-
se ao Poder Central. Criavam-se as condi¢cdes maganizacao da justica
em bases definitivas, assegurando-lne a possithdidde ser de fato
independente. A esse respeito escreve Uruguai€iAle Interpretacédo do
Ato Adicional, e a de 3 de dezembro de 1841 (Cwmdig Processo),
modificaram profundamente esse estado de coisds. i meio delas ser
montado  um partido, mas pode também ser desmontsiulo abuse.
Se é 0 governo que monta, tera contra si, em todapério, todo o lado
contrario. Abrir-se-a entdo uma luta vasta e lapgague tera de basear-se
em principios, e ndo na luta mesquinha, odienmtais perseguidora e
opressiva, das localidades. E se a opinido coatrawbir ao Poder,
encontrara na legislacdo meios de governar. SedquarPartido Liberal
dominou o Poder no Ministério de 2 de fevereirol®d4, ndo tivesse
achado a Lei de 3 de dezembro de 1841, que combatdtibuna, na
imprensa e com as armas na mao, e na qual néao necopara mudar-lhe
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uma virgula, se tivesse achado o seu adversarsbeda@do nos castelos do
sistema anterior, ou teria caido logo, ou terigadal por cima das leis.
Cumpre que na organizacao social haja certas rfleldgeis, para que nao
guebrem quando aconteca, o que € inevitavel, glas e carregue um
pouco mais”

Assim, nos comecos da década de 40, foramedstatas as
regras segundo as quais os segmentos da socigdadediam fazer-se
representar tinham assegurado esse direito, taorsaducessivamente
desnecessario o recurso as armas.Comeca o cido@ganham forma os
instrumentos capazes e proceder a negociacao ersana barganha, em
primeiro lugar os Partidos Politicos, que eram @tignples blocos par-
lamentares, como nos demais paises em que se \vensaipratica do
sistema representativo. Eram, porém, capazes @e Yafr os interesses
dos grupos sociais, que tinham acesso a repre&ent@caprimoramento
desta seria um tema que nao mais se excluiriaddaodo dia.

O aprimoramento em causa, que se estendeungi®ide quarenta anos -
-interrompendo-se, afinal, pelo advento da Repablic compreendia a
delimitacdo rigorosa da base territorial abrangmklo mandato do
representante, o problema da representacdo daiani@ofinalmente, a
ampliacédo da base social possuidora do direitazierfse representar.

b) As fontes doutrinarias do Regresso

-Hipolito da Costa

Durante cerca de 15 anos, de junho de 1808 a pregd® da
independéncia, em 1822, Hipolito da Costa editgulegmente dCorreio
Braziliense jornal mensal que compunha em Londres, com o pitopds
familiarizar a elite com o0 novo regime que deveuastituir a Monarquia
absoluta. Editado sem qualquer censura, correspangieriodico a feito
verdadeiramente extraordinario, tendo aberto o mamipara a com-
preensdo do novo sistema politico que ensaiavauss@imeiros passos no
continente, depois de se haver consolidado natbrga

Hipodlito da Costa nasceu em 1774, no extremo sylad®, onde sepai
(natural do Rio de Janeiro) servia nas tropas .re@requentou a
Universidade de Coimbra e logo a seguir, em 1798, 24 anos, foi
mandado estudar a experiéncia norte-americana,aariende agricultura,
por D. Rodrigo de Sousa Coutinho, entdo ministroMkrinha e do
Ultramar. Permaneceu dois anos nos Estados Urlsosolta a Portugal,
liga-se a Maconaria, acabando por ser preso. Apés &nos de
encarceramento, conseguiu fugir e refugiar-se mpaterra. Era entéo
1805. Em dezembro de 1822 deu por encerrada airaajoenalistica,
ingressando nos servicos diplomaticos do jovem timpé@rasileiro,
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resultante da Independéncia. Chegou a ser nomeadsulegeral na
Inglaterra, mas faleceu em setembro de 1823, al@esssumir o cargo.
Tinha entdo 49 anos, dos quais 18 vividos na legkat onde casou e
deixou descendentes.

O Correio Braziliense nao tinha, tanto pelo formato como pelo
conteltdo, feicdo de jornal, mais parecendo umastagvipara 0 n0OSsSo
entendimento, havendo numeros com 200 paginas. mamboautor
buscasse comentar os acontecimentos, as dificildadrleomunicacdo nao
eram de molde a permiti-lo. Assim, s6 comenta atalze dos portos,
estabelecida em janeiro de 1808, no numero de @géstnoticia da
insurreicdo pernambucana, iniciada a 6 de marct8dé&, so € conhecida
em Londres a 24 de maio. Por isso, quan@@oreio (nimero de junho)
chega ao Brasil (agosto), o movimento ja havia algtlmrtado. Devido a tais
circunstancias, revestiu-se sobretudo de caratdridario. Além do mais,
circulando sem censura, ele ocupa posicdo impaa &tdependéncia. O
Brasil ndo dispunha de tipografias, sendo a pramenportada por D. Joao
VI para dar lugar a Impressao Régia (1808).

O Correio Braziliense comentou todas as obras que pudessem ser do
interesse da elite entdo radicada no Brasil, comudanca da Corte,
mesmo quando editadas em inglés ou francés, dando-drabalho de
traduzir e transcrever o que lhe parecia essertEgde papel formativo
refletia-se também nos comentarios que dedicou l@icpo européia,
notadamente o comportamento da Santa Alianca. Emimndenasse os
descaminhos da Revolucdo Francesa, achava in&eisforcos contra o
constitucionalismo, movimento que lhe parecia “i@slo do nosso estado
de civilizacdo, em direta oposicdo as formas ektaitls em tempos
barbaros e apoiadas pela for¢ca dos senhores feedéils, € uma guerra
de opinido, contra a qual é ineficaz a poténciadidos governos”. Neste
passo escrevia: “A historia da Revolucdo Franaesausa da aniquilacao
do poder de Bonaparte, os meios por que 0s goveateodlemanha
recobraram a sua independéncia, tudo tende a mqatda na Europa um
indomavel espirito de liberdade individual, que @@mite reconciliar-se
com o despotismo, por mais brando que ele sejampis que se exorne
com o esplendor de vitdrias, e por mais que sardsfcom as aparéncias
de formas legais” (junho de 1821).

Comentando esse posicionamento, na obra que lheode@dHipdlito
da Costa e o Correio Braziliense(Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional,
1957) Carlos Rizzini indica que embora apoiando as madida
Congresso de Viena restritivas ao poder ofensivoFdmca, quando
“constituiram-se, na Santa Alianca, em forca comtra evolucdo das
instituicBes politicas, admitindo o ressurgimends gesuitas, perseguindo
a imprensa e as sociedades secretas e obstandeentadle regimes
constitucionais, verberou@orreio o obscurantismo daqueles déspotas e o



46

engano de terem destruido em Waterloo as conquespsituais do
século”.

O Correio Braziliense acompanhou detidamente a Iuta pela
Independéncia da América Espanhola. Consideravdajobstinacdo em
que estd a Europa de querer considerar aquelastanfes e poderosas
regibes como pequenas colbnias em sua infancia éemm que a
experiéncia dos Estados Unidos da América deviartsinado a retificar.
Mas, tal € a forca dos prejuizos e da educacdoaquesma experiéncia
mal pode remediar os seus efeitos”. Entendia néa ®tuacdo nada de
similar com o caso brasileiro. A ocupacao da Espadta Franca deixara-
a sem governo. Nao cabia reconstitui-lo sem agnaattdo da América
Espanhola nem muito menos deixar passar a opoddaipara introduzir o
regime constitucional.

O Brasil encontrava-se em situacéao diversa degelg¢pgssara a abrigar
a Corte. A separacado nao convinha a nenhuma dis pleste sentido, o
Correio apresentou um programa minucioso, que compreeatebde a
criacdo de uma Universidade e o aprimoramento stersa escolar até o
estabelecimento da mais ampla liberdade de imprénsaeforma por ele
proposta compreendia a organizacdo de um Judididdigpendente e o
abandono da pratica odiosa de delegar a justicarlzitrio policial. Em
matéria de organizacdo econdmica, propugnava &abala escravatura,
melhoramentos técnicos na agricultura e fomenimaleufaturas.

No tocante ao ordenamento politico, parecia-lhe gukistéria de
Portugal oferecia a experiéncia na qual se degpirar, restaurando-a.
Tinha presente que a forca das instituicoes inglggavinha do seu
tradicional enraizamento popular. Explica-se: “Uoverno popular € na
minha opinido o mais bem calculado para sacar AcplUbs talentos, que
h&d na Nacdo, e para desenvolver o entusiasmo,ejudtar de se consi-
derarem todos os cidadaos em via de ter parte tounacadministracao dos
negocios publicos. Mas, quando assim falo, entemddamamento de
Cortes e outras instituicbes que formavam a pameodratica da excelente
Constituicdo antiga de Portugal. Nado quero, porgereler, de forma
alguma, por governo popular a entrega da autoridageema nas maos da
populacdo ignorante, porque isto € que constitudadeiramente a
anarquia; e nesta se deve cair necessariamente asdaezes em que o
vigor e 0 entusiasmo do povo excedem a energiataeato dos que
governam” (ll. 175. fev. 1809).

Tudo fez para que os leitores tivessem presenteieo cpamou de
“legitimidade da monarquia portuguesa”, porquanfond8o Henriques, 0
fundador da nacionalidade, foi eleito pelas Codtedamego. Desse ponto
de vista, apresenta superioridade em relacdo arq@aanglesa. No curso
de sua evolucdo, esta Ultima superou a portuguesdeiar de ser
“monarquia hereditaria absoluta”, como em Portugaia tornar-se mista,
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“porque o poder Legislativo reside no Parlamentmmreendendo-se por
tal o Rei, a Casa dos Lordes e os Comuns”. EscfégeCortes sdo uma
instituicdo nacional, e a populacdo do Brasil éddosideravel que com
toda a justica pode requerer o entrar com seusi@dores nessa respeita-
vel Junta (...) O ndo serem os povos do Brasiessrtados em Cortes € a
primeira origem dos seus males presentes e sesa chumuitos outros
para o futuro” (nov. 1809).

Hipdlito da Costa apoiou a Revolucdo do Porto n@emesica de que
poderia significar o reinicio do funcionamento dgtituicées, notadamente
as Cortes, para que eliminasse de vez a necessldddeuras revolucoes.
Tinha presente os males trazidos pela Revolucawésa ao insistir que as
reformas devem ser feitas pelos governos e nas pelos. Entretanto, a
medida que os lideres daquela Revolucdo empreemdeaminho de
restaurar a situacao anterior em que se encontataasil, passa a
prestigiar o0 movimento pela Independéncia. Repa& gom a desuniao,
mais perderia Portugal que o Brasil.

A decisdo de Hipdlito da Costa de suspender a edigaCorreio
Braziliense resulta da conviccédo de que, ao ser instauradzeedade de
imprensa no Brasil Independente, estava cumprslaagorincipal missao.
Seu ultimo conselho dirige-se a Assembléia Constéu seguir o bom
senso na elaboragcao da Carta Constitucional, evitapulso de em tudo
Imiscuir-se, ter presente que as reformas de gnasad@itude ndo se fazem
num dia, confiar em que as ConstituicOes se ageder ao longo do
tempo.

Como em Portugal, o aprendizado da liberdade teseoypenoso.
Viveriamos praticamente duas décadas de lutagcidais. Mas a semente
plantada por Hipdlito da Costa iria frutificar, setudo naquelas
personalidades que soube preparar para a compoedassignificado da
mensagem de Silvestre Pinheiro Ferreira e do lisera doutrinario.

-Silvestre Pinheiro Ferreira

A importancia de Silvestre Pinheiro Ferreirargp o ordenamento
institucional propiciado pel®egresso advém do fato de que estabeleceu
sélidos vinculos com muitas das personalidadesvgien a assumir 0s
destinos do pais. Tal se deu pelo fato de que,otemdmpanhado a
mudanca da Corte, permaneceu no Rio de Janeira deronze anos, onde
manteve um curso de cultura geral. Sua hipotesa deaque a experiéncia
de governo representativo, que vinha sendo impl&adanno continente
europeu, em meio a graves dificuldades, somentearae-ia
compreensivel a partir da consideracdo do conjude novidades
suscitadas pela Epoca Moderna. Entendia também dpog o papel
destacado da ciéncia nesse conjunto, era imprégeingartir da
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reviravolta que o0 seu surgimento provocara na detnmadicional do
conhecimento, ligada a Aristoteles. Em Portugaggoi-se a dizer que
“era de fé” a tese aristotélica da existéncia den&s substanciais e
acidentais. Essa tese vinculava-se a Contra Refermanecessidade de
reivindicar o papel da Igreja, negada pelos pratéss. Em contrapartida,
com a emergéncia de Pombal, passou-se para o extneosto, negando
qualquer validade a obra de Aristoételes.

O curso que ministrou no Rio de Janeiro, aocesi@ado, mereceria 0
nome dePrelecdes Filosoficas

Mais tarde, notabilizar-se-ia por ter se tdonahefe do governo de D.
Jodo VI, regressando a Portugal com a Corte emasda a
responsabilidade de representar a moderacao nessade transicdo para
a monarquia representativa. Inexistindo clima @anaoderacéo, exilou-se
em Paris, onde dedicar-se-ia exclusivamente a eamgritacdo de sua obra
tedrica. Desta vez ocupar-se-ia de estruturar daridauliberal, entéo
denominada de “direito constitucional”.

Ao longo de toda essa fase final manteve nswds que estabelecera
com os brasileiros, agora tendo assumido os dsstilwo pais. Atuou
portanto como conselheiro, dispondo de grande ao@iéO seu grande
feito iria consistir em ter familiarizado a corremoderada, em formacao,
com a doutrina da representagcdo como sendo deesses. Insistiu na
necessidade de identifica-los e tratar de orgarazswa representacdo no
Parlamento. Este teria que ser entendido comoad ttaxcnegociagcéo, com
a incumbéncia de por termo a luta armada que gradsato no Brasil
como em Portugal.

Tratando-se de personalidade tdo multifaeetads topicos a seguir
procuraremos resumir as informacdes substanciasadpectos, a nosso
ver, mais relevantes.

Dados biogréaficos- Silvestre Pinheiro Ferreira nasceu a 31 de
dezembro de 1769, em Lisboa. A familia destinowaa eclesiastica, fa-
zendo-o ingressar na Ordem do Oratoério, em 178314canos de idade.
Permaneceu no Oratério durante cerca de dez arals recebeu sua
formacéo intelectual.

Na Ordem, a influéncia de Verney (Luiz Antonio Veyn1713-1792)
— 0 critico do ensino escolastiee haveria de ser muito presente, desde
gue até a sua morte faria divulgar sucessivos sextando sequéncia ao
programa formulado n&erdadeiro Método de Estudar (1746-1747).
Assim, os horizontes filosoficos deveriam ser fo®dpela doutrina
filosofica batizada dempirismo mitigado, obra do préprio Verney e do
filésofo italiano Antonio Genovesi (1713-1769).\&itre Pinheiro Ferreira
irla chocar-se com essa doutrina dominante, o qlevaria, primeiro, a
abandonar o projeto eclesiastico, e, pouco maie taegundo se mencio-
nard, a emigrar de Portugal.
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Afastando-se do seminario, ministrou aulas padi@d em Lisboa, mas
logo (1794) obteve por concurso, na Universidad€dienbra, o lugar de
lente substituto da cadeira de filosofia racionah@al do Colégio das
Artes.

Na nova situacdo, buscou aprofundar a critica sierea filosofico
vigente. Semelhante iniciativa ndo foi bem aceéka gomunidade, que o
denunciou as autoridades. Ameacado de prisdo, figePortugal,
embarcando clandestinamente em Setubal, a 31 lue & 1797. Tinha,
portanto, menos de 30 anos.

No exilio, Silvestre Pinheiro Ferreira estabeleestacdes com Antonio
de Aradujo, futuro conde de Barca, ministro de Rgatem Haia, pessoa de
influéncia ascendente e que iria introduzi-lo naesea diplomatica. Assim,
foi secretario interino da Embaixada em Paris, guise secretario da
Legacado na Holanda (1798) e, depois (1802), ergadicede negodcios na
Corte de Berlim.

A permanéncia na Alemanha prolongou-se até 1816mfAanhou de
perto o movimento idealista pos-kantiano, tendstde a conferéncias ou
debates com a presenca, entre outros, de FicltieediS6g. Suas simpatias,
contudo, eram todas para o0 sistema Wolf-Leibniz , quaquela
oportunidade, ainda contaria com a adeséo da malas universidades.
Regressou diretamente para o Brasil, em 1810, gquai@brte ja se achava
sedimentada. Cercava-o, entdao, a fama de erudildbeeal, que a
posteridade comprovaria ndo ser imerecida, mas lqeeacarretaria
inumeros dissabores.

No Rio de Janeiro, Silvestre Pinheiro Feareiolta a condicdo de
professor de filosofia. Seu magistério contribuiacidivamente para
eliminar a influéncia da teoria do conhecimentot@asm circulacéo --
denominadaempirismo mitigado. A experiéncia brasileira comprovaria
gue esse sistema acabou se combinando com o déisrTacraAssim, sem
minar seus fundamentos ultimos e sem a formulagéoogos elementos
tedricos, nao teria sido possivel o ulterior pretwondos moderados.

A Corte o prestigiava ou hostilizava satpura maré montante do
liberalismo. Com a Revolugao ConstitucionalistaRlrto (1820) e sua
repercussao no Brasil, decide o Monarca entregdrefia do governo a
Silvestre Pinheiro Ferreira. Nessa condicéo, regres Portugal com o
regresso da Corte. O clima vigente em Portugakn@entretanto de molde
a facilitar a transicdo da monarquia absoluta aconstitucional. Nas
Cortes, predominavam os partidariosdianocratismoque se resistiam a
praticar a monarquia constitucional, o que, pon&rm aculava o elemento
restaurador. Diante da crescente ascendénciaaéss® grupo --liderados
por D. Miguel—Silvestre Pinheiro Ferreira ndo seteeem condi¢cOes de
manter-se no posto. Abandona o governo e exilasmapital francesa. Ali
permaneceria até o inicio da década de quarenmtaoT®do, pela terceira
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vez, eleito deputado, em 1842, decide-se afinalrpgressar a Portugal.
Tinha entdo 73 anos, saude debilitada, supondaisehgja na verdade
optado por morrer em solo patrio. E, com efeitonosede trés anos depois,
viria a falecer, a 2 de julho de 1846.

Obra tedrica- Durante a longa estada parisiense, cerca de afus,
Silvestre Pinheiro Ferreira elaborou extensa obréildsofo e publicista
politico. Comentou e criticou a exaustdo as Canelies brasileira e
portuguesa, discutiu em detalhes os problemas daimi® liberal e, em
1834, publicou a sintese de suas idéiad/aaual do cidaddo em um
governorepresentativo em trés tornos, que ora se reedita pelo Senado.
No entender de Silvestre Pinheiro Ferreira, o @wireonstitucional, como

entdo se denominava o liberalismo politico, se igaga num amplo
sistema filosofico cuja concepcéo seria obra déoderbrasileiro. Como
naquela oportunidade ndo pode dedicar-se a apaeleepor escrito, o que
s6 em parte se efetiva damelecdes filosoficas publicacdo que reldne o
material do curso ministrado no Rio de Janejrm Paris cuidou de fazé-
lo em Essai sur la psychologig1826) que mais tarde (1836 e 1839)
resumiria, em forma de compéndio, na oldacdes elementares de
filosofia geral e aplicadas as ciéncias morais e If@cas: Ontologia;
Psicologia e Ideologia (1839).

Em periodo recente, além da reedicdo Biedectes filosoficasforam
publicadosldéias politicas (Rio de Janeiro, Documentério, 1976), uma
antologia de seus principais textos sobre a mapéeparada por Vicente
Barretto, eEnsaios filosoficos(Rio de Janeiro, Documentario, 1979),
compreendendo a obra filosofica concluida no exéia Paris. O Centro
de Documentacdo do Pensamento Brasileiro, sediado Salvador,
dedicou-lhe urna de sud&bliografias e estudos criticosaparecida em
1983. Essa publicacdo insere os principais enssobse sua obra, de
autores portugueses e brasileiros. Também em Rbidug obra tem sido
reeditada e estudada, especialmente por José &dBmreira, autor de
Silvestre Pinheiro Ferreira: seu pensamento polite (Coimbra, 1974),
texto que se tornou referéncia obrigatéria.

Doutrina politica -O exame detido a que se dedicou dos percalcos
da organizacdo do sistema representativo, tantoBrasil como em
Portugal, interessou vivamente a elite brasileura sg deparava com esse
problema. O Visconde de Cairu habitualmente dawdaca seus pares, no
Senado, de cada nova obra de sua autoria. Vé-a&Cpéhlogo da Editora
Garnier, daquele periodo, que a producéo inteledai&ilvestre Pinheiro
Ferreira merecia sempre o maior destaque.

A contribuicdo fundamental de Silvestraif@iro Ferreira reside no
entendimento da doutrina da representacdo poliikoa.seu tempo, as
principais doutrinas em voga eram da autoria deubdinBurke e de Stuart
Mill, que, entretanto, ndo haviam conseguido umhicsm capaz de
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contribuir para o adequado entendimento da natur@za sistema

representativo. O primeiro aventou a hipotese de embora devendo
prestar contas ao distrito que o0 elegera, o parl@anetornava-se

representante de toda a Nacéo, o que lhe assegoeata independéncia.
Perguntava-se: o0 que o levava a nutrir a suposledgue poderia ocupar
tal posicdo na sociedade? Stuart Mill iria difundirteoria de que a
independéncia do representante seria justificalbefa® de que € (ou deve
ser) mais instruido e mais sabio que seus eleitores

A doutrina de Silvestre Pinheiro, inspirars® em Benjamin
Constant, popularizou a tese de que a represenfagiitica seria de
interesses. NdManual, antes citado, deteve-se amplamente nesse aspecto,
inclusive tentando identificar os segmentos, naesiacle luso-brasileira,
gue teriam interesses perfeitamente configuradosnuAciamentos de
diversos integrantes da lideranca politica brasilda época explicitam a
sua adesdo a tal doutrina, justamente ao que e gioduiu o empenho
com que se ocuparia, no Segundo Reinado, de apm@sse instituto.

O Manual do cidaddo em um governo representatioagora
reeditado, assinala que, em prol da concisdo, weseopraxe, entre
publicistas e jurisconsultos, dizer que “o procoradepresenta o seu
constituinte, quando, em prol da clareza e da @&aticompetia dizer que
“o procurador representa 0s interesses do seu icom&’. Ao que
acrescenta: “Se os jurisconsultos tivessem avaladmportancia desta
observacdo, teriam concluido sem hesitar que aspjudéncia da
representacao nao pode ser outra que a do maQeado se tratasse de
fixar os direitos e deveres dos mandatarios owesgmtantes, quaisquer que
sejam, € na natureza dogeressegjue se devem procurar oS motivos; mas
perdendo de vista esta idéia tdo simples ou onaittndalavra interesses, e
conservando a de pessoa, cairam em graves errgmente quando
trataram de direito constitucional e de direitosleveres dos agentes
diplomaticos...”.

Considerando a importancia da personalidad&itvestre Pinheiro
Ferreira--e do proprio texto-para o ordenamento institucional alcancado
no Segundo Reinado, o Senado Federal promoveulgdeedeManual
do cidadao em um governo representativauma primorosaedicao fac-
similar.

O Manual do cidaddo em um governo representativoaparecido
em 1834, corresponde a versao popular, em forni#éttego, doCurso de
direito publico interno e externo(1830) que por sua vez € parte de um
conjunto de obras destinadas a consolidar, no diged, a transicao da
monarquia absoluta para a Constitucional, em Paktegho Brasil. Tudo
leva a crer que o livro teve papel importante menamento institucional
gue comeca com o chamado Regresso (1840).

A partir da Revolucédo do Porto (agostesdtro de 1820), tanto o
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Brasil como Portugal experimentam dois decéniosxtieema turbuléncia.
Guerras civis prolongadas, em nosso caso, agrajaglasseparatismo,
instabilidade politica, acefalia do poder Monarquiabdicacdo de Pedro |
no Brasil e usurpacao do trono por D. Miguel enmtdryal). O quadro viu-
se muitissimo complicado gracas a total inexpei@Enguanto ao
funcionamento do sistema representativo. Paulisé $wmares, visconde de
Uruguai (1807-1866), em sua olitasaio sobre o direitoadministrativo
(1862), relata como a Camara dos Deputados, aimslamos 30, interferia
no preenchimento de cargos do Executivo, envolwiars questiunculas da
administracdo, pretendendo impor diretrizes de rorgeatica. Relaciona
grande numero de proposicdes que, embora coniarionntalmente a
Constituicao, chegaram a merecer o apoio de uro tkrg representantes.

Atento a circunstancia, Silvestre Pinhekerreira comentou de
maneira exaustiva as Constituicdbes do Brasil eateuéal, concebendo
um conjunto de leis que facilitasse a conclusao ndwo arranjo
institucional. OCurso de direito publico destina-se também a expor a
teoria do governo representativo isto €, a doutiberal que, entéo, se
denominava direito constitucional.

A obra do ilustre homem publico forneaewrientacdo basica a
partir da qual notavel grupo de politicos brasigiconseguiu assegurar
cerca de meio século de estabilidade politica,dera segundo Reinado,
feito que ndo mais se repetiu em nossa historia.

O primeiro tomo ddlanual contém a parte doutrinaria. O segundo
estd dedicado as alteracbes a ser efetivadas naisttagdo, cuja
caracterizacao inicia-se, alias, na ultima pardeléomo primeiro. Na parte
final do tomo segundo consta a apresentacdo dasipins do direito
internacional e um indice alfabético de toda a nat®nsiderada nos dois
tornos iniciais. Finalmente, o terceiro insere @gto das leis fundamentais
e constitutivas de uma monarquia constitucionajue@ chama de Caodigo
Geral.

Na parte doutrinaria (tomo primeiro), Silvestret&imo Ferreira comeca
pelo preambulo das Cartas constitucionais que saufaram desde a
Revolucdo Americana, isto €, trata dos direitoedeveres, seguindo-se a
caracterizacdo dos diversos poderes. Aqui, contadquestdo central,
parece-me, consiste na teoria da representaca@nhana importancia que
ele atribui a questdo, que se decide por consldec®mo um poder
autdbnomo (o poder eleitoral). Essa, alias, € adame basica da monarquia
constitucional por oposicéo a absoluta.

Silvestre Pinheiro Ferreira tinha perfeita intuicde que, se fosse
possivel organizar adequadamente a representagacrjasia um novo
desaguadouro para os conflitos. Enquanto na didousgada a cabo pelos
americanos nd-ederalista ou nos primérdios do chamaduilitarismo
(Jeremy Bentham, 1748-1832, cujas idéias tornamma&e conhecidas a
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partir do aparecimento do periodidéestminister Review(1824)e de sua
vulgarizacao por James Mill (1773-1836), os inteessindividuais séo
encarados de forma negativa, admitindo-se contugmssibilidade de
emergirem e terem livre curso os interesses gdemide que assegurada a
liberdade de iniciativa dos cidadaos (no fundanéo invisivel’ de Adam
Smith), Silvestre Pinheiro Ferreira iria ndo soliavale modo diferenciado
a natureza dos interesses, como, por este meio,ocateiminho a possibi-
lidade de organizar a sua expressao.

O autor doManual arrolou doze tipos de atividades (agricultura,
mineracdo, comeércio e 0s principais segmentos dderPdublico)
reunindo-as em trés ‘estados’ (comércio, industrigervico publico),
voltando sua atencdo, de preferéncia, para a fadmaescolha que
assegurasse autenticidade a representacdo. “Aireanonno caso de
possuir conhecimentos mui extensos em outras pdategiministracao”,
escreve, “0s representantes devem possuir sobr&nditaridade com os
interesses que lhes incumbem representar”. Dizesgpmente que ndo é
levando em conta aqueles conhecimentos geraise(sesbquais hao de ter
“um interesse mui remoto”) que “os eleitores ed&d®n sua confianga”.
Na visao de Silvestre Pinheiro Ferreira, a mansugerida permitiria
compor o Legislativo de forma mais adequada que aeral praticada,
“enquanto”, escreve, “nos métodos vulgares cadeekscolhe sem saber
gue condicoes deve reunir o candidato”. Ao quesaerga: “Por iSso
vemos que os interesses dos diferentes estadosigaionperfeitamente
representados nos congressos de quantas nacOesessangm viver
debaixo do regime constitucional; pela simples dadé que a lei nao
dirigiu a atencdo do eleitor a fim de que ele s&ceatrasse no circulo de
seus conhecimentos e procurasse entre as pesssas odesmo estado os
mais capazes de representar os respectivos irgsteddo fundo, o que
advoga € o afunilamento dos interesses, funcaae®g partidos politicos
acabariam por desincumbir-se.

A ambicdo de Silvestre Pinheiro Eear € no sentido de que o0s
préprios responsaveis pelo Executivo sejam eledogdo apenas o0s
membros do Legislativo.

A legitimidade da representacao e o nawalsuco institucional
onde os interesses (devidamente ordenados e oagasjzdevam sentar
para negociar ao invés de confrontar-se pelas arcoaspletam-se pela
identificacdo daquela esfera moral que precisar estima de qualquer
barganha. Os legisladores brasileiros optaram pelder Moderador,
exercido pelo monarca, assistido pelo Conselho stadB. Silvestre Pi-
nheiro Ferreira preferiu diluir tal responsabilidad ser exercida pelo que
chamou de Poder Conservador. Trata-se de garantir@tos individuais
dos cidadaos e de assegurar harmonia e indepead#rice os poderes.

Na proposta de Silvestre Pinheiro Ferregaa incumbéncia cabe
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aos eleitores, ao Congresso Nacional, aos TribudaisJustica, ao
Executivo e, por fim, ao Conselho Superior de Igdpee Censura
Constitucional, composto mediante eleicdo. Essaicdid se recomenda
porque “ninguém ignora que os principes estdo ldmdao cercados de
lisonja e de intriga”, que a verdade dificilmenteegara ao trono. Na
matéria, o Congresso Nacional tampouco esta “erdi¢des mais favora-
veis do que quaisquer outros cidadaos”.

-Liberalismo doutrinario

Outra fonte atraveés da qual a elite imperial tevesas a doutrina
liberal consiste no denominadiberalismo doutrinério, corrente francesa
qgue enfrentou os ultras, no plano tedérico, conselpuganhar a opinido e
isola-los no seu empenho de reconstituicdo do Aniggime, tendo
logrado chegar ao poder com a Revolucdo de 183pre&enca dos
doutrinarios no governo durou até 1848. Emboradynegsse curto periodo
historico conseguiram fixar com clareza em quaiitincdes deveria
repousar a monarquia constitucional. Os doutrigdneram uma filosofia
(o espiritualismo eclético) que acabou tornanda-gertente dominante no
Brasil em grande parte do séciXtX.

Para caracterizar o liberalismo doutrinarimaocemos por base o
magnifico ensaio que Ubiratan Macedo (1937/200¢ didicou, aparecido
no livro Evolucédo histérica do liberalismo (Belo Horizonte, Itatiaia,
1987). Define-o deste modo:

“O liberalismo doutrinério é a versao francdsdiberalismo inglés,
embora ndo se trate de simples coOpia ou transpl&atecontrario, os
doutrinarios franceses elaboraram questfes teddi@amaior relevancia,
gue nao se encontravam no horizonte das preocupdedaleranca liberal
inglesa. Por isto mesmo ocupam, juntamente com , Kami& posicao
fundamental na evolucéo historica do liberalismesd® os meados do
século XIX, este ndo € apenas a experiéncia, aituip8es e a doutrina
inglesa mas esse conjunto acrescido da meditacadaie e dos
doutrinarios. De modo que o processo de democcdiizda idéia liberal na
segunda metade da centdria, de que a Inglateamléém o arquétipo, ja
nao se inspira apenas na atividade tedrica locaf leva em conta a
contribuicdo do continente. Na obra de Kant e dm#raharios € que se
encontram 0s argumentos para a criticxatismo — expressao inglesa
do democratismo continental”.

Ubiratan Macedo entende que tem na figura dgalBen Constant
(1767-1830) o seu grande precursor. Constant éa goérsonalidade
familiar a nossa elite imperial, sendo o Brasil aispque adotou a sua
proposta de constituir o Poder Moderador, propcesaa que tanto
impressionaria D. Pedro 1. A esse proposito, Usmrdtlacedo lembra que
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Benjamin Constant era conhecido na época corGhef de la Gauche
parecendo-lhe plausivel admitir que D. Pedro dede ‘aproximou
justamente por sua condicao subversiva”’. Ao quesaenta:... 0 NOSSO
primeiro imperador lutou denodadamente contra olabhlsmo monarquico
e na formacdo desse seu espirito liberal o conleetonda obra de
Benjamin Constant h4 de ter desempenhado um paméivb, fato
atestado pelo seu biografo Octavio Tarquinio dez&oMNao seria estranho
a predilecdo do nosso primeiro imperante a tumdéuwada pessoal de
Benjamin: paixfes e casamentos sucessivos, daghastura boémia, nada
conservadora”.

Benjamin Constant considerava a liberdade conmmicleo do seu
sistema. A partir de tal principio concebeu a mguiar constitucional, de
governo representativo, embrionariamente parlamstdae bicameral,
como definiu Ubiratan Macedo. A segunda Camarae(@m8o), duradoura,
incumbe n&o apenas a prudéncia nas reformas, mbsetiedo, evitar
retrocessos na marcha politica para maior liberdadealdade. O modelo
de Constant atribui papel especial ao Monarcahaaélegar a funcéo que
se chamou de Poder Moderador.

Explica Ubiratan Macedo: “Na fase em guesw 0 nosso autor, a
guestdo ndo se resumia a harmonia entre Judigi@ri&xecutivo ou entre
este e o Parlamento. A rigor ndo existia Parlamems duas Camaras
separadas e freqientemente em conflito. Havia tamalbétos entre o Rei e
seus Ministros, num tempo em que somente na Imglase consagrara a
figura do Primeiro-Ministro. De sorte que tem tquatinéncia a idéia de
criar-se uma outra Magistratura, com atribuicbesedercitar a coor-
denacdo dos varios poderes; pairando acima del®® @wbitro. Essa
doutrina deve ser avaliada a luz da circunstararnareta em que apareceu.
Em sua época a idéia era absolutamente valida ecede modo,
imprescindivel, porquanto o sistema de governo tdao®nal,
inaugurador de uma nova realidade de poder deatizatto, ainda nao
havia formado os mecanismos coordenadores queiageurmr de formas
multiplas, segundo a experiéncia de cada pais”.

O liberalismo doutrinario formou-se em contrapordo Benjamin
Constant, reunindo, como lideres, um grupo de eotehis de grande
nomeada, como Francois Guizot (1787-1874) e Pkard-Royer-Collard
(1763-1845). Royer-Collard é o fundador da Escaikética, sendo seus
discipulos Victor Cousin (1792-1867) e Theodoreffiou (1796-1842).
Alguns brasileiros, como Domingos Gongalves de Meigs (1811-1882)
e Salustiano Pedroza (fim do século XVIII/1858)aer oportunidade, em
Paris, de ser alunos de Jouffroy. Ao liberalismaitdoario associa-se
Alexis de Tocqueville (1805-1859), cujo grande deibbnsiste em haver
recuperado o valor do ideal democratico, de todemdealizado pelo
democratismo. A partir de sua obra sobretudo deA democracia na
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Ameérica (1835)— comeca 0 processo de democratizacao da idéiallibera
sendo seu grande artifice o lider liberal inglédlisvin Gladstone (1809-
1898).

Ubiratan Macedo resume deste modo as principaies tedos
doutrinérios:

1. A Revolucdo Francesa € um fato a ser aceito soas
consequéncias. A volta ao Antigo Regime é imperistargo em nivel
pratico como tedrico;

2. A Revolucdo ndo pecou por demasia. A sua dauteidrica (o
democratismo) é que era falha;

3. O constitucionalismo é condicéo indispensavealrdanizacao
do Estado. Os direitos e liberdades individuais t&m, contudo,
origem racional, mas resultam de condi¢des histdrmoncretas;

4. A soberania popular € um mito, ponto no quatatgam fron-
talmente de Benjamin Constant. A Camara represenégsesses e
correntes de opinido e ndo a nogao abstrata de ppvo

5. Ao sistema representativo ndo incumbe represepéanas cor-
rentes de opinido e interesses, mas todas as fergastituicoes
existentes no pais, inclusive a Monarquia. A0 metmpo, recusa a
idéia de Poder Moderador.

Concluindo a sua brilhante andlise, escreve Ulnrtacedo: “Assim,
os doutrinarios deram uma contribuicdo fundamem@al sentido de
preservar o espirito da idéia liberal, no sécultergor virtualmente
circunscrita a Inglaterra, distinguindo-o nitidaneerdo democratismo
difundido pela Revolucdo Francesa, sem voltar atasoao sistema
representativo e deste modo distinguindo-se tamtb@rtradicionalismo,
gue em nosso pais, ainda hoje, lamentavelmentée@ditio como Unica
forma de conservadorismo. Sua atuacdo nao se so@weu ao plano
doutrinario, sendo inestimavel a contribuicdo geradh a configuracao de
instituicdes liberais. Estd neste caso o grander@sigue desenvolveram
no sentido de tornar a Universidade publica umaitinsdo laica. Os
doutrinarios conceberam e plasmaram as For¢cas Asnmamno uma insti-
tuicdo profissional.

“Dessa sua atuacgao pratica nao resultou a sonktatalelade politica e
talvez essa ambicao estivesse muito acima de srgsf

e) As instituicbes do sistema representativo no Seglo Reinado
-Estruturacéo e aprimoramento da representacao

A geracdo que fez a Independéncia competa as instuicéesdo
sistema representativo, matéria na qual ndo digpdalmenor experiéncia.
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A presenca da Corte no Brasil durante mais de w@rde permitira que se
estruturasse a ultima instancia das diversas agg@governamentais, antes
sediadas em Lisboa. Mas essa maquina administnatiledia urna longa
tradicdo na qual o Estado era virtualmente tudbemdo-lhe até mesmo
instaurar atividades econdmicas, que davam nasgedau sustentavam
grupos sociais.

Como se sabe, os dois primeiros decémoaava situacdo foram
muito dramaticos, devido sobretudo ao fato de gektefracionou-se nas
mais variadas opinides. Interesses regionais sstitdam em elemento
adicional para agravar o quadro.

Aos poucos a Constituicao de 1824 tors®w principal ponto de
referéncia. Esse instituto optara pela manutenc@o aicabouco
institucional herdado da monarquia absoluta, neketando mecanismos,
atenuadores de seu poder até entdo ilimitado. m&isanismos eram
sobretudo a Camara dos Deputados, renovada pemoente, o Senado
vitalicio e o Conselho de Estado. Sob Pedro | éigar&nterior ndo se
alterou de maneira substancial, além de que, camrge de D. Joéo VI,
em 1826, a questdo da Independéncia volta a ordairadobscurecendo a
magnitude do problema institucional.

Com a abdicacédo de D. Pedro I, a elite parecengucbe francamente
por uma experiéncia republicana. Outro ndo é adsedb dispositivo do
Ato Adicional votado em 1834 no qual se determiréescdo do Regente.

O Ato Adicional expressa com clareza o processo gedl a
Constituicdo de 1824 ir4 transformar-se no prifegEmento aglutinador,
desde que tem em mira a eliminacao da linha apaidooa da monarquia e
a sua substituicdo por um sistema inteiramente.novo

Depois de estabelecer as atribuicdes das Assemibtéam@inciais, entao
criadas, substituindo aos Conselhos Gerais, oAéltoional, promulgado
em 12 de agosto de 1834, introduz estas alteragbdsecdo dos negocios
do Império:

“Art. 26 Se o imperador nao tiver parente algum que redna as
gualidades exigidas no art. 122 da Constituicdoa se Império
governado durante a sua minoridade por um regeldive e
temporario, cujo cargo durara quatro anos, renavaedpara esse fim
a eleicao de quatro em quatro anos.

“Art. 27. Esta eleicdo sera feita pelos eleitores da respecti
legislatura, os quais reunidos nos seus colégitzsdm por escrutinio
secreto em dois cidadaos brasileiros, dos quaisamsera nascido na
Provincia a que pertencerem o0s colégios, e nenleles dera cidadao
naturalizado.

“Apurados os votos, lavrar-se-ao trés atas do mdsom que
contenham os nomes de todos os votados e o nuxeim ge votos



58

gue cada um obtiver. Assinadas estas atas pelbsretee seladas,
serdo enviadas uma a Camara Municipal a que pertencolégio,
outra ao governo geral por intermédio do presiddaterovincia, e a
terceira diretamente ao presidente do Senado.

“Art. 28. O presidente do Senado, tendo recebido as atas de

todos os colégios, abri-las-a em assembléia genahidas ambas as
camaras, e fara contar os votos: o cidadao queenlatimaioria destes
sera o regente. Se houver empate, por terem obtrdesmo numero
de votos dois ou mais cidadaos, entre eles de@dicite.

“Art. 29. O governo geral marcara um mesmo dia para esta elei
cao em todas as provincias do Império.

“Art. 30. Enquanto o regente nao tomar posse, e na falta de

impedimentos, governara o Ministro de Estado doéhop e na falta
ou impedimento deste, o da Justica.

“Art. 31. A atual regéncia governara até que tenha sidmeadeit
tomado posse o regente de que trata o art. 26.

“Art. 32. Fica suprimido o Conselho de Estado de que trata o

titulo 3°, cap. 7°, da Constituicao”.

A experiéncia nao seria bem-sucedida. Tiveram pmssento as
desordens e insurreicbes nas provincias. O governaais forte do
periodo, o Regente Feijd, renunciou ao mandato uistaglo em eleicéao
direta--de verdadeiro Presidente da Republica, desde quirga que
deveria assumir o trono, se chegasse a ser idgtjtmao contava para
nada-- e mais tarde encabecou uma insurreicdoacorRoder Central que
inutilmente tentara consolidar e fazer respeitar.

N&o amadurecera suficientemente a compreensédo elea gqguestao
nuclear consistia em organizar a representacamhecendo a diversidade
e a legitimidade dos interesses e zelando para fgseem criados
obstaculos a que determinado interesse tivessecdmsdde sobrepor-se
aos demais. Essa compreensdo despontaria a partRRedresso, que
costuma ser datado da aprovacdo pela Camara daadhatrei de
Interpretacao do Ato Adicional, que teve lugar éhdé maio de 1840.

O essencial consiste na subordinacdo ao PoderaCéurMinistério da
Justica) dos institutos vinculados ao processtoeddj que se inicia com a
reforma do Codigo do Processo Criminal, patrocinpda Paulino José
Soares, em novembro de 1841, e teria continuidaderso do Império,
para culminar com a denominada Lei Saraiva (1881).

Até a reforma Paulino Soares, o aparelho judicipbkcial achava-se
subordinado aos juizes de paz, eleitos e comoinaubados a essa ou
aguela faccdo provincial. A centralizacdo ndo ena certeza tudo e o
autor da reforma o reconhecia plenamente, comoaasiodo Camilo de
Oliveira Torres:
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“A argumentacao de Paulino é seca e simples arudasjuizes
de paz responsaveis pela policia, além de se farc#autoridade em
mil centros dispersos, retirando ao Poder Censaineios de fazer
valer a sua vontade, estabelecia o jogo das fac¢coes

E com franqueza e agudo senso das realidades, lamgsade
homem que nao se deixa levar pelo som harmoniosotataias
grandilogtientes, mas conhece o terreno onde tgr@spoem fincados
no solo, diz: ‘As pequenas fac¢cdes que nas loaslaisputam as
eleicOes... nA0 cometem tantos excessos para e@scao recaia no
homem mais capaz de administrar justica e maisrcrglamas sim
para que sejam eleitos homem de partido, mais idesidmais firmes,
mais capazes de coartar, por quaisquer considex,agd® o servir e
para abater e nulificar o contrario. E qual residfa Uma luta
continuada, uma série nao interrompida de reagiragjce as paixdes
cada vez mais se irritam, que 0 governo nédo podéeece de que,
todavia, € sempre acusado’. E conclui: ‘Todo fatoda a protecao
para aqueles que os ajudam a vencer, toda a p&E&egaos
vencidos'.

Paulino conseguiu com a lei de interpretacao doA&taional
transferir para o Governo Central a Justica de garaminstancia—
gue uma interpretacao liberal do Ato Adicional paaspara as
provincias—, e com o lei de 3 de dezembro fundou a Justica
unificada e a policia centralizada no Brasil. Gsagalegislacdo de
1841, as autoridades policiais deixaram de setasle& passaram a
nomeadas. Mas, entdo, toda a maquina policial @ gessou a ser
revista a cada alternacao de situacéo politicdir®aesta a verdade,
conseguira apenas a metade de suas aspiracoasa abaharquia, é
verdade, mas ndo conseguiu acabar com o espirittacd@o: os
delegados assim nomeados passaram a agentesido darhinante.
E, até hoje, em muitos Estados, as delegacias dieiapsao
preenchidas de acordo com os interesses e as idackessdas faccoes
em luta.

Paulino compreendeu, esta a verdade,daaeresse politico de
sua reforma’.

A citacdo de Jodo Camilo de OtaeTorres provém da obra
fundamental,Construtores do Império (Cia. Editora Nacional, 1968,
pags. 29-30) a qual teremos oportunidade de voltar.

O outro lado da quest&do consistia na organizacaoodm eleitoral.
Nesse sentido, podem ser identificadas duas lipasisas:

1- Reexame frequente da base territorial (distekitoral) em que
deveria ser escolhida a representacao, de moddtréodi-la com equilibrio
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pelo conjunto do pais; e,
2-  Liberalizacdo do censo nas cidades, acompanhang@cesso de
democratizacdo do sistema representativo que liigjaa na Inglaterra

-Partidos politicos

O processo de constituicdo dos Partidos Politiopeiiais estendeu-se
ao longo das duas primeiras décadas da Indepead&naiante o Primeiro
Reinado havia sobretudo governo e oposk€&0 periodo regencial que se
formaria polarizacao diversa.

Na fase de regéncia anterior a eleicao @6, Fstiveram no poder os
moderados, entdo denominadg¥mangos A oposicédo fracionou-se em
dois grupos: os exaltad(radicais, federalistas extremados, promotores da
Revolucéo Farroupilha e de outros levantes proaigcie caramurus
(restauradores,que sonhavam com a volta de Ped@pof) o falecimento
do antigo monarca, em 1834, desaparece a razacerdelos Partido
Caramuru. Nesse mesmo ano € votado o Ato Adicierta exaltados, em
parte vitoriosos, voltam-se para o processo elit@om a eleicdo de Feijo
constitui-se o Partido Progressista que daria orjgeosteriormente, ao
Partido Liberal.

A oposicao a Feijo denominou-se de iniegressista Seus elementos,
granjeando o apoio de antigos caramurus e outrsesod&entes, dariam
origem ao Partido Conservador. Embora se considee o Partido
Conservador estivesse formalmente constituido 8#,ls&ndo posterior o
surgimento do Partido Liberal, as distincdes doatias entre as duas
entidades apenas se tornariam expressas muitatandés em decorréncia
da pratica da monarquia constitucional. Ambas esafretudo blocos
parlamentares, a exemplo das agremiacdes poliicE® existentes em
outros paises. Além disso, predominaram os elemantwlerados, tanto
entre conservadores como entre liberais. No Segfelpado, o entao
chamado liberalismo radical (democratismo) estagiduzido a faccao
minoritaria.

Entre outras coisas, a questdo do Poder Modergderse estudara e
adiante, faculta compreender o tipo de divergégumseparava liberais e
conservadores.

Como se sabe, o sistema representativo do sécaenaendo era
democratico, desde que o direito de fazer-se reptasestava virtualmente
circunscrito a classe proprietéria rural. As refasndestinadas a ampliar o
direito de voto comecam na Inglaterra em 1832, for@ardo em primeira
instancia outras camadas proprietarias, em espatiahas, prolongando-
se ao longo cio século. S6 em 1884 constituem-steitds eleitorais de
peso equiparavel e tem lugar a ampliacdo do colgitbal mediante a
eliminacdo da discriminacdo originada pela rendarnfaneciam as
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restricbes em relacdo as mulheres, aos analfabatgs A elite imperial
brasileira cuidaria de acompanhar este procesdwetsmlo através da
liberalizacdo do censo nas cidades.

-Orgéos do Poder Executivo

A Constituicdo de 1824 estabeleceu dwelmperador € cchefe do
Poder Executivo e o exercita pelos Seus ministeog&stado” (art. 102).
Para Pedro |, essa prerrogativa significava que iniskério deveria
merecer a sua confianca. E o papel da Assembléa? shgnificava a
preferéncia pela monarquia constitucional uma opgétmmatica pelo
regime parlamentar? Incapaz de resolver esse pnableedro | acabaria
abdicando. Nas duas décadas seguintes o confBapédeece porquanto se
desloca diretamente para as facgdes politicas emqueh inexistindo
imperador capaz de exercer a mediagao constituciona

De acordo com a Constituicdo, o Imperador tinheiria liberdade na
escolha dos ministros. A indicacdo de uma sO pepaca constituir o
ministério ocorreria em 1843. Dessa experiénciadamgzeria a idéia de
criar-se a Presidéncia do Conselho de Ministrasndbzada pelo decreto
de 20 de junho de 1847. A rigor, da-se o inicidudionamento do siste-
ma parlamentar de governo, mediante o qual pab&iaistério a depender
da confianca da Assembléia.

O reconhecimento de que o Ministério formava um feto, a ser
constituido e dirigido por um Presideneguivalente ao Primeiro-Ministro
ou Chefe do Gabinete, existente nas monarquiagitmisnais européias
do mesmo periode;-, facultava uma interpretacéo liberal do dispositivo
constitucional que dava ao Imperador a chefia decitvo, na linha ex-
pressa pela consigna “o rei reina, mas nao goveifa’entretanto nao
ocorreria no pais, como veremos a seguir.

-O Poder Moderador

Tudo leva a crer que Pedro | somente aceitariato t®nstitucional que
Ihe outorgasse prerrogativas aptas a asseguras auguiemacia sobre a
Assembléia. A idéia de dar-lhe a denominacdo deePbtbderador e a
forma de que se revestiu, na Constituicao de 18&rkce ter surgido na
Constituinte, quando da discusséao do projeto deniedgo. Este deveria
estabelecer a forma da promulgacdo de seus dotmsner) em
consequéncia, o papel do Imperador. Antonio Caeloendia que ao
Monarca sO cabia curvar-se ante a vontade da A$Semindo sendo
admissivel a figura do veto em vista do caratesttuinte do 6érgéo. A seu
ver, apenas cabia veto em matéria legislativa éar@din Nessa
oportunidade, Carneiro da Cunha, o futuro Marqués Qhravelas,
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ponderou que “negando ao Imperador a san¢ao rsaetpilamentares ou
administrativas, que decretamos nesta assembléa, aom efeito
despojamos de um direito essencial e inseparaveladiater sagrado do
Monarca, de que ele se acha revestido”. No disalegbarneiro da Cunha
€ gue pela primeira vez se menciona o Poder Moderaédstes termos:

“Cumpre que jamais percamos de vista que o Monarca

constitucional, além de ser o chefe do Poder exke;uem, demais,

o carater augusto de defensor da Nacéo; ele é prgneira auto-
ridade vigilante,a guarda dos nossos direitos Eatestituicdo. Esta
suprema autoridade, que constitui a sua pessoadsagrnviolavel, e
gue 0s mais sabios publicistas deste tempo ténadpwm poder
soberano distinto do Poder Executivo por sua nzérém e
atribuicOes, esta autoridade, digo, que alguns rdav@am Poder
Neutro ou Moderador e outros Tribunicio, é essémua governos
representativos.”

A obra doutrinaria de Benjamin Constant, em quaatariza esse poder
e denomina-o Neutro, era bem conhecida daquelaelparda elite
familiarizada com o direito constitucional.

Essa idéia parece ter, desde logo, agradado a Pegm nela tera visto
uma formula para preservar 0s seus poderes ainglaagquonarquia se
revestisse da forma constitucional, isto €, em gmegs de Camara
Legislativa eleita. No prefacio a reedicédo do livRraz Florentino Do
Poder Moderador, reeditado pelo Senado em 1978-- Barbosa Lima
Sobrinho teria oportunidade de escrever:

“A criacdo desse Poder Moderador foi a formula pernitiu a Pedro |
aceitar a instituicao da monarquia constituciokatomo teve receio de
que a Assembléia Constituinte de 1823 ndo a admjtisaleu-se de
qualquer pretexto para dissolver a Assembléia. Nagia do que de um
pretexto, como tantas vezes acontece, quandotael&aecorrer a poderes
discricionarios, que resultam mais da mentalidaxsfeqiie 0os promovem do
que da importancia ou da gravidade dos acontecosemtque desejam
atender. E Octavio Tarquinio de Souza quem infogua na primeira
redacdo do texto da Constituicdo, que havia de osgorgada pelo
Imperador, ja figurava, logo no comecgo, no arte@ljgido com a letra de
Francisco Gomes da Silva, e ditado pelo Imperam@receito que consa-
grava a instituicdo de quatro, e ndo de trés pedareluido neles o Poder
Moderador. O que leva Octavio Tarquinio de Souzaraentar que “a
soma de poderes que o projeto da Constituicao thml&she deixava nas
maos (ao Imperador) ha de ter agradado aos sedsneende mando, no
zelo com que defenderia sempre a sua autoridadeicdado com ele que
foi o texto do Poder Moderador que deu livre tringiidéia da elaboracgéo
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de uma Constituicdo, que tantas cerimonias denawastro cercear a auto-
ridade do Imperador que, ainda assim, tanto naajisgava a limites
constitucionais que foi afinal arrastado a crise 131 e ao ato de
abdicacao, que era o termo inevitavel de sua cgdocegle uma monarquia
constitucional.

No texto da Constituicdo de 1824, promulgada paird’é apds a
dissolucdo da Assembléia Constituinte, adotou-ga é&mula: “Os
poderes politicos reconhecidos pela Constituicabmgerio do Brasil séo
guatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador,odd? Executivo e o
Poder Judicial” (art. 10), declarando-se de mantxativa que “todos
estes poderes do Império sdo delegacdes da Namdol?). As funcbes
cio Poder Moderador acham-se enunciadas como segue:

“Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda arorgqicéo politica e

€ delegado privativamente ao Imperador, como chigieemo da nacéo

e Seu primeiro representante, para que incessamienele sobre a

manutencao da Independéncia e harmonia dos magsgqzopoliticos.

Art. 99. A pessoa do Imperador € inviolavel e dgr Ele ndo esta

sujeito a responsabilidade alguma.

Art. 100. Os seus titulos séo: Imperadostitutional e defensor
perpétuo do Brasil, e tem o tratamemtondjestade imperial”.

Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderad

1. Nomeando os Senadores, na fornatdd3.

2. Convocando a Assembléia Geral extraordinariagnembs
intervalos das sessdes, quando assim o pede odbnpdrio.

3. Sancionando os decretos e resolucdes da Assar@déal, para
que tenham forca de lei.

4. Aprovando e suspendendo interinamente as resssdudos
Conselhos Provinciais.

5. Prorrogando ou adiando a Assembléia Geral eld@sdo a
Camara dos Deputados, nos casos em que o exigilvacg&o do
Estado, convocando imediatamente outra, que aiighst

6. Nomeando e demitindo livremente os MinistroEd&@ado.

7.Suspendendo os magistrados, nos casos do art. 15.

8. Perdoando e moderando as penas impostas aaoreenados

por sentenca:

9. Concedendo a anistia em caso urgente, e que assnselhem

a humanidade e bem do Estado”.

Esse dispositivo ndo constava do projeto a queacheg propria
Constituinte, conforme o depoimento posterior detoAi Carlos
Ribeiro de Andrada, que a relatara na Assembléiasiiointe
dissolvida. Consoante a transcricdo do Viscond&dmguai --no livro
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em que fundamenta a doutrina das institui¢coes iaigepublicado com
a denominacdo dé&nsaio sobre o direito administrativo (1862),
naquela oportunidade, ocorreria 0 seguinte debate:

“...Senhores, a Constituicdo foi feita as carreigasnto mais nela
medito, mais me persuado de que quem a fez naodate que fazia
(oh! oh!). Eu provarei que nao entendeu em parte...

“O sr. Carneiro Lede— Mas V. Ex. ja nos disse aqui, em uma
ocasiao, que ela era obra sua.

“O sr. Andrada Machado (Anténio Carlos} A que eu projetava
nao tinha Poder Moderador

“O sr. Carneiro Lede— Mas trata-se do Poder Executivo.

“O sr. Andrada Machade— Também disse que fiz as bases da
Constituicao; que reconheci, quando apresentenjetpr que era ele
muito defeituoso, e esperava que na discussao géicasse; mas 0s
senhores conselheiros de Estado que entraram raaf&zenstituicao
nao fizeram senéo inserir o Poder Moderador, oekonfederativo,
colocar artigos diferentemente e no mais copiaramea projeto.
Mas para que se verifique que S. Ex. possa serad@mi@Ghefe do
Poder Executivo ndo € preciso que governe; bagtanguneie os que
governarao”.

O tema do Poder Moderador, do mesmo modm cienado vitalicio e
a existéncia do Conselho de Estadmlarizou as atencdes na década de
30. Parte da elite inclinava-se, entdo, para amegepublicano, de que é
uma expressao clara o fato antes mencionado dzieldio Regente por
voto direto. Vigorou, entretanto, uma solucdo demm@misso, que con-
sistia nofortalecimento do Poder Central em méos de urnaridatie
selecionada entre os politicos sem entretanto rabothonarquia. Essa
situacdo manteve-se até o Regresso, quando preabgu;ao pelo regime
monarquico.

Nas décadas de 40 e 50— salvo nos debates de gienh®41, quando
tem lugar o depoimento de Antbnio Carlos, antesstrato, ao tema do
Poder Moderador ndo é atribuida maior relevancigré@prio Uruguai
observa que, nesse periodo, isto €, depois de Il84questdo tem
“reaparecido esporadicamente na nossa imprensgundr sumindo-se
logo como o relampago, no qual ninguém mais codépois que se
desfaz”.

A eleicao de 1860, efetivada para compor adis8leura, a inaugurar-
se em 1861, iria suscitar de forma inteiramentearmwjuestdao do Poder
Moderador. O Partido Liberal alcanca uma estronddaia em Minas
Gerais e no Rio de Janeiro. Em que pese a cirqwiaidanais uma vez o
nome de Teodfilo Otoni seria preterido pelo Imperagdara integrar o
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Senado, embora figurasse como o primeiro da Irgbdice. Reclama-se,
entdo, que os atos do Imperador submetam-se aendéedo Ministério.
A recusa desse principio ira identificando o Pddederador com o Poder
Pessoal, de cunho absolutista, ao invés de vinouaexigéncias morais,
como era do espirito dos mecanismos moderadores.

A exigéncia do referendo dos atos do Poder kéatte acabaria
sendo a bandeira dos liberais nas trés ultimasddéaio Império. O ponto
de vista extremo, expresso na formula “o rei r@na@s ndo governa” seria
pugnado apenas por fac¢oes radicais. O debatavsedntre conservadores
e liberais que aceitam o principio da existénciaRtmler Moderador.
Contudo, o ponto de vista radical deve ser aqusigmado a fim de tornar,
desde logo, patente que se trata de uma discuss&mto eminentemente
politico, como adverte Alberto Venancio Filho, eonde uma temética
juridica, como seria a feicdo predominante do aebat

O ponto de vista liberal, na pureza doutrindeague se revestiu na
Europa, apareceria na argumentacdo de Antonio €ankp discussédo de
1841. Diria entdo: “Nos governos representativogiomarca € inviolavel.
Ora, a inviolabilidade nao pode existir quandogggerna; nos governos
representativos o Rei nunca faz mal, e ele ndo gedear de fazer mal se
se quer gue ele governe”. Barbosa Lima Sobrinhoessp essa idéia ainda
de modo mais claro ao escrever: “O parlamentariBanocés procurava
acompanhar, sem duvida com a mesma firmeza, a fegdamental da
monarquia britanicathe king cannot do wrong,que Thiers traduzira na
férmula famosabp rei reina, mas nao governalUm publicista inglés via
nessa maxima ndo uma injlria ao soberano de ssucpaio pensavam o0s
politicos do Brasil, mas uma férmula ‘necessariaapa protecdo da
monarquia’, que assim se tornava ‘inofensiva pogadaa doutrina de que
0S ministros de Estado eram responsaveis pelosdat@itoridade real”
(Todd, Le gouvernement parlementaire en Angleterrel, 2). No fundo,
citou a responsabilidade dos ministros como funaddmne da
irresponsabilidade real. Na verdade, a tese dellguéding cannot do
wrong se completava com uma conclusao que era, a0 mesnpmt uma
salvaguarda irrecusavel:because he does nothing.Porque a
irresponsabilidade sO se explica, ou s6 se compeeeomo auséncia da
propria autoridade Irresponsabilidade, com autdeglasignifica téo-
somente despotismo”.

A tese também consistiu, no periodo historicosmterado, além da
representacdq num tema de grande relevo no debate tedrico quegoer
a constituicao das instituicbes do sistema reptaseo.

-O Conselho de Estado

O Conselho de Estado, que assessoravaaradgr no exercicio das
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funcdes do Poder Moderador, desempenhou um pap mmportante ao
longo do Segundo Reinado Coma se referiu, foi sugd pelo Ato
Adicional e restabelecido logo ‘no inicio do Regres

Subjacente @léia do Poder Moderador, encontra-se a hipétese de
que, na vida politica e social, h4 questdes qualadieriam estar sujeitas a
negociacdo e a barganha, porquanto transitam pardesn moral. Nos
paises que conseguiram consolidar o sistema repatise, contaram, para
sustentar esse resultado, a formacéo do que MareMdelmominounoral
social de tipo consensualEsta decorreu, basicamente, da pluralidade
religiosa, devendo as mudancas de ordem moraleda elevancia, ser
precedidas de amplas discussdes. Em geral, quarndansita para fixa-las
em lei, estriba-se essa transicdo em opinidesnotarg majoritarias ou
mesmo consensuais.

No Brasil, ndo tivemos nem pluralidadegiosa nem moral social
consensual. Coube ao Conselho de Estado respajdalaa decisdes que
tinham inquestionavel sentido moral, a exemplo eaodhinadaQuestao
Religiosa quando procedeu-se a prisao de bispos da Igrefdicaat
De certa forma, Silvestre Pinheiro Ferreira tevasente a existéncia de tal
esfera moral na sociedade, ao preconizar a neadssab que chamou de
Poder Conservador, diluindo-o, entretanto, em da®rinstituicbes, ao
invés de concentra-lo na pessoa do Imperador. Gséllum de Estado,
constituido por personalidades que ja haviam edercargos publicos de
grande relevancia e que, pela experiéncia e idgdardavam certo
distanciamento das disputas cotidianas, estava emdigbes de
desempenhar a contento tal papel, como a hist@iaamprovar.

-O entendimento tedrico da representacao

A doutrina difundida no pais por SilvesPinheiro Ferreira,
segundo a qual a representacéo seria de interesaesima grande fortuna
em nosso tendo sido adotada francamente por tdidaranca imperial,
conforme se pode comprovar pelas indicagdes adiante

Antonio Carlos Ribeiro de Andrada ev&i{1773-1845), autor do
projeto de Constituicdo que acabaria sendo adotzmln, as alteracOes
introduzidas por Pedro |, ao outorga-la em 1824 desourso na Camara
em que explica os seus percalcos, comeca a suanigiado a opinido de
gue ao Senado n&o incumbe ocupar-se dos impoatoBuicao que
considera exclusiva da Camara. E acrescenta: “Foedma indole do
sistema representativo, na natureza dos impostas interesses
representados pelas trés partes que represeniateresses gerais, e, além
disto, na Constituicao”.

E, mais adiante: “Sr. Presidenteptatundo n&o ignora as divi-
sbes do interesse; ha interesses particularesntbéesses de grandes
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massas, ha interesses entre as profissdes, héssegsrentre o poder que
manda e os suditos que obedecem, ha interessesaeméicdo e as nacdes
estrangeiras. Para os interesses de cada profssséios nés, para 0s
interesses das grandes massas territoriais s&nberes Senadores, para
0s interesses entre o0 poder que manda e os sagdikosbedecem sao 0s
representantes. E pergunto: o imposto diz respmi® interesses das
grandes massas territoriais ou aos interessesddeuraa das profissbes?
Quem pois deve Consentir nele? O representanteditéere desses
interesses, somos nos os deputados da nacdo. Xé gele, segundo a
indole do sistema representativo, ndo pode nemsv@nguém que con-
sinta o imposto sendo a Camara dos Deputados”.

Em geral, o discurso em apreco tem didolgado a partir do ponto
em que fere a questao principal, segundo foi ide@ioube a Walter Costa
Porto o mérito de té-lo publicado na integra, Hagdm que organizou para
o Instituto Tancredo Neves, intitula@aandes Discursoqv. 2, 1988).

Quando se debateu prolongadamente a quisst&presentacdo das
minorias, debate este reconstituido por Walter &€&xirto (O voto no
Brasil. Da Colonia a Quinta Republica Brasilia, Senado Federal, 1989),
a discusséo partia do pressuposto de que todomt@resses deveriam
fazer-se representar e nao apenas aqueles condesptelo sistema
censitario, vigente no pais. Ainda nos comecoseajaiBlica, em sessao da
Camara dos Deputados em 20 de outubro de 189 presemtante paulista
Adolpho Gordo, ao encaminhar emendas ao projefRederma Eleitoral,
adota como premissa que a Constituicdo de 1891 Gué® garantir a
representacao de uma minoria, 0 que quis foi garanepresentacao de
todos os interesses coletivos da nacado, porquesmiema democratico
verdadeiramente representativo o sistema (deve sggnizado de tal
modo que tenha em vista todos 0s interesses qdetsduem entre as
diversas esferas da atividade soc{@lhais da Camarados Deputado.
Adolpho Gordo entende também que “o direito deagidr & mero direito
politico, que ndo pode ser confundido, como o fi@saa Escola de
Rousseau, com os direitos primitivos que constituamliberdade
individual: ndo € um direito inerente a naturezan&ma, como € a
liberdade de pensamento, a liberdade de trabalasseciacao e tantas
outras que estao fora do poder politico e em relagiquais a Lei nada
mais pode fazer do que reconhecer e garantir’. pdétanto, direitos
individuais e direitos coletivos. Neste Ultimo atobiinsere-se a
representacao politica dos interesses.

Como teremos ocasiao de indicar, a doutrina deeseptacao como
sendo de interesses, adotada durante o Impéricablandonada sob a
Republica, ao mesmo tempo que o tema perde a nelievde que chegou a
revestir-se.
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Il - SINTESE DA TRAJETORIA INSTITUCIONAL
DA REPUBLICA BRASILEIRA

1.Cronologia

Proclamada a 15 de novembro de 1889, nosat@® de existéncia a
Republica brasileira ndo conseguiu encontrar um etoodhstitucional
capaz de compatibilizaliberdade e ordem. A aspiracdo expressa na
bandeira republicana correspondeuwr@lem e progressa Mais tarde
chamado dealesenvolvimentq este uUltimo slogan acabaria servindo de
pretexto para minimizar o significado lilzerdade.

A breve cronologia adiante permite compro&averacidade dessa
sintese:

1889-1894 -Arremedo de ditadura réipaba

1900-1930 -Pratica autoritaria maandids instituices

1931-1937 -Mau uso da liberdade coemte a ditadura

1937-1945 -Ditadura do Estado Novo

1946-1964 -Interregno democratico

1964-1985 -Governos militares: primmato desenvolvimento
sufocadas asritades

1988........ -Novo experimento: d@enacia sem partidos

politicos

2. Breve caracterizacao dos cinco modelos

Ao longo dos 120 anos, a Republica brasileira prindcinco modelos
de governo representativo. Cada um deles deu lagarma nova
Constituicdo, conhecidas por suas datas: 1991; 4836 tendo vingado,
inspirou a de 1946; 1937 --por ndo expressar ogmeasto da corrente
hegemadnica (o castilhismo) nédo foi aplicada; 19&#e sorte idéntica a de
37, sendo que, desta vez, através de Atos Institais assumiu feicdo
adequada ao modelo pretendido; e, por fim, a Garggto de 1988. Apesar
das emendas, nao chega a expressar modelo diveosmuhal.

Cada um dos ciclos apontados na Cronolagiatou com o0s
respectivos fundamentos teoricos.

Esquematicamente, o arremedo de ditadpiewado pelos dois
primeiros governos, ambos chefiados por militasedteu influéncia das
versdes primarias e grotescas da doutrina poseividem mesmo o seu
principal formulador, o general Benjamin Constéinf)a clareza quanto as
fontes, conforme foi comprovado por estudos esjgesif nos quais néo
seria apropriado nos determos. A par disto, apdsarepressao, nao
conseguiram eliminar a presenca do elemento lilgrallogrou impor a
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Constituicdo e dar passos seguros na manutencaautmomia do
Judiciario.

Adiante, contudo, os liberais ver-se-iaolados. A pratica autoritaria
seria introduzida pelos governos civis subsequeBss inspiradores nao
se preocuparam em buscar fundamentos doutrind@asriam a todo
custo, mesmo recorrendo a procedimentos autostaaplicar modelo
federativo (norte-americano) que nada tinha a @er & nossa tradicao.

O modelo em causa acabou por esgotar-sgjodaurgimento a
Revolucao de 30. Esta simplesmente criou as coeslicpara a
transposicdo, ao plano nacional, de vertente p@di rigorosamente
elaborada, além de que experimentada a nivel edtaduRio Grande do
Sul. Tratava-se do castilhismo, fonte inspiradoaaddadura do Estado
Novo.

A brutal --e prolongada-- ascensédo do #@at®mo nao chegou a
eliminar a tradicao liberal. Contudo, proporcionasultado inusitado:
conseguiu isola-la dos destinos dessa correnteur@& e na América do
Norte. Para ilustrar a assertiva, basta transcravar afirmativa de Milton
Campos (1900/1972) destacado précer liberal, eengggno periodo
posterior ao Estado Novo. E a seguinte: “Em ceptises, o liberalismo
ficou sendo o suporte das classes dirigentes, $ngsa ou egoisticamente
hostis a ascensdo humana, inspirada pela filosofit da justica social e
Imposta pela civilizagao industrial’. Revela, ena snoteireza, o completo
desconhecimento do papel dos liberais na concedgaaenominado
Welfare.

O distanciamento da experiéncia das corselitterais, existentes no
exterior, explica a incapacidade do modelo express@onstituicdo de
1946 de assegurar a sobrevivéncia do sistema détwocrEm particular o
sistema eleitoral, uma singularidade brasileira. id@s de aprimora-la,
contribuiu sobretudo para desvirtuar a represeataca

Os governos militares aproximaram-se datrdwu que viria a ser
denominada deautoritarismo instrumental, isto €, uma intervencao
cirdrgica, capitaneada pelo Estado, destinada weodintir alteracdes
capazes de proporcionar a emergéncia de supooiEaiss para as
instituicbes liberais. O diagndstico que servia pento de partida
caracterizava a sociedade brasileira como clanpedrercal.

Por fim, no presente ciclo de abertura;sazpresente uma corrente
inspirada na social democracia européia. Tal oucarges da queda do
Muro de Berlim, de modo que a social democracssil®ira iria revelar
inimeros arcaismos. O mais grave deles seria asigdpode que a
democracia poderia ser estruturada, em bases s0lida auséncia de
partidos politicos dignos do nome.

Adiante avancaremos na sintese dos mo@ehosausa, deixando o
requerido detalhamento para a secao subsequente.
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3. Tracos essenciais
a) Primeiro modelo

O ideal deditadura republicana resulta da ascens&o das correntes
positivistas que iriam traduzir o cerne da propdgarepublicana. N&o
conseguiu encontrar uma formulacdo exequivel, tersito seus
inspiradores obrigados a adiar o projeto, a egpersovas condi¢des que 0
tornassem exequivel.

O modelo de governo representativo express Constituicdo de
1891, que iria conduzir o pais a pratica autoatatide inspiracéo liberal.
A possibilidade de institucionalizar pratica aumia --sem alterar o
arcabouco constitucional-- seria obra de Campo®sS&1841/1913),
segundo presidente civil, tendo governado de 1888a.

Inconformado com o desfecho, o principtifiae da Constituicdo de
91, Rui Barbosa (1849/1923), acabou apontando ummba pelo qual a
Republica poderia erguer, em todas as circuns®naabandeira da
liberdade: a autonomia do Poder Judiciério.

Campos Sales encontrou uma férmula enganpasa alcancar a
subserviéncia do Parlamento, imprescindivel ao qumsiderava
primordial: consolidar o modelo federativo. Tramsfou a formalidade do
reconhecimento do mandato num instrumento podeRzsa. exemplificar:
na primeira eleicao em que foi introduzida (190@gdiante simples
alteracdo no Regimento da Céamara, 74 mandatos rdeixae ser
reconhecidos, cerca de 35% do total (a Camara spwtha de 212
deputados).

Assim, como nao poderia deixar de ser,adlafhento passou a
consistir num simples 6rgdo de fachada. O podecm®entrava na
Presidéncia da Republica, que o subdividia apeoasa presidente dos
estados, na maioria dos casos simples prepostos.

O modelo se completava pelo sistema d&dpadnico: o Partido
Republicano. Firmou-se subdividido em organizagggaduais: Partido
Republicano Paulista (PRP; Partido Republicano Min@PRM) e assim
por diante. As tentativas de organizacao de partatoonal nao chegaram
a ser bem sucedidas

b) Segundo modelo

O segundo modelo de governo representaplicado no Brasil
corresponde a transposicdo, para o plano naciatel,experiéncia
denominada deastilhista, vivenciada no Rio Grande do Sul praticamente
ao longo de toda a Republica Velha.
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Em documento oficial de seus seguidoresr&cterizado deste modo:
“A Constituicdo Politica do estado do Rio GrandeSdih, cédigo politico
promulgado a 14 de julho de 1891, em nome da Fanudé Patria e da
Humanidade, estabelece a separacao dos dois poenpsral espiritual,
de acordo com o principio capital da politica madeiisto €, da politica
fundada na ciéncia. Como consequéncia disto, adkioe religiosa, a
liberdade de profisséo e a liberdade académicaraskanele plenamente
assegurados”.

O linguajar provém dos ensinamentos de AtgComte. O regime
ali concebido consiste numa adaptacao das elugigsado fundador do
positivismo, reduzidas de modo realista as cir@ntas concretas da
incipiente Republica brasileira. Teve a mais antiplerdade para exercer-
se, inviabilizada toda sorte de oposicdo que acaboorrendo as armas.
Da intervencdo do governo federal para po6r fim @rigu civil, que
irrompeu nos comecos da década de vinte, evidesei@necessidade de
revisdo constitucional, efetivada em 1926, obrigamd Rio Grande a
adaptar suas instituicbes a Carta de 91.

O curioso é gue, dessa tardia ingerénegalltou que o governo fosse
entregue a Getulio Vargas que, tendo sido guindadpoder central pela
Revolucdo de 30, manobrou de sorte a criar consligie pais para
instaurar regime assemelhado, em fins de 1937, @orome de Estado
Novo. Prescindiu mesmo da Assembléia mantida noGRande do Sul,
ainda que ali tivesse apenas a funcao de elabargiamento. A feitura das
leis ficou a cargo do Executivo. Esse Ultimo aspesdria copiado pelo
Estado Novo.

Basicamente, tratou-se de uma ditadusaqas que vigorou até fins
de 1945.

c) Terceiro modelo

O ano de 1945 marca o declinio do Estddeo. O nazi-fascismo
estava sendo derrotado na Europa, com a partidpdeacontingente
brasileiro. Liberdade e libertacdo eram as palagu@sressoavam por toda
parte. Atento a circunstancia, Vargas procurou CHpée-se aos
acontecimentos, na esperanca de continuar detemeigeanonia. No inicio
de marco daquele ano, determinou a criagao de wmas€ao de Juristas a
fim de organizar eleicbes para os diversos 6rgackjsive o Executivo.
Desse procedimento resultou a convocacdo de etejgéiea Assembléia
Constituinte, e também para Presidente da Repulaicaalizarem-se a 2
de dezembro.

Vargas tentou manobrar no sentido de peeoex no poder, inclusive
patrocinando movimento em prol da “Constuituintencgargas”, isto €,
adiamento das eleicbes presidenciais. Por considgna nao tinha
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condicdes de presidir a transicao, os militaresmpreram golpe de

Estado, a 29 de outubro, entregando o poder aadBnés do Supremo
Tribunal, José Linhares. Estavam asseguradas asdede a que

concorreram dois militares: Eurico Dutra, ex-mirasla Guerra de Vargas,
e Eduardo Gomes, um dos criadores da Forca Aéesildra, tendo saido
vitorioso o primeiro.

Foi alterado o sistema eleitoral, dandotiooidade a iniciativa de
1934, interrompida pelo Estado Novo. Os partidossgntariam uma lista,
preservado ao eleitor o direito de votar em norseldos ali constantes.
Como a distribuicdo das cadeiras seria efetuadarta gda votacao obtida
pela legenda (isto €, voto na lista e voto numaeies gigurantes), foi-lhe
atribuido o nome dproporcional.

Na altura, o sistema proporcional, vigena Europa, vinha sendo
acerbamente criticado. Alcancara grande repercussdwa de Ferdinand
A. Hermens, aparecida em 1941, na qual resporzabifjuele sistema pela
derrocada da Republica de Weimar. IntituloD@mocracia ou anarquia.
Estudo sobre o sistema proporcionalsendo que essa obra seria reeditada
e sempre referida. Levava-se em conta que tanterHibmo Mussolini
haviam sido eleitos, valendo-se da incapacidadeistema de facultar
estabilidade politica.

Miguel Reale costumava invocar a adveitéde Goethe, segundo a
gual “a Justica era o valor mais alto porém a Ordem é maiurgente.

A experiéncia brasileira iria comprogae, além do resultado antes
referido (instabilidade politica), da alteracdoraduzida na forma de
votacao resultou, adicionalmente, a impossibiliddeleserem organizados
partidos politicos solidos. Considerando-se detestalo mandato, os
eleitos ndo tinham porque aceitar o cumprimentproheipios partidarios.

A Constituicdo de 1946, por sua vez, idletir a crenca,
generalizada no Ocidente apds a crise de 1929 el® gapitalismo seria
incapaz de proporcionar bem estar material.

O modelo de governo representativo ursido a partir de 1946
durou menos de vinte anos.Viu-se entremeado dessuos golpes de
Estado, que iriam culminar com a Revolucéo de 1964.

d) Quarto modelo

A Revolugao de 64 contou com o mais anmgpoio da opinido
publica, expresso nas grandes manifestacbes quescederam. Sob
Goulart, a situacdo se tornara intoleravel: gresgsessivas em setores
essenciais, noticias de negociatas, incapacidademencer as liderancas
conservadoras que, de fato, desejava empreendemiees de base” e ndo
simplesmente toma-las como pretexto para fomeragitacdo, a exemplo
do encaminhamento que vinha dando a reforma aghaianedida em que
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se considera consolidado no governo, restauradesidencialismo, apoia
manifestacbes de sargentos, soldados e marinheirqag iria alterar o
humor da alta hierarquia militar. A ingeréncia tailina politica, desde o
fim do Estado Novo, tornara-se fenbmeno com o @uélacdo parecia
habituada. Sabia-se que as Forcas Armadas naawdmsejntervir desde
gue nao se efetivassem passos impeditivos da$edeie 1965.

Havia a conviccao de que o grupo de Gouglkenia afastado do poder
pelo voto porquanto ali se encastelara gracastinocgande Janio Quadros e
a admissao, pela legislacao eleitoral vigente,auee pudesse ser eleito
pela corrente oposta, o que de fato ocorreu nasoeke presidenciais de
outubro de 1960.

Contudo, no inicio de 1964, o governo passsinalizar no sentido de
gue apoiava e estimulava a instauracéo de climarg@onal, alardeando
dispor do que entdo se denominou de “Dispositivtitarii capaz de
sustenta-lo caso o campo oposto recorresse as.dbeiaava de ser uma
simples fantasia o alardeado projeto de instau@rpais o que se
convencionou denominar de “Republica Sindicalisf”insubordinacao
militar comeca em Minas Gerais e logo conquistalesao da tropa em
outros estados.

O certo é que o tal “dispositivo” ndo fumbu e o governo foi
deposto a 31 de marco de 1964. Ao contrario dasviencdes precedentes,
desta vez a chefia do governo foi entregue ao @eMEastelo Branco,
Chefe do Estado Maior do Exército.

Esperava-se que se limitaria ao términmndadato interrompido. Tal
entretanto ndo ocorreu. O governo Castelo Branooudaté 15 de marco de
1967. Realizou as reformas que vinham sendo p@stasge dotou o pais
de uma Constituicdo formalmente liberal. Entretanto seio das Forcgas
Armadas tornou-se hegemonica a corrente que aappakpetuar-se no
poder.

Essa aspiracdo traduzia-se na busca elexpy para restaurar o
poder de cassar mandatos, suspender a vitaliciettedigiizes, estabelecer
censura a imprensa, providéncias adotadas em rcaransitorio, enfim
institucionalizar-se como regime abertamente a@dooi Essa faccgéo
comecgou por impor outro general, no processo dstisuigédo do General
Castelo Branco que se imaginava marcaria a tramspela transferéncia
do poder a um civil.

A perpetuagao do regime militar acabaag@o grande indisposicao
na opinido publica. Em 1968, passam a ocorrer mstai¢des publicas
exigindo a volta a democracia. A reacao foi devdragal. Pelo Ato
Institucional nimero 5, promulgado em fins daquale, reintroduz-se a
prerrogativa de cassar mandatos etc. Comecariaeosguconvencionou
designar como “anos de chumbo”. Esse endurecimgatassociar-se ao
projeto de retomar a industrializacao, alcancandme® seria batizado de
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“milagre econémico”, com altas taxas de crescimento

Escolhido para assumir o poder em 1974, neta¢ Ernesto Geisel
retoma o projeto inicial, promovendo o que o pr@governo diria tratar-
se de “abertura lenta e gradual’. De fato, tornr@uksmasiado lenta: onze
anos.

Assim, 64 configura uma nova modalidade agtoritarismo,
caracterizado justamente pela auséncia da intededperpetua-se no
poder. Propunha-se preparar o pais para a est@télcionalizacdo de
sistema democratico representativo, mediante ref®rnd\ experiéncia iria
demonstrar o carater ilusério de tal pretensao.

Os governos militares duraram até 15 decande 1985: 21 anos ao
todo.

e) Quinto modelo

Decorridos 23 anos da abertura politica, genemadsma conviccao
de que o pais passou a dispor de democracia coadaliEssa conviccao
tem sua razao de ser. Porém, se considerarmosotaspstitucional ver-
se-a ser infundada.

Ao longo de todo o periodo ndo houve pnoramentos militares.
Embora haja no pais grupos radicais —inclusiventerior do Partido dos
Trabalhadores, no poder desde 2003 --, ndo se @ichamada “questao
pretoriana”. As Forcas Armadas continuam figuraemdre as (poucas)
instituicbes merecedoras da confianca da opiniétiqal

Conforme sera indicado no tépico corresienoie, o Partido dos
Trabalhadores formou-se como uma agremiacao irgsona, hostil ao
sistema democratico representativo. Entretanto, dotenassumido
compromisso de respeitar as instituiches, saintiaso das eleicdes
presidenciais de 2002, ndo houve qualquer contestadegitimidade de
tais resultados ou a incapacidade do partido ws$oride assegurar o
respeito ao ordenamento institucional.

Ao longo do periodo, vigorou a mais anifidardade de imprensa. O
governo petista fez um intento de cercea-la mascaiiva ndo prosperou
dada a hostilidade com que foi recebida. No segundondato, emergiu
empenho nitido de transformar a Policia Federalanpaiicia politica,
entregue que foi o Ministério da Justica a um dodcqres petistas
conhecido pela auséncia de conviccfes democrafieasglo em vista a
repulsa da imprensa e a reacao da cupula do Judlj@ade se esperar que
nao tenha continuidade.

Séo indicadores que tém induzido a sgaosapontada de inicio.

Contudo, a democracia brasileira caresaimprescindiveis suportes
constitucionais. O mais grave € a sobrevivénciaisiema eleitoral que
impede a formacdo de partidos politicos estavessa mao falar da
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proliferacdo desse tipo de agremiacédo. Esse sistemapermitido o
sucessivo rebaixamento do nivel intelectual e nuaallasse politica.

A par disto, o Partido dos Trabalhaddrabalhou intensamente em
prol da desmoralizacdo do Parlamento, antes deactsypoder. O seu
presidente, tornado Presidente da Republica, eleppatado desinteressou-
se do mandato alegando ser a Camara constituidamdemaioria de
“picaretas”. No poder, sendo partido minoritarigtau pela corrupcao
como meio de formar a base parlamentar do gové&taocorreu mesmo a
uma pratica inusitada, ao efetuar pagamentos neseasparlamentares e
partidos, de que resultou o chamado escandalo dasatéo”, no qual nos
deteremos no curso da exposicao.

A reforma administrativa foi obstada qeajoverno petista que
instrumentalizou o Estado colocando elementos segspostos chaves.
Regrediu-se no processo de constituicdo de buliaceatavel e capacitada
para o exercicio das funcdes a cargo do Estadomblesna instituicdo
como o Itamaraty nado ficou a salvo desse processo.

Todo esse quadro é informado pela Goigdo de 88. Resultando
da mais ampla improvizacédo, ja que a Assembléistitomte ndo partiu
de um Projeto Basico, como € da praxe, agravadagxglectativa de ser
introduzido o parlamentarismo, tornou-se detalhist@bstaculo a sua
revisao.

Assim, considerada a situacdo a quevisan conduzidas as
instituicbes do governo representativo, nao temogea fundamento a
crenca na consolidacao da democracia brasileira.
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lll. © PRIMEIRO MODELO:
LIBERAL NA FORMA, ABERTO AO AUTORITARISMO

1. A propaganda republicana

Ricardo Vélez Rodriguez realizou uma aedigaustiva dos diversos
manifestos em que se advogava a causa da Replbdistca como traco
essencial, que aparece abertamente, ou se enceunbjacente, a
componente mistica, herdada da religido civil pasta circulacdo pela
Revolucéo Francesa. Nao se trataria de aprimaran@véncia social mas
da instauracéo de um sistema no qual as pessoassauadl ser virtuosas.
Assim, emerge de modo claro a hipétese do “bonageim” de Rousseau.

A experiéncia da Revolucdo Francesa e® mgimes totalitarios
surgidos no século XX-- demonstrou que, ao esbacam a
impossibilidade de transformar as pessoas em s&ess, 0 Sistema em
apreco iria “descobrir” elementos, até entdo caraidas normais, que “na
verdade” estariam corrompidos para sempre. Leiaes@m oposicionistas
incorrigiveis, incapazes de reconhecer a excelédaiaegime que |Ihes
estava sendo oferecido. Em nome da pureza da sdeiedhs novas
liderancas assumirdo a prerrogativa de eliminartxyrrendo a guilhotina
(Revolucao Francesa) ou ao “gulag” (Revolucéo Costan

Somente uma suposicao tdo equivocadacexalcritica desabrida ao
regime vigente. Vejamos alguns exemplos concretegaidos do
Manifesto Republicano de 1870, justamente o mamicaal da formacéo do
Partido Republicano.

Diz esse famoso documento que a Congitude 1824 era uma
Carta despdtica, surgida do arbitrio do monarcaes gonsequentemente,
nele centralizou todos os poderes.

A Constituicao de 1824 reproduz integraiteeo projeto de Antonio
Carlos Ribeiro de Andrada, naquele periodo o lideral mais preparado
para desincumbir-se de tal missdo. D. Pedro alieox o Poder
Moderador.

A idéia do Poder Moderador nao foi tiratta bolso do colete do
Imperador, como reconheceria o proprio Antonio &arA argumentacao
de Benjamin Constant em favor do que denominou ateePNeutro era
familiar, notadamente aos deputados brasileiros jpmmiciparam das
Cortes de Lisboa.

A esse propodsito, conforme registramos plecEmente, Ubiratan
Macedo deixou-nos essa licdo: “Na fase em que vivenosso autor
(Benjamin Constant), a questdo ndo se resumia Eom&é entre o
Judiciario e o Executivo ou entre este e o Parlamexrigor, ndo existia
Parlamento, mas duas Camaras separadas e freqaateéeem conflito.
Havia também atritos entre o Rei e seus Ministmosn tempo em que
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somente na Inglaterra se consagrara a figura deeird Ministro. De sorte
que tem pertinéncia a idéia de criar-se uma outemisfratura, com
atribuicbes de exercitar a coordenacao dos vaodsrgs; pairando acima
deles como éarbitro. Essa doutrina deve ser avaldda da circunstancia
concreta em que apareceu. Em sua época, a idédsshitamente valida
e, de certo modo, imprescindivel, porguanto o migtede governo
constitucional, inaugurador de uma nova realidade goder
descentralizado, ainda ndo havia formado os meaunasisoordenadores
gue se criaram de formas multiplas, segundo a &xquea de cada pais (“O
liberalismo doutrinario”, inEvolucdo Histérica do Liberalisma Editora
Itatiaia, 1987).

Quanto a suposicdo de que o enxerto tesligurado o texto, no
sentido de torna-lo instrumento da opressao, oemdb procer liberal do
altimo pos-guerra, Aliomar Baleeiro, teria ocagif@oafirmar o seguinte:

“A Constituicdo de 1824 é uma coépia dandesa, de Luis XVIII,
com tinturas de Benjamin Constant, uma Constituig@nm pouco
democratica, pois reservava para o0 Imperador, demmemodo que a
francesa para aquele rei, a maior soma de podeagbdrio.

Era o Imperador quem escolhia e demitr@iinente seus ministros.
Enfim, o Parlamento seria nada mais que um caridegbborracha, como,
até certo ponto, o € hoje o do Brasil. Porém, desgene concebido para
racionalizar o poder pessoal de Pedro | --que @lantarioso, sabia
mandar e tinha audacia-- os costumes politicos goamam aquela
maravilha que foi o regime constitucional brasdeite 1845 em diante,
guando surgiram as primeiras manifestacoes de Gowr Gabinete e se
criou a figura do Presidente do Conselho de MiosstEnfim, do Marqués
de Parand em diante, até a proclamacdo da RepuUdihcgienta anos de
paz, de ordem, de liberdade, quando este Paisonde@su um caso sequer
de estado de sitio nem de golpe de Estado ou matifitar.”
(Consideracdes sobre o sistema tributario bragjlaiproposito da Carta de
1967 inConstituicOes Brasileiras- vol V| Senado Federal, 1999)

Acrescentaria apenas que a democratizaghip governo
representativo, naquela altura, ndo era objetoodéacdo. Na Inglaterra,
comecaria a ser implementada no ultimo quartekgals.

Mais importante é registrar que a Congfitnn de 1891 somente
alterou os principios expostos na Carta de 182quecse refere a abolicdo
da nobreza e da religido de Estado, bem como rstisugao do Poder
Imperial pela Presidéncia da Republica e a intrddudo principio
federativo.

Afirmar, como se diz no Manifesto Repuéo, que todos os
poderes foram centralizados na pessoa do Impeégaassar uma borracha
sobre a experimentacdo, durante pouco menos des@eibo, de sistema
parlamentar de governo. Sobretudo ndo se ter datta de que o exercicio
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do Poder Moderador, gracas ao papel desempenhdolcCpaselho de

Estado, limitou-se basicamente as questdes monaes maturalmente

transcendiam as atribuicdes do Parlamento. No psoocge implantacdo da
Republica, Rui Barbosa imaginou que o Supremo habpoderia ocupar
aquele espaco, a exemplo do que ocorria com a ®apfeorte, nos

Estados Unidos.

De um modo geral, o tom do Manifesto Rejgablo é de um
primarismo alarmante, registrado por Ricardo Véblestes termos: “O
simplismo e a superficialidade da anélise politics republicanos, no
Manifesto de 1870, pode explicar-se por duas razéasprimeiro lugar,
pela parcialidade da fonte de inspiracao deleadizalismo liberal francés;
em segundo lugar, pela sua cultura exclusivamentaljstica, superficial
e desconhecedora da literatura constitucional gpkcava as instituicoes
imperiais.”

2. Caracterizacao geral

A Republica brasileira ndo logrou conjugatabilidade politica e
normal funcionamento das instituicbes. Tendo siastaurada poum
golpe de Estado de natureza militar, essa liderantendeu que geatava
de implantarditadura republicana, embora néo tivesse clareza quanto a
maneira pratica de fazé-lo. Dentre os civis quegrdvam 0 governo
provisorio, entdo constituido, essa intencdo emavatapoio sobretudo na
pessoa de Demétrio Ribeiro, que representava g lgositivista.

O elemento liberal era representado, neigm provisorio, por Rui
Barbosa. Gracas a sua habilidade e capacidadedéearica, obteve a
anuéncia dos militares para a convocacao da Assentbonstituinte, que
se reuniu em fins de 1890, promulgando a Conséituez24 de fevereiro de
1891. Contou com um projeto, elaborado por uma €0 mas que,
revisto por Rui Barbosa, assumiu a feicdo quelkstatribuiu.

A opcéo era pela Republica presidencidéderativa, inspirando-se
na Constituicdo Americana, sem atentar para adipedades da situacao
brasileira. Na América do Norte, foram os estadaos fprmaram a Unido,
com atribuicdes limitadas, em especial a defespaitica externa.

No caso brasileiro, as provincias resaitardo imperativo de
subdividir o territorio imenso, a fim de viabilizarocupacdo. Nos quatro
séculos precedentes, dependeram em tudo da Uni@leséentralizacao
imaginada pelo Ato Adicional de 1834 somente sepdta dar animo ao
separatismo.

A experiéncia bem sucedida de descentr@izalo poder cifrava-se
no funcionamento do Parlamento no Segundo Reiradplicacao da Lei
Saraiva, nas duas eleicbes ocorridas nos anostajitdemonstrou a
possibilidade de incorporacdo de novas camadasnasbao processo
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eleitoral, isto €, ingressavamos na via da demaeag#o do sistema, de
modo firme e seguro.

A opcédo com maior possibilidade de éxrle dizer, capacidade de
assegurar estabilidade politica com normal funcr@rdo das instituicbes
(liberdade de imprensa; garantia das liberdadesithais; existéncia de
partidos politicos com possibilidade de alternAmmapoder; etc.) seria a
Republica Parlamentar.

Dos estudos efetivados por Ricardo Véledrigoez, relativos a esse
periodo histérico, em especial aqueles dedicagogmaganda republicana,
infere-se que somente Silveira Martins (1835/1%@Entou essa hipotese.

Mas nao lhe foi facultada a possibilidagefaizé-lo com a liberdade
requerida, jA que seria arrolado entre os inimigas Republica e
ferozmente perseguido. A Republica desterrou-o gemreto de 22 de
dezembro de 1889, forcando-o a exilar-se na Euid@ado a convocacao
da Constituinte, foi-lhe facultado o regresso &g pan novembro de 1890.
A situacdo em sua provincia natal iria absorvédcessivamente, tendo
liderado a oposicédo a Julio de Castilhos, queimnalantar uma ditadura
positivista no Rio Grande do Sul. Vitorioso este,ovamente desterrado.

No documento que contém essa proposicacsidireento politico”,
publicado no jornal Diario de Pernambucq em 1902, isto é,
postumamente), divulgado por Ricardo Vélez Roddgeentém omisséo
gue nao parece plausivel. Temos em vista, a apgowda; escolha do chefe
do governo (parlamentar), justamente 0 que caraat& o0
parlamentarismo brasileiro. Refere apenas a elengheta do Presidente.
E certo que a Republica Parlamentar correspondivigade. Contudo, na
altura da proclamacédo da Republica brasileira, \acBa basicamente
configurada.

A introducédo da Republica parlamentar oaorra Franca, em carater
pioneiro, no arranjo subsequente a abolicdo daamoia, efetivada em
1870. Embora os monarquistas tivessem alcancadmrimnaio Parlamento,
nas primeiras elei¢cdes, achavam-se muito dividglemto a restauracéo,
na medida em que ndo mais havia uma Unica casaquice As leis que
institucionalizaram a Republica parlamentar forgroeadas com maioria
de um Unico voto, em 1875. Contudo, em fins dos afenta encontrava-
se suficientemente experimentada. O Presidentsdeta por voto indireto,
cabendo-lhe indicar o chefe do governo (Primeirai$io), indicacéo
sujeita a aprovacao da Camara dos Deputados (Aksariacional).

O grande artifice da nova modalidade de gaveonstitucional seria o
renomado historiador Adolphe Thiers (1797/1877) geea escolhido
como o primeiro Presidente da Republica. Sendo niammdiar a elite
brasileira do século XIX, é pouco provavel queisesse alheiado daquela
experiéncia. O préprio Campos Sales revela conleec@ale dizer: a
opcao pelo modelo norte-americano nao se deu mmodkecimento da
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alternativa. Ou porque a personalidade (isolada)agoreconizara (Silveira
Martins), a tivesse apresentado de forma truncaha enfatizar justamente
0 gue a tornaria atrativa a lideranca parlamen®arn Barbosa teria
oportunidade, conforme sera referido, de esclaaseszdes que o levaram
a recusa-la no projeto de Constituicdo de suaiautor

A Carta de 1891 era formalmente liberahfoome se documenta na
Leitura Complementar adiante. Contudo, ao privaParlamento da
prerrogativa de constituir o governo --sem proporar-lhe qualquer
compensacgao-- tornou latente um grande poten@atahflito entre
Executivo e Legislativo. Esse conflito seria sabmado em favor do
Executivo. Sem alterar a Constituicdo e mediantepleis reforma no
Regimento Interno da Camara, o reconhecimento dodata, simples
formalidade, tornou-se instrumento deformador gagsentacao.

Agora o Parlamento deixa de ser o cen@ondgociacdo entre
interesses conflitantes, passando a constituiruge simples dispositivo
para sancionar disposi¢cdes provindas do Executivdim de manter
fachada constitucional. O poder de fato encontsmveem maos do
Presidente da Republica. O mecanismo de influémicia governos
estaduais passava pela composicdo das bancadasgatdres.

Assim, o Poder Central preservava a pgatrea de decretar estados
de sitio, expediente a que se recorria com fregé@agcla vez maior, sem o
gue nao lograria manter a ordem. A par disto, exdobel-se que, em todos
os estados, com a unica excecdo de Sdo Paulon@pptiriqueza era o
Erario Estadual. As faccOes locais podiam dispesan presa desde que a
eventual alternancia de situacdes ndo perturbassenjo implantado na
composicao do Parlamento. Vale dizer: n&do resdtass laivos de
autonomia diante da Uniao.

A experiéncia demonstrou que esse arraé poderia perdurar.
Levando em conta que foi implantado por CampossSalea partir de
1900--, ao cabo de trés decénios sequer foi capaprtinuar assegurando
a manutencdo da ordem. Conduziu o pais a Revollea@® e ao Estado
Novo.

3. O sistema de partido Unico

A Republica brasileira acabou optando por sistemgattido Unico,
sequer experimentado nos paises visinhos me#iiarterados, que nos
haviam precedido na instauracdo da Republica.

Na Argentina, apds a aprovacdo da Consdituige 1853, o pais
vivenciou periodo de grande prosperidade econdmigi@damente até a
época da Primeira Guerra. Entdo, passou a figumae @s nacdes mais
desenvolvidas do Ocidente. Do ponto de vista ungtihal, formaram-se
duas grandes agremiacfes --blocos parlamentare®) eoa tipico--, 0
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Partido Conservador e a Union Civica Radical. Bstea fundada em 1891.
Dada a alternancia no poder, em razdo do que atuaessas situacoes
COMO governo ou oposicao, esses partidos distinge@aperfeitamente do
ponto de vista doutrinario.

Na Europa, considerados os paises aos gst@aréramos mais ligados
do ponto de vista cultural -- Franca e Inglatertampouco poderiam ser a
fonte inspiradora da mencionada opcdo. A doutrerdnista, além de
achar-se associada a Revolucdo Comunista, nada &nger com as
faccOes republicanas que empolgaram o poder em, 180 se achava
completamente formulada nem o seu autor gostaveotbsiedade de que
viria a desfrutar.

No século XIX, qguando se da a disseminagéaa;ontinente europeu,
da forma representativa de governo, os partido#igmd eram simples
blocos parlamentares. Provindos de suas diversasinscricbes, o
processo de agregacao dava-se no Parlamento. Nsota, tal nao
ocorria de modo aleatério. O Poder Executivo eoa,certo, referéncia de
peso. Contudo, atuavam outras variaveis.

Em fins do século, na época em gque nasElaplblica brasileira, o
principal fator de agregacdo dos parlamentaresegpondia, no caso da
Europa, a opcdo entre monarquia constitucional @iB&a parlamentar.
Contudo, essa circunstancia nao faz desapareaasalgterminantes. No
caso da Franca, pioneira na experiéncia da novalidade de governo
constitucional, afora a divisdo entre os monargaijstlevido a diversidade
de Casas Reinantes, tornavam-se nitidos dois hlgt@gora em termos
ideoldgicos. De um lado, os liberais, e, de outssocialistas. A0 mesmo
tempo, estes dois grupos ndo eram monoliticos. MEaum exemplo
concreto.

Nas ultimas eleicdes do século (1898), daaa Il Republica
Francesa estava prestas a completar trinta anosoarquistas nao mais
dispunham da votacdo alcancada na década de setprado a
Constituicdo Republicana de 1875 foi aprovada c@iona de apenas um
voto. Em 1898, obtiveram apenas 17% dos votosil@sls eram a forca
majoritaria (43% dos votantes), subdivididos emseowadores (corrente
mais expressiva, com 34%) e radicais (9%). Os agneptos de esquerda
ocupavam espaco significativo, cerca de 40% dosltaeks eleitorais.
Achavam-se entretanto divididos: “esquerda progstss 20%; radicais
socialistas, 12% e socialistas revolucionarios, 8%.

Na Inglaterra, as duas agremiacoOes tr@uacs (Partido Conservador
e Partido Liberal), na medida em que se expandiaitorado, comecavam
a assumir a feicdo dos modernos partidos politieassavam a dispor de
organizacBes permanentes na base e, na clpuleesodas e dos meios
de comunicacdo com o eleitorado. A par disto, amis®v em fase de
gestacao uma terceira forca: o Partido Trabalhista.
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Entre nds, o sistema precedente de govemagas a estabilidade
politica que lograva proporcionar, alcancara reeommhento das nacdes
européias mais préoximas, conforme foi destacado. matéria de
organizacdao partidaria, trilhava caminho mais afsilp ao da Inglaterra. O
Partido Liberal configurava-se como representaatecdimadas urbanas. O
Partido Republicano gozava da mais ampla liberéade n&o encontrava
maior audiéncia, talvez se devesse a incapacidaddommular uma
alternativa ao Terceiro Reinado --sem maior recgfatde no seio da elite
politica--, desde que viavel em termos constitumien

Do que precede, pode-se concluir quetratasacao, na Republica
Velha, de sistema de partido Unico --originalidagra néo dizer
excentricidade-- deveu-se ao fato de ter sido imptia por um golpe de
Estado. Seus patrocinadores nao tinham para o nmibum projeto
minimamente configurado. As adesfes que foram dbteade parte da elite
politica, ndo tiveram portanto nenhum principiesebd digno de nota.

O critério parece ter sido indisposicdom@iia contra o sistema
anterior (monarquia constitucional-parlamentaristd) Republica néao
apenas proibiu a existéncia de agremiacdo politimastituida pelos
monarquistas, como 0s perseguiu com mao de fel@n.episddio da
destruicdo das instalagdes do jornal monarquisia lenchamento de seus
inspirador, documentado pelo Visconde de Ouro P(836/1912), da
bem uma idéia da alteracdo substancial do ambperitico ocorrido com
0 novo regime. Para nao referir as sucessivas perdades que acabavam
sendo exiladas, inclusive o artifice de seu ordemaminstitucional, Rui
Barbosa.

No seio do republicanismo no poder surgmavimento que, a falta
de outro nome, foi batizado gecobinismo, destinado a encontrar bodes
expiatorios, capazes de mascarar a incapacidadeodas instituicées de
assegurar um minimo de estabilidade politica eedpeito a lei. Foi o que
se viu em relacdo a guerra de Canudos, cuja caubecik resisténcia seria
atribuida a ajuda militar organizada pelos monatgsi invencéo
estapafirdia, na medida em que o seu armamentmpeodas sucessivas
derrotas impostas ao Exército, como iria revelairilas da Cunha ef@s
sertbes

Nada melhor para ressaltar a diferenca emgéielao clima de liberdade
instaurado pelo Regresso: foi no seio do regimeamuico constitucional
gue surgiu o Partido Republicano, sem que, a qaealgutoridade tivesse
surgido a idéia de persegui-lo.

Na verdade, portanto, o que precedeu aoncioeado desfecho
consistiu, em primeiro lugar, na busca de formokgsazes de subjugar o
Parlamento. Nesse desiderato, embora o objetiesdes sido alcancado,
restou o imperativo de conviver com um minimo de<igio. Parodiando
0 resultado das analises destinadas a distingstiensas autoritarios e
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totalitarios, que ririam proliferar no século XX§ primeiros registrariam a
presenca deposicdo consentidaVale dizer. desde que ndo ameacasse a
sobrevivéncia do regime em vigor.

A tragédia da Republica Velha reside rto fie que introduziu nos
habitos politicos a aceitacdo, como normalidadeyudeo sistema politico
se resumisse ao dilema Governo versus Oposicaa Difituldade em se
consolidarem partidos politicos associados a ctasedoutrinarias. O
problema € que, se estamos tratando com governasocdaticos
representativos, ndo podem prescindir de agrensggdrtidarias dignas do
nome. Talvez provenha dai a crénica instabilidaol&ica da Republica
brasileira.

4. Principais inovagfes da Carta de 91
e elaboracéo tedrica que proporcionou

A Declaracado de Direitos esta redigida de moddo assemelhado ao
que dispunha o titulo da Constituicdo de 25 de onde;1824, relativo as
“garantias dos direitos civis e politicos dos ciial brasileiros”. As
inovacBes da Constituicdo republicana dizem respgjtas decorrentes da
eliminacdo da nobreza; e 2) as que advieram daagmda Igreja do
Estado. Em matéria de privilégios da Igreja Ca#lia Constituicdo impe-
rial dizia-se que “ninguém pode ser perseguidonpativo de religido, uma
vez que respeite a do Estado e nédo ofenda a makdica’. Com o
abandono do principio de que deveria haver umgidelioficial, altera-se a
legislacéo referente ao casamento civil, a admagéb dos cemitérios e ao
ensino. A Constituicdo mantém um resquicio do missE deixar de
introduzir o divércio. A nova elite dirigente, cdmgida pelos Positivistas,
era radicalmente contraria a providéncia.

No que respeita as liberdades publicasntibrensa, de reunido e de
associacao etc.) as duas Cartas apresentam dspo&i€nticas.

Quanto aos principios gerais da aplicacdo da st dois estatutos
sdo bastante assemelhados A Constituicdo impesiabelecia além dos
principios gerais: “organizar-se-a quanto antescadigo civil e criminal,
fundado nas soélidas bases da justica e equidadgosicdo que, em
relacdo ao Codigo Civil, sé a Republica tornaraidade. A Constituicéo
de 1891 introduz oque se constituia numa das grandes conguistas
resultantes da vigéncia do sistema representator,vistas a assegurar a
efetiva garantia da liberdade assegurada em lei.

A Constituicdo optou pela forma presidensial do exercicio do
Poder Executivo e, ao mesmo tempo, pela descazattalh dos poderes da
Unido mediante a transferéncia de mdltiplas atcies aos estados. As
duas tendéncias eram francamente contrarias, naonediando nem na
Carta Magna nem no seu exercicio.
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Ao presidencialismo deu-se uma configurapd® o contrapunha de
maneira frontal ao Parlamento. Restava a alteralgveliminar apenas os
institutos que haviam sido estruturados para camjig preservacado da
figura do monarca e a introducédo do sistema reptai$eo, como o Poder
Moderador e o Conselho de Estado, mantendo-se se@®ande Ministros
e a confirmacao pelo Parlamento. Nao havia comdtifttar o Legislativo
com 0 regime monarquico, mas a verdade € que arimaios espiritos
inclinava-se por um poder central forte sem o irafpeo de conviver com
o Legislativo. De sorte que essa preferéncia doginal pelo
presidencialismo nédo pode ser atribuida apenas esejal de copiar
instituicOes adotadas universalmente na América, @ainica exce¢ao do
Brasil, mas igualmente ao propdésito de configurBxecutivo tdo proximo
gquanto possivel do ideal de ‘ditadura republicapeéconizado pelos
positivistas.

A idéia federal era também nutrida pelostpistas, que chegaram a
popularizar a doutrina das ‘patrias brasileiragntddo, inseria uma cunha
no Executivo Central e debilitava na luta conttaegislativo.

O quadro constitucional deixava abertopgaes para a continuacao
da luta entre liberais e positivistas.

A propdsito das inovacfes inseridas na QGoitgio de 1891, quando
confrontada com a de 1824, Nelson Saldanha ter@twpdade de
observar o seguinte:

“A combinacdo doutrinaria era mais coerenmteqde na Carta de
Pedro |, mas, em compensacao a estrutura gerabtdoldpassava a ser
mais complexa. O unitarismo imperial se mudava esgamente num
federalismo. Cada provincia se chamava agora de ‘estado’, tefogia
desnecessariamente copiada do modelo do Norte.oMa® € que, néao
possuindo um passado de autonomia efetiva, em ag& @m houvesse
sido territério independente (como é pressupossofederacdes classicas
como os Estados Unidos e a Suica), os novos estadossabiam
propriamente o que fazer com os poderes receliifj@dias, esses poderes,
gue deveriam ser originariamente seus e nao rexgbidm ser lenta e
gradualmente recolhidos pela Unido, na evolucategos do pais.

“A estruturacdo dtederalismo, na ordem constitucional, implicava
algumas questdes técnicas especiais Aos estadobrosese atribuia uma
autonomia que ndo chegava em nivel de poder ‘sotemuplicavam-se
0s planos normativos, com uma correlata hierarqua@a as leis,
distribuiam-se as competéncias da Unido e dos d&stado plano
Legislativo e no tributario, tudo dentro do modelorte-americano e
embasado sobre a metodologla do direito publicpemtsyo E Rui
Barbosa, embora chegasse a advertir num dado mowamnira o exagera-
do apetite federalista que tomava conta dos espiritos, fas@ justamente
por notar que nos Estados Unidos um contra movoneehtralizador
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comecava a se robustecer.

“Havia, como novidade politica,residencialismo ja que Federacéo e
Republica eram aspiracées com passado longo. Olonodge~americano
era presidencialista e o eram também as Repulli@admérica Latina.
Algumas ja dominadas pelo caudilhismo truculenionaturo; por outro
lado, tratava-se de contrapor 0 mais possivel a nodem ao que se tinha
como o ‘parlamentarismo’ do periodo imperial. E fe@ltaram motivacdes
concretas para que a instituicdo do presidencialismalmente um regime
gue confere ao chefe de Estado atribuicbes gowemiais enormes, se
fizesse aos poucos uma forma peculiar de persomal@olitico. Assis
Brasil argumentava, entre outros, que a ordem &kdexigia o
presidencialismo. Mas foi com Campos Sales queia ipresidencialista
adquiriu realidade mais incisiva e mais contundefaizendo da chefia do
Executivo uma sede de forte poder pessoal, emmrstitticionalmente
respaldado, e reduzindo a presenca politica dosstvis a um papel
funcional, a que cabia lealdade e competéncia,ralald um programa
centralizado sobre o Presidente e por ele efetintamiederado. Pode-se
dizer, entretanto, que o federalismo, que corredipoa reclamacao de
diversas geracoes liberais, e que foi pensado poBRrbosa, nunca foi
plenamente posto em pratica no Brasil, confundiggtanmesma fase com
as caudilhagens locais e criticado em nome de ma@ar ‘eficiéncia’
politica. (O pensamento politico no BrasilRio de Janeiro, Forense, 1978,
pags. 109-110)

A Constituicdo de 91 iria proporcionar elaborag@érita digna de
nota. Procurou-se, em relacdo ao poder municipafinid em que
consistiria 0 “interesse proprio”, referido na @arpara limitar e
circunscrever as suas atribuicbes. No tocante &msoinstancias, duas
obras logo se tornariam referéndix Poder Judiciario (1915), de Pedro
Lessa, @0 Poder Executivo(1916), de Anibal Freire.

Tornar-se-ia igualmente obra de referéncfaomentario a
Constituicao (1902), de Joédo Barbalho.

Caberia a Rui Barbosa tratar especificdenedas questbes
institucionais resultantes da pratica republicdPara evidencia-lo basta
referir estes titulosO estado de sitip sua natureza; seus efeitos; seus
limites (1892); Habeas-corpus (1892); Os atos institucionais do
Congresso e do Executivo ante a Justica Federdl893).

A vista do encaminhamento autoritariouseg pela Republica, Rui
Barbosa tornou-se a figura que encarnou, na Republelha, o espirito
liberal. Tendo concorrido as eleicbes presidencia@srealizarem-se em
marco de 1910, efetivando-se a campanha eleitorahno anterior-- contra
a candidatura militar oficial, lancou as bases, amande sucesso, do
movimento civilista. Nao se tratava de nutrir qualquer desapreco pelas
Forcas Armadas mas adverti-las, e a Nacdo, corgrapayigos do
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militarismo. Assim, deve ser creditada, também aBaubosa, o fato de
que a maioria da hierarquia haja optado por trilbacaminho da
profissionalizacdo. Naquele ciclo histérico, a idgpeia militar na politica
acabaria sendo abandonada pelas liderancas, sahrdwi gracas a
atividade desenvolvida pelos chamados “tenentesyjidos basicamente
nos anos vinte.

No discurso inaugural da campanha presiderei& de outubro de
1909, no Rio de Janeiro, Rui Barbosa assim defimditarismo: “Entre as
instituicGes militares e o militarismo vai, em sifingia, 0 abismo de uma
contradicédo radical. O militarismo, governo da mapéla espada, arruina
as instituicbes militares, subalternidade legal edpada a nacédo. As
organizacbes militares organizam juridicamente rgafloO militarismo a
desorganiza.O militarismo estad para o Exércitonagomo o fanatismo
para a religido, como o charlatanismo para a @€wromo o industrialismo
para a industria, como 0 mercantilismo para o coimgcomo o cezarismo
para a realeza, como 0 demagogismo para a denecrasmo O
absolutismo para a ordem, como o0 egoismo paralélasisdo a regra; ele,
o desmantelo, o solapamento, a alusdo dessa defesarecida nos
orcamentos, mas reduzida, na sua expressao realsanulacro”.

Outra contribuicdo de Rui Barbosa residenaxer definido os termos
da Reforma Constitucional. Havia, entre os repablis, uma resisténcia
brutal a essa iniciativa. Contudo, algumas prowd&nnado podiam mais
ser adiadas, a exemplo do que ocorria no Rio Grdodal. A perpetuacéo
da ditadura castilhista, ao arrepio da Carta deh@vja levado aquele
estado, mais uma vez, nos anos vinte, a guerra Gwrande mérito do
nosso autor encontra-se no fato de que definiuatameza quais os pontos
gue constituiam o que, em linguagem juridica, chas® de “clausulas
pétreas”, a partir do que estabeleceu-se o impdisell consenso. De sorte
que, embora tenha falecido em 1923, trés anos slepdieforma teve
Ccurso.

Teria oportunidade, igualmente, de abordar gaestdo do
parlamentarismo. Discorda de Campos Sales quaeseale que o regime
presidencial seria da esséncia do governo repulolicRefuta-a com o
exemplo francés. Diz textualmente que “a naturezaatratica das nossas
instituis nada perderia com a substituicdo do guvesresidencial pelo
governo de gabinete”. A seu ver, seria inaproprifai®-lo devido ao
seguinte: “o sistema federativo, Unico adotavel Brasil, ndo se
compadece com as formas parlamentares”.

Admitiu a mudanca do sistema eleitoral, a file introduzir-se o
sistema proporcional. A justificativa seria o0 apmramento da
representacdo das minorias. Naturalmente, tinha vesta a forma
apropriada desse sistema, quando o eleitor votastaa sugerida pelo
partido e ndo em nomes isolados.
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Rui Barbosa feriu a questdo social. Atédent vinha sendo
considerada no ambito da Céamara dos Deputados,eadosada a
iniciativa de criacdo da Comissao de Legislacdoiaboem 1918. Rui
Barbosa o inclui entre os temas da campanha presadele 1919, o que
iria proporcionar grande alento a sua discussangderia oportunidade de
comprovar-se pelos estudos a cargo de Evaristo aimdd Filho. Essa
referéncia € importante na medida em que, ao dpreg® dessa bandeira,
ap6s a Revolucdo de 30, Getulio Vargas ignorarienemente a
experiéncia pregressa.

A critica que se pode desenvolver a agdRu Barbosa, no sentido
de consolidar as instituicbes republicanas regpestas garantias basicas,
diz respeito ao abandono da discusséo do temapoesentacdo politica. A
sobrevivéncia da doutrina de Benjamim Constant crtapa enorme
enriguecimento, notadamente em face da democratizayue impds a
transformacdo do bloco parlamentar no moderno dmaniolitico, bem
como a emergéncia da questdo do modelo de sociedatidace do
surgimento das correntes socialistas. Desde eam&ldg politica perdeu de
vista essa problematica.

Cabe, por fim, registrar que, em caratemeiro, divergindo do
modelo de partido Unico, surgiu em S&o Paulo dd@aBRemocratico, em
1926. A elaboracao doutrinaria requerida pela atixa esteve a cargo de
Jodo Arruda (1861/1943), professor da FaculdadeDdeito, onde
substituiu a Pedro Lessa. Sua obra intituloldseregime democratico
(1927). Cuida de recuperar a tradicao liberal tggmaularizado a consigna
Vigilancia eterna é o preco da liberdadeque viria a ser incorporada as
agremiacoes politicas liberais que se sucederamgespacial a Unido
Democratica Nacional (UDN), surgida em 1945.

5. Leitura complementar
a)A politica dos governadores

Walter Costa Porto prefere denomina-la de “politdoa estados” e,
de fato, parece mais apropriado. Com esse titiderénno seu texto,
tornado classico, (O voto no Brasil, 22 ed. Topbooks, 2002),
caracterizacdo detalhada e completa do tema.

Comeca por indicar que, “durante o perioaperial e o da 12
Republica coube as proprias Assembléias a verdicago reconhecimento
dos poderes de seus membros”.

A verificagao envolvia “o exame da eleicdo fundo e na forma, pa-
ra saber se € verdadeira e regutareconhecimento, a afirmacdo da re-
gularidade da eleicdo e consequente legitimidadepdoeres dela resul-
tantes.
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Indica ainda que o método ja fora aplicadaConstituinte de 1823,
gquando uma comissao de cinco membros julgara dalidage dos
diplomas dos eleitos, ficando a verificacdo e ombecimento desses cinco
entregues a outra comissao, composta de trés menfbeda da sessao de
17 de abril de 1823, daquela Assembléia, da notleidformacdo das
comissdes e, as atas seguintes, de seus trabalhos.

Segue-se a transcricdo das demais indisaaierca dos antecedentes.

A Constituicdo de 1824, pelo seu art. @dterminara que “a no-
meacéao dos respectivos presidentes, vice-presglerndecretarios das Ca-
maras, verificacdo dos poderes de seus membraspgmto, e sua policia
interior”, se executaria “na forma de seus Regim&nt

Na 12 Republica, se manteve a competéacagda uma das Camaras,
de “verificar e reconhecer os poderes de seus nosthijart. 18 da
Constituicdo de 1891). Sabia-se, ao tempo, queconhecimento dos
poderes fora afeto a juizes, na Inglaterra, podat@868; no Canada, por
lei de 1874; na Hungria, por lei de 1889; no es@eldlova York, em vir-
tude de reforma constitucional em 1891. Que, enwBal, o julgamento
era confiado a uma junta especial, constituida résigeente do Superior
Tribunal de Justica, de trés magistrados desse onggmnal e de outros
da Corte de Apelacéo de Lisboa, todos escolhidiassoete.

Mas antes de que se atribuisse, na Imgdate reconhecimento dos
poderes ao ambito do Judiciario, a tarefa estdvamregue, desde 1770,
a uma comisséo da Camara.

Tal como no Brasil, em que, somente aa?d Republica, em 1930,
perderia o Parlamento essa prerrogativa.

A partir de 1902, a “verificacdo de poEs” ganharia, no entanto,
extraordinaria repercussao, primeiramente por uegsdo tomada no
governo de Campos Sales e, depois, pelo modo goratravés dela, foram
agravados os vicios da representacao e as defamdadonsulta popular.

Vejamos como o autor apresenta a alterpigihuzida por Campos
Sales e como pretendeu justifica-la.

Presidente no quadriénio 1898/1902, Canfpales marcaria seu
governo com a modificac&o, que viu aprovada, nomegto da Camara de
Deputados.

Em seu livr@a Propaganda a Presidéncigoublicado em 1908, es-
clareceu Campos Sales que sempre proclamara comualia ser extir-
pado, como um embaraco a eficacia da acdo gowanah espirito par-
tidario”, com suas paixdes e com suas violénciasoBtrara, ao iniciar seu
governo, somente fracOes do Partido RepublicancerBednao pro-
priamente um partido politico, mas “apenas uma dgaagregacdo de
elementos antagbnicos”D& Propaganda a PresidénciaSao Paulo, A
Editora, 1908, pags 225, 234 e 235)
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Em verdade, o Partido Republicano Fedsralividira em dois blo-
cos: o daconcentracaq formado por adeptos de Francisco Glicério, e 0s
prudentistas, que integravam o Partido Republicano.

Dai que a obra politica de Campos Salesfosse “de dispersao”
mas tivesse a pretensao de apagar as dissensoeiwidueen o Congresso
e de constituir, nele, “uma unidade forte, patc@i decidida a prestar seu
concurso ao governo”.

Ele iria denominar de “politica dos es&dgeu programa, que tivera
origem na “questdo da verificacdo de poderes nsasekegislativa de
1900". Em nota, Costa Porto transcreve a forma carapresenta, a pag.
235: “Outros deram a minha politica a denominacéopalitica dos
governadores Teriam talvez acertado se dissesgmiitica dos estados
Essa denominacéo exprimiria melhor o meu pensaniento

Adiante, o autor documenta o inteiro telar alteracdo, que vale
consignatr.

Esclarece que o Regimento estabelecia dpuemais velho dos
diplomados seria a presidéncia da Camara, incurobhel entdo, a
nomeacédo de comissao encarregada de organizam altis diplomados
presumivelmente legitimos. Ao mais velho, pois,otoia Campos Sales,
caberia, em ultima analise, a formacédo de sua Gartarquestao estava,
assim, entregue a um certificado de idade”.

A disposicdo em apreco fora estabelecalRegimento da Camara,,
logo em seguida & promulgacdo da ConstituicAoségainte a transcri¢cao
de Costa Porto:

“Art. 1° -No 1° ano da legislatura, reunir-se-ao deputados
eleitos, na sala destinada aos trabalhos da Camarae dias antes
do destinado para a abertura do Congresso Nactooalpando a
presidéncia o deputado que for mais velho em idadé&e os presen-
tes, convidard para servirem interinamente de sg@e 0S quatro
deputados que mais mocos |lhe parecerem”.

“Ao art. 1° -Depois das palavras “entre os presentes”, diga-se -
“salvo se entre estes se encontrar o presidentpialquer dos vice-
presidentes que serviram na ultima sesséo leg@)aiquem compe-
tird entdo a presidéncia na ordem respectiva” (i8 o@mo esta).

Refere a forma como foi recebida a progmsigcomecando por
precisar que o interesse do presidente Campos Ralpsoposta foi logo
denunciado. Indica que, discursando na sessao de @Gtubro, Francisco
Glicério ponderava que, como era corrente entrdepsitados, a reforma
do regimento tinha por fim preparar o meio pratd® encaminhar as
diferentes solucdes que as anunciadas exigénciarifiaacao de poderes
da futura Camara tinham imposto aos politicos,adis esses “com o
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ilustre Presidente da Republica que, segundo tanbé&arrente, entrou
nesse acordo, acrescentando-se até mesmo que Somstituiu-se o
garante de fiel desempenho do compromid2afa Glicério, a combinacéo
repousava essencialmente na resolucdo tomada ®eftada, pelo
Presidente,"“de fazer toda a sua politica com ogmadores e presidentes
dos Estados, outorgando a estes e aos seus antgastbdos os favores e
meios que os partidos auferem quando se achamsa do poder”.

Isso significaria, entdo, que as oposicdes nogestaem resisténcias
municipais e fora das mais insignificantes posigdfesais, haveriam de
ser cruelmente esmagadas pela “invencivel coligdgd@overno Federal
com 0s governos estaduais”.

Apesar dessas opinides, Glicério dealavotar pela reforma
proposta, para que ficasse sob a iminente respitidade do ilustre
Presidente da Republica, e podia mesmo dizesob o seu eminente
patrocinio-- a causa do sistema representativo que a Constittuggou,
mas cujo éxito depende essencialmente da reprederdas minorias”.

Na pesquisa que desenvolveu acercarda, té/alter Costa Porto
deparou-se com a opiniao de Dunshee de Abranches sua conhecida
obraComo se faziam Presidente§losé Olimpio, 1973)—segundo a qual a
idéia dessa alteracdo do Regimento da Camara jralerNilo Pecanha,
diante da existéncia de dualidade de administragigscipais, resultante
de elei¢cbes no seu estado natal, Rio de Janeismavh a ponto de afirmar
gue a medida se impunha “para que n&o surgisseincdfédidatos
diplomados no recinto da Camara, ao invés dosikaéds por lei.”

Ao justificar a sua iniciativa, segundautor, Campos Sales recorria
a esse tipo de argumentacéo. Contudo, parecedlegpe iria referir em
sua ultima mensagem, estava consciente da profunddicacdo a que se
procedera.

Escreve naquele documento que a verdadeira forganguapertado
unitarismo do Império, residia no Poder Centraljdnae deslocado para os
estados. Apolitica dos estadosisto €, a politica que fortifica os vinculos
de harmonia entre os estados e a Unido, seria, p@isua esséncia, a
politica nacional: “E 14, na soma dessas unidadgénamas, que se
encontra a verdadeira soberania da opinido. O gmsam os estados,
pensa a Uniao”.

Com o acordo, Campos Sales conquistou a trangddigera sua
obra de governo. Nao bastava ter maioria, tinhaasj@mentado, seria
preciso mais: que a maioria pudesse garantir aergowdecisao e fideli-
dade nas deliberacdes e, ao mesmo tempo, dardibeasgea de um apoio
desinteressado: “E preciso ndo perder de vistaagueaiorias fracas sao,
em regra, despoticas para com 0s governos quengrsteNao me parece
gue possa haver situacdo mais aflitiva, sendo hanté, do que esta de
um governo encarcerado pelos proprios amigos”.
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Ha& quem julgue que o ponto de partida de Campa@s $atlia sido “a
unidade do pensamento e da acdo governamentad’ eRaro Executivo €
guem regularia o interesse publico: “os outros peglkmitam-se a auxilia-
lo, pois 0 governo ndo € uma soma de vontadesamastade soberana do
presidente”.

Mas ha uma marcante diferenca no comportamentéado paulista,
com relacdo, por exemplo, a um Julio de Castiltaas,procurar essa
unidade de pensamento e de acao de governo.

No ambito do préprio Executivo, ele adarg, é certo, tal qual o
“ditador republicano” dos positivistas do Rio Grando Sul: chegaria a
dizer, em manifesto, que o0 regime presidencial mamportaria “a
deliberacdo do Executivo em conselhos de ministjas; sua autoridade
legal ou moral jamais deveria “desaparecer atrdeeseus ministros”; que
a esses somente competiria “conformar-se com ap@rgo do Presidente
da Republica, o centro e unidade de acdo govemator isso mesmo que
€ 0 depositario Unico da suprema responsabilidade”.

Mas, quanto aos outros poderes, nao @gmpos Sales como 0s
autoritarios que foram Floriano, Hermes, e, soli@tao pretender definir
0 processo de sua substituicdo, Afonso Pena e WgehiLuis.

Pergunta Costa Porto: Nao comecou elereagir, ainda como
deputado, na sesséo legislativa de 189%ma tentativa de regulamentacao
do texto constitucional que permitiria a intervamgib poder central nos
Estados? Apreensivo com “0S perigos que o textereana para o regime
da liberdade que adotamos”, dissera em seu discurso

“Se € possivel um corpo politico ter coragodirei que neste mo-
mento estamos tocando no proprio coracdo da Repinasileira”.

N&ao deixou consignado a sua reprovacao ao “sewidi de
Castilhos, quando se cogitava de sua sucessad@@n10 texto de que se
trata, transcrito em nota, é o seguinte: “O JudidCastilhos € um diamante
de primeira grandeza da Republica, com elevadood@&sio e exemplar
autoridade tem dirigido o Rio Grande, mas o seuendeve ser afastado de
nossas cogitacdes, pois ele € um sectario, 0 goiecor@porta a nossa
Constituicdo e a indole de nosso povo.” (CartadfH 1publicada por Jodo
Piratininga inPolitica Paulista, 1918)

Entende Costa Porto que a melhor prova de quegitasdo a
separacao dos poderes, Campos Sales procurou neegl@m coracao da
Republica” foi a de que buscou ele em uma negogiag&u pacto com 0s
governadores, desdobrando-se no Legislativ-superacao das lutas
pessoais e partidarias que lhe permitisse o égifaragrama financeiro.

Depois de tecer algumas considerac0esadarmaneira como viria a
ser recebida a “politica dos estados”, na qual rdatizou sobretudo a
consolidacao das oligarquias estaduais, Costa PPeitoe a dissertacao,
submetida a Universidade de Brasilia, em 1986, wtaria de Maria
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Carmen Cortes Magalh&es (mecanismo das comissdes verificadoras de
poderes. Estabilidade e dominacéo politica, 1894-39).

Dos elementos que apresentou, extraiu o seguintadrg
demonstrativo do numero de diplomas ndo reconhgcithb Primeira
Republica:

Legislatura N° de Diplomas ndo Reconhecidos
1894  — 1896 1
1897 — 1899 17
1900 — 1902 74
1903 — 1905 12
1906 — 1908 17
1909 — 1911 12
1912 — 1914 91
1915 — 1917 63
1918 — 1920 3
1921 — 1923 5
1924  — 1926 6
1927 — 1929 —
1930 — 1930 —

As atas das apuracdes gerais de cada distrito ipossurelacdo dos
candidatos, o numero de seus votos, as contestagd@mstracontestacoes
dos disputantes, as provasregistradas em cartorio-das acusacdes e
defesas dos mesmos, bem como o depoimento de tedtam

Analisada essa documentacéo, a luz da legislagéioral, abria-se a
discusséo tendo os contestantes e contestadosso®mdireitos de acu-
sacao e defesa.

Falando dalepuracéo-- o termo utilizado no Congresso para indicar
0 nao-reconhecimento--Maria Carmem Cortes Magalhdes diz que a
historiografia brasileira a considera como a degtdadeputados oposi-
cionistas. Seu trabalho, no entanto, ndo discptel@ematica das degolas,
pois as pesquisas nao lhe permitiram expor comdaxatsendo o aspecto
do nao-reconhecimento, tecnicamente comprovado”.

O termo degolaem verdade, foi uma transposicéo da sangrenta rea-
lidade politica do Rio Grande do Sul para o quasha@s ameno, da fraude
no reconhecimento dos diplomas de parlamentar€ongresso.

Nos pampas, as caracteristicas da lutacom os deslocamentos fre-
guentes das milicias, os movimentos rapidos ddar@asem tropas esta-
cionarias-- ndo permitiam o aprisionamento duradouro do inim@aue
levou a pratica brutal do que se denominou, tamidégr,avata colorada

Conta-se que, das dez mil vitimas da Revolucdo8$3,1no Rio
Grande do Sul, pelo menos mil foram degoladas. rBétodo, como in-
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formava Alfred Jacques, “requeria ciéncia”:
“O gaucho velho explicava minucias, ensinava prexesconcluia:
Hay dos maneras de degolar un cristianopedsileia (dos
talhinhos seccionando as carétidas) ou adéaqde orelha a
orelha)” Qs Provisérios Porto Alegre, Globo, 1983, p. 83)

A degola, no Parlamento, representava, entdopa éteal do proces-
so de aniquilamento da oposi¢cao. Comecava-se naeldd na qualificacao;
prosseguia-se com a burla da eleicdo e com osj@raa apuracao, pelas
juntas locais; e no final, com as depuracoes, @eit® escrutinio.

Depoimento de Frederico Mindello d& nottegse Ultimo processo:
“O reconhecimento de 1915 foi o ultimo que, no $enaPinheiro
Machado dirigiu. Dois degolamentos execrandos malssam. Em 4 de
junho, em votacdo nominal que Rui Barbosa requéiasé Bezerra, eleito
e diplomado senador por Pernambuco, foi degolage@nhecido Rosa e
Silva. Na sessao de 7 de junho, ainda sob o pootessRui Barbosa, um
esbulho maior se consumava Ubaldino do Amaral haida eleito e
diplomado senador pelo Parana, com 14.5@fos. Seu competidor,
Xavier da Silva, conseguiu apenas 4.559 votos.aldito foi degolado e
Xavier reconhecido”. Anais Comemorativos da Revolucdo de 30
Camara dos Deputados, 1984, p. 260)

-A Republica Velha.
Acontecimentos historicos mais relevantes e seussdebramentos

Na entrevista que realizou com Rui Barbo$#911923), em 1903,
para o jornalO Comércio de Sdo PauloMax Fleuiss registrou o seu
depoimento quanto a luta que foi forcado a travarioverno Provisoério
contra a tendéncia autocratica liderada por Bemaf@onstant. Esse
registro encontra-se na sua obra classitstoria Administrativa do
Brasil (22 edicdo, 1925, pag52). O mesmo fato é referido por Aurelino
Leal. Indica naHistoria Constitucional do Brasil: “O sr. Ruiinformou-
me de queps positivistas e os jacobindstaram pela dilatacdo do regime
ditatorial. A afirmavaé perfeitamente veraz”. Adiante resume a noticia da
manifestacdo de que foi alvo Demétrio Ribeiro, tdmbministro e
positivista, publicada nBiario Oficial de 14 de dezembro de 1889, cujo
teor transcrevemos: “Comissfes do exército, da@gamapresentantes da
brigada académica e mais outros cidaddos fizeram omanifestacéo
aquele ministro.O capitdo-tenente Nelson de Almeida, dirigindo-lhe a
palavra em nome da Marinha, pronunciou as seguirasss: “E n0s agora
fazemos os mais ardentes votos a fim de que caasaom as vossas
luzes para a instalacéo do governo que se resug@oantracéo de todo o
poder politico nas mados de um sé homem de Estadiretamente
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responsavel perante o pais.Para termos uma Republica estavel, feliz e
présperaé necessario que o governo se€j@atorial e ndo parlamentar.”
(edicdo da Imprensa Nacionaf15,p. 216§ Ha outros pronunciamentos de
idéntica indole mas parece suficiente a transcrigao

O embate pela convocacdo da Assembléia Constitianta-se
amplamente documentado bem comempenho dos positivistas ethar
claramente carater ditator@Republica na Carta de 91.

No ano de 1890 o Rio de Janeiro passa a $& da desordens e
manifestacdegpraticamente ininterruptas. Os militares tém pgraicao
ativa nesses movimentos a ponto de que o assadtodestruicao das
instalacées do jornal monarquista Ihes tenha sidbuéda. Nos estados
surgiram grandes dificuldades na organizacéo desguvernos.

Por fim, convocada a Constituinte imaghseuque o pais voltaria a
normalidade. Tal entretanto n&o ocorreu.

Funcionando normalmente depois de aproeaGarta, o Congresso
faz questdo de evidenciar a sua autonomia. E preéis esquecer que o
regime anterior era parlamentar. O governo subawdisse ao Parlamento
e ndo apenas ao Monarca. Desse choque resultaequi®io, confirmado a
frente do governo (provisoério até entdo) resolveptesmente dissolvé-lo,
prerrogativa de que nao dispunha. Tal se deu ar8odembro de 1891,
pouco antes da Republica completar o seu segundersério. Segue-se
manifestacao das altas patentes da Marinha. Apesgue a maioria dos
governadores (direta ou indiretamente nomeado®podoro) o tivessem
apoiado e Deodoro esbocasse uma reacao, prendensicalchirantes,
percebeu que levaria o pais a guerra civil e ranundssumiu outro
militar, Floriano Peixoto que, ao invés de convoedeicbes, como
dispunha a Constituicdo (a renuncia ocorria na giram metade do
mandato), governou como vice. A 6 de abril de 18822e generais e
almirantes publicam manifesto exigindo que se cisspra Constituicao,
convocando-se eleicbes. Floriano simplesmente asitelee reforma.
Estavam lancadas as bases da instabilidade queeiria caracteristica de
seu governo.

Enumeram-se simplesmente os aconteciments graves: guerra
civil no Rio Grande do Sul que se revelou da maiseema crueldade e
serviu para instaurar naquela parte do pais ummeegespecial, de
inspiracdo positivista, sob a lideranca de JulioCastilhos. Seguiu-se a
revolta da Armada. Na maioria dos estados a situaig consegue
estabilizar-se, sendo sucessivamente submetidsta@os de sitio.

Embora a historiografia brasileira nacasapanime nesse aspecto,
tudo leva a crer que Floriano nao tinha condi¢c@esndnter-se no poder,
terminado o periodo constitucional do mandato dedoe. Essa hipotese
louva-se sobretudo no fato de que néo conseguileséager o substituto.
Em meados de 1894 realizaram-se elei¢cdes tendo sidddioso Prudente
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de Morais (1841/1902), lider republicano consagr&@de a pena registrar
qgue Floriano, que exercia a Presidéncia no Paltitaraty, ndo se dignou
sequer transferir o poder ao substituto. Ainda measirou de l4 os
funcionarios, todos militares. Prudente, ao chegarcontrou apenas o
porteiro. Aqui comeca de fato a tentativa de orgama nossa Republica. A
desordem campeava ainda no pais, embora a rewlferdada tivesse
sido derrotada do mesmo modo que os liberais moigrases.

Prudente herdaria a chamada “Guerra deidce’, movimento
ocorrido no interior do pais que os florianistagairam aos monarquistas,
hipotese que ndo se sustentou. No seu enfrentamekteercito sofreu
sérias derrotas. Iniciando-se em 1893 durou até&,1i8® €, praticamente
durante todo o mandato de Prudente de Moraes. &@&mo caso determo-
nos nesse tema que se encontra a base do famado dst Euclides da
Cunha intituladoOs sertdes Vale entretanto assinalar que, no evento
organizado para festejar a vitéria, Prudente sofneu atentado que
vitimaria o seu Ministro da Guerra. José Maria &elb nosso melhor
historiador da Republica, assinala que o eventeloava Prudente a soma
de poderes que enfeixava. Escreve “O atentadodgenovembro dava-lhe
os elementos de reacdo que, inutiimente, procurdeatro da propria
Orbita constitucional, o presidencialismo adotado X de novembro de
1889 revelava a infinita soma de poderes que pamednfeixar-se nas
maos do presidente da Republica, e dos que ossseessores saberdo
colher o maximo proveitoHistoria da Republica, edicdo revista de
1952, pag; 200)

Prudente praticamente liquidou a oposicao euaérentava no
Parlamento, simplesmente prendendo os parlament&@efendo a
influéncia positivista de sua geracdo, e acreddand concepcao de
sociedade daqguela doutrina, abriu a senda para segaghamou de pratica
autoritdria da Republica. Isto é, mantida a fachadastitucional,
institucionahzou-se um regime que subjugava o &Esgre que passou a
histéria com o nome de politica dos governadores.

No Brasil, os Presidentes civis descobrjraeom Prudente, que seria
preciso sufocar a rebeldia do Parlamento. Afinatdletas ndo se optara
por uma Republica parlamentar. Imaginou-se umaz&olengenhosa, sem
alterar em nada a Constituicéo liberal de 1891ofRefu-se o Regimento
da Camara. No quadriénio Campos Sales, que substitiPrudente na
chefia do governo, estabeleceu-se que o chamadmiecmento do
mandato, até entdo uma simples formalidade, pasaaer efetivado pela
Mesa cessante. Emendou-se o0 Regimento para irsdeande se dizia que
aquela tarefa seria comandada pelo parlamentariduss, esta ressalva:
“salvo se ali se encontrar o Presidente ou qualdogvice-presidentes da
Mesa Cessante” Naturalmente, providenciou-se o guagadali em diante,
0S mencionados personagens estivessem presente.
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De acordo com as novas regras, a CamarBelustados passou a ser
composta em comum acordo com o0s governadores agtadBara
assegurar a maioria, seriam expurgados os parlamsnprovenientes de
algum distrito que deveria ser do governo e naccoassem confianca,
eram simplesmente “degolados”, como se dizia, é&tmao tinham os
mandatos reconhecidos. No primeiro ano em que eigarnova regra de
Campos Sales, em 1900, deixaram de ser reconhetidosndatos, cerca
de 35% (o Parlamento se compunha de 212 repregesjt&hcaso extremo
deu-se na Céamara eleita em 1912: 91 mandatos dmixate ser
reconhecidos, 43% do total. Criou-se assim umaa fastabilidade.,
desfigurando-se completamente a representacaaipragisamente situa-
se o cerne da questdo. Para a consolidacdo dmaiateséculo XIX atuou
precisamente o contrario: a preocupacao em apritaora

Com poderes para aprovar no Parlamento as isi@ativas, 0s
Estados de Sitio tornaram-se frequentes.

A par disto, a ambicdo dos militares de retoawmpoder ndo havia
desaparecido.

O Presidente era escolhido mediante acord@ @strgovernadores.
Para exercer o mandato no periodo 1911-1914 escethao Ministro da
Guerra (Hermes da Fonseca) que, apds empossadiveresubstituir os
governadores estaduais, gerando uma situacao ralide instabilidade.
De todos os modos, no mandato seguinte (1915-1@1%)der volta as
maos dos civis.

Na década de vinte iriam suceder-se as sublevagiieares. As mais
relevantes seriam aquelas que se tornaram conbkep&la data do seu
desencadeamento ¢& julho), tendo ocorrido em 1922 e 1924. Na prienei
dessas rebelides, o objetivo declarado era im@egosse do Presidente
que viria a ser escolhido no dia 1° de marco (ArtBernardes), a quem
fora atribuida uma carta insultuosa ao Exércitee ga comprovou ser
falsa.. Ao que se sabe, os militares desejavamlta de Hermes da
Fonseca.

O mandato presidencial 1923-1926 exerceu-se soteriiptos estados
de sitio, suspensos apenas nos ultimos seis meapdajse deu a escolha
do sucessor. Nesse periodo presidencial eclodia goerra civil no Rio
Grande do Sul, com o objetivo de impedir as sucassieeleicbes do
governante em exercicio desde o comeco do sécolgéB de Medeiros),
ao arrepio da Constituicao. O governo federal vwaier e obteve a
pacificacao. A par disto, em 1926 fez-se uma redoconstitucional para
obrigar os estados (no caso s6 o Rio Grande dderearse) a manter
estrutura governamental idéntica a federal (assegua alternancia no
poder).

Naquela altura, vigorava o principio batizado d&féacom leite”, isto €,
a um Presidente da Republica mineiro devia seguirrs paulista. Essa
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regra veio a ser violada pelo substituto de Bermi®@Vvashington Luis)
que, na eleicdo de 1930 (realizadas sempre em jriaipds um paulista
(Julio Prestes). Mineiros e gadchos uniram-se mpveram a denominada
Revolucdo de 30. Washington Luis foi derrubado peniida a posse de
Julio Prestes. A Revolucdo, vitoriosa em outubronstituiu governo

provisorio tendo a frente o governador do Rio Geadd Sul (Getulio

Vargas substituira a Borges de Medeiros).

Ao invés de reintroduzir a normalidade constitualpa nova Republica
desencadeia uma onda de agitacdo no pais. Emergeamaente as
tendéncias ditatoriais. O governo, por sua vez, par@ce ter a menor
intencdo de promover eleicbes. Em 1932 eclode anatia Revolucao
Constitucionalista, liderada por Sdo Paulo. Emlmaotada, o governo
vé-se obrigado a convocar eleicdes para a AssemBlastituinte, de que
resulta a Constituicao de 1934.

Em conformidade com a nova Carta, o Presidenteeglftica deveria
ser substituido em 1938. Para esse fim deveriazaeadle campanha
eleitoral em 1937, o que de fato ocorreu, com damsdidatos um da
situacéo e outro da oposicao.

Acontece que a promulgacéo da Carta de 34 em tiadauao ambiente
convulsionado que se instaurara no pais. Além ,dastadicalizacdo estava
conduzindo o pais para uma polarizacdo entre @istg)s e comunistas,
que se enfrentavam abertamente em diversas partpais. Esse quadro
seria agravado pela insurreicdo comunista de nowerde 1935. O
governo nao so a reprimiu ferozmente como valededato para instaurar
no pais ndo um simples Estado de Sitio mas o @gsifitou como Estado
de Guerra. Tinha poderes --e 0s usou-- para liraitdoerdade de imprensa
e até intervir no funcionamento da Camara dos Rejmst processando e
prendendo deputados. Os presos politicos tornagam#nerosos. Nesse
ambiente é que se processava a campanha eleitodd3¥7, afinal obstada
pelo golpe de Estado de 11.de novembro.

Instaurou-se no pais uma ditadura com o nome @el&stovo.
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V. SEGUNDO MODELO:
DITADURA DO ESTADO NOVO

1.Caracterizacéo geral

O segundo modelo de governo representadaado pela Republica,
corresponde a transposicao, ao plano nacionaaskiihismo.

O castilhismo foi estudado com a devidaldaoge por Ricardo Vélez
Rodriguez, na obra tornada classi€astilhismo -uma filosofia da
Republica, desde a 22 edicdo (2000) incluida na ColecaostB&DO
anos”, mantida pelo Senado.

Tendo sido derrotado na Constituinte, JdkoCastilhos conseguiu
implantar no Rio Grande do Sul o sistema que inaagpara o Brasil.
Para tanto redigiu uma Constituicdo que nada tmkiar com a de 1891,
anomalia que somente seria corrigida em 1926. Assndo vencido a
guerra civil que se seguiu a proclamacéo da Regybdim sua provincia
natal viria a ser experimentado por cerca de tantzs.

Na apresentacao oficial daquele regimesdirextualmente “que néo
h&d parlamento: o governo retne a funcdo adminisirada chamada
legislativa, decretando as leis, porém apds ex@osipublica dos
respectivos projetos, nos quais podem assim caabmios os cidadaos”.

E mais: “A Assembléia € simplesmente oeiidria, para a votacao
dos créditos financeiros e exame da aplicacdo eéadas publicas. O
governo acha-se, em virtude de tais disposicogssiitio de uma grande
soma de poderes, de acordo com o regime republidanglena confianca
e inteira responsabilidade, o que permite-lhe zaak conciliacdo da forca
com a liberdade e a ordem, conforme as aspiracGes exemplos dos
Danton, dos Hobbes e dos Fredericos”.

Educado nesse sistema, quando se viu de glmspoder central, em
decorréncia da Revolucdo de 30, Getulio Vargas ooimp-se como se
destinado estivesse a adequar a Republica brasil@ilgo de assemelhado.
Na efetivacdo desse propésito, o ambiente favorecamplamente. A
década de trinta caracteriza-se pela emergéncimaiasdiversas variantes
de autoritarismo. No plano internacional, dava-ss@nsao do nazismo
germanico, do fascismo italiano, do salazarismdugoiés e assim por
diante. O sistema democratico representativo viensarralado na Europa.

Dentre as vertentes autoritarias surgidemuela fase, duas
revelaram-se capazes de polarizar parcelas expasssia opinido: o
integralismo e 0 comunismao.

O projeto integralista afeicoava-se aagnes fortes emergentes na
Europa, em especial o fascismo italiano e o satamar(o préprio nome do
movimento, A¢ao Integralista Brasileira, fora imgdio no integralismo
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lusitano, corrente politica surgida em Portugalpn@ndo com ampla
simpatia no seio da Igreja Catdlica, conseguiugarrentar-se nos mais
diversos recantos do pais.

No outro pélo encontravam-se os comunig€daganizado em 1922, o
Partido Comunista ndo passava de uma pequena Neaanos trinta
recebeu em massa a adesdo dos militares revolucisrda década de
vinte, conhecidos como “tenentes” (e o movimenigua deram origem,
tenentismo), a partir do que organizou a Aliancaittel Libertadora
(ANL), igualmente disseminada no pais.

Comunistas e integralistas enfrentavam-semoques de rua.

Para obstar a tendéncia governamentatpepgar-se como ditadura,
eclodiu em 1932, liderada por Sao Paulo, a cham@dsaolucéo
Constitucionalista. Embora derrotada, obrigou o ego® a convocar
Assembléia Constituinte, que aprovou uma nova @aigsio, a de 1934,
voltando o Parlamento a funcionar. Contudo, naseguiu tornar-se numa
instdncia aglutinadora, ponto de referéncia no &lide anarquia e
intolerancia instaurado no pais.

Valendo-se da circunstancia de que os o@stas provocaram, em
novembro de 1935, uma revolta militar, logo esmagathrgas decretou
Estado de Guerra, encheu as prisées de politigasydu a imunidade
parlamentar. Permitiu entretanto que tivesse lageampanha eleitoral de
1937, para as eleicbes presidenciais do iniciondosaguinte. Porém, em
novembro daquele ano, deu um golpe de Estado, dech®arlamento e
proibiu o funcionamento dos partidos politicos. @vam regime adotou
nome idéntico ao sistema salazarista: Estado Novo.

Embora tivesse promulgado uma nova Cancdib, esta néo foi
sequer experimentada. O Estado Novo constituiuditadura pessoal.

O certo € que, na desordem geral vivenciada nadasdahistérica,
Vargas conseguiu, progressivamente, convencer @ssinNos setores de
que estava de posse de uma proposta modernizadl@m, do que
introduziu certos procedimentos destinados a topadente que estava
sendo implementado um regime que ndo excluia @o@® se chamava de
“opinido ativa”.

O estilo introduzido por Vargas corresjiara transformar todos os
problemas em questdes técnicas. Organizou sistamante os portadores
(ou beneficiarios) da reivindicacdo. Ao mesmo tempelecionava e
descobria os técnicos capacitados a apresentaidssluConfrontados os
dois grupos, atuava como arbitro.

Na caracteriza¢cdo mais detalhada a queegderemos, desse modelo,
serao apresentados alguns exemplos.

Num outro polo, tratou de firmar imageomo pai dos pobres O
curioso € que Max Weber previra que o titular déaés Patrimonial
acabaria tentando popularizar-se nessa condicao.
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O Estado Novo durou até fins de 1945d3é& e passando a viver
solitariamente, numa fazenda de sua propriedadeimdsrande do Sul,
Vargas acabaria polarizando a politica brasileicd anos cingienta.
Voltando ao poder, pelo voto, deu forma acabadasewo projeto de
modernizacdo, adotado pela Revolucado de 64. Ror ikto, discute-se
qual seria o ciclo historico a ser abrangido pEla Vargas. Se o
associarmos a efetivacdo da Revolucao Industdblastgide do Estado, o
marco inicial seria a Revolucdo de 30, abrangerela 8 comeco da
abertura politica, iniciada no governo Collor, sjeevisao constitucional
de 1994, que permitiu um primeiro avango expressa/privatizacao.

2.0 contexto doutrinario da Carta de 37

Promulgada por Getulio Vargas para substi@uiConstituicdo de
1934,votada na Constituinte, a Carta de 37 pash@iGia com o home de
Polaca. O apelido resultou do interesse de seu autor, FEm€ampos,
pela Constituicdo Polonesa de 198&duzida ao portugués e publicada no
Brasil por instancias suas. Sem discutir a veraed#o fato ou negar a
eficacia da denominacdo em termos de oposicadgaglé identificacdo
daquela Carta com um estatuto estrangeiro impoxtenee simplificacao.
Reforca a convicgdo, vigente em certos circulos,qde o Pais esta
disponivel para incorporar seja o que for, no pldas idéias, desde que
sua origem estrangeira as recomende. Na verdadea raultura tem-se
revelado extremamente seletiva a ponto de quegedgse nos tornamos
independentes, ha mais de século e meio, sequeegumos consolidar o
gue temos produzido de novo em relacdo a heramtagpesa. No caso
especifico da Constituicdo de 37, explica-se iateénte no contexto
doutrinario existente no Pais nos anos trinta.

Ha outro aspecto digno de nota. Na consideratas influéncias
externas, parece imprescindivel discriminar berdiasrsas correntes, ao
invés de agrega-las sem critério. Ubiratan Macetha gue a Constituicdo
Polonesa de 1935 obedece a mesma inspiracdo da Eamuguesa de
1933.

Desse empenho simplificador, resultou grande vanmtagara oS
comunistas, na medida em que o fasci$on@dotado como parametro de
uma das correntes totalitarias. Entretanto, neas®,co mais correto é
partir-se donacional socialismg cuidando de verificar se, de fato, tem
alguma distingéo essencial em relacamésrnacional socialismo Parece
guenéo. Assim, ambos se proclamam socialistas e entendsogialismo
como equivalendo a subordinacdo da economia aoddstAmbos
aproximam-se das tradicOes imperialistas de suggec@vas culturas
(russa e alema), divergindo apenas na forma comostficam. Ambos
aplicam os mesmos procedimentos para transforn@vo em massa e
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guebrar a solidariedade social, como nos ensinmald®rendt em sua
magistral licao.

Essa digressao tem muito a ver com o ctmtaxtural dos anos trinta
em nosso Pais. Assim, avancgo a primeira hipoteseoraentes emergentes
e em ascensdo sdo todas autoritarias, inexistirpessao relevante do
totalitarismo.

O Partido Comunista que deixou de ser wria msignificante, como
ocorria no decénio anterior, gracas as adesaoetemntes, somente fara
uma opcao clara pelo totalitarismo nos anos cin@gliek propria Alianca
Nacional Libertadora néo pretendia implantar n Pagime parecido com
0 soviético. Sua lideranca era constituida de pas#s, alguns egressos da
propria Igreja Positivista, como Prestes. Provaeel® ndo tinha maior
clareza doutrinaria, satisfazendo-se com o fatoqde seus adeptos
detestassem o Parlamento e simpatizassemactitadura, a exemplo do
republicanismo de origem militar.

Os integralistas estavam divididos em ¢r@éndes vertentes, a saber:
tradicionalistas, capitaneados por Plinio Salgadocialistas como Reale,
Dom Helder, Jeovah Mota, etc.,macionais socialistasliderados por
Gustavo Barroso. Das trés, a Unica que poderiaa®cterizada como
totalitaria seria a ultima, que, entretanto, n@aedominante.

No seio do autoritarismo ascendente, hatrigs expressdes
rigorosamente fundamentadas:

[) A corporativista. Pela expressédo doutrinaria de seus repre-
sentantes, talvez fosse a mais relevante. Unidosneza de que

a nova forma de organizacdo econdmica, politicao@alks
superava os defeitos do capitalismo e do liberaljsivergiam

na maneira como a justificavam. Além das vertentes
tradicionalista e socialista do integralismo, a reote
corporativista tem dois teéricos destacados: FsandCampos e
Azevedo Amaral.

II) A castilhista. Pela expressao politica € a corrente dominante.
Do ponto de vista doutrinario, tem em seu favor rande
tradicao fixada no Rio Grande do Sul desde a Qb de
1891.. Vargas apresentaria uma contribuicdo significadiessa
doutrina.

[11)O autoritarismo instrumental, devido a Oliveira Viana.
O autoritarismo instrumental ndo teria vigénciggstado Novo.
Presumivelmente corresponde ao fundamento doutrinda
Revolucao de 1964, porqguanto esta nunca renegotaaismte o
sistema representativo nem procurou estruturarcegtefinitivo
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em seu lugar. Na proposta de Oliveira Viana, od¢staria uma
intervencao corretiva, incidindo sobre a sociedaala eliminar

seu carater clanico e patriarcal, tornando-a, tie fiberal, isto

€, promovendo a diversificacdo dos interessesab@scendo-se
praticas democraticas. Seu equivoco parece tedidesina

suposicdo de que semelhante desfecho poderiaca@mcatio no
ambito de um regime autoritario. Pelo menos é alaséo a que
se chega a luz da experiéncia dos vinte anos donmmato de

64.

A Carta de 37 corresponde a uma tentatiea conciliar o
corporativismo com o castilhismo. O Estado Novdimou-se por este
altimo, com as inovagdes introduzidas por Vargag® explica ndo tenha
sido aquela Constituicao sequer implementada.

A tese de que a Carta de 37 pretendetigemtecorporativismo e
castilhismo é devida a Francisco Martins de Souzantroducdo que
redigiu para a antologi@ Estado Nacional e outros ensaipde Francisco
Campos (Brasilia, Camara dos Deputados, 1983). néaligrocurarei
resumi-la.

Para Francisco Martins de Souza, ao adotacorporativismo,
Francisco Campos preservou as duas principais auenpes da filosofia
politica luso-brasileira pos-pombalina, isto é, @ntficismo e o
tradicionalismo. O cientificismo é o0 elemento que aproxima do
castilhismo. O tradicionalismo, na versdao reformaylee lhe deram
Sardinha e Salazar, permitiria a Francisco Campgmssibilidade de
adotar o corporativismo para “dar as atividadesné@gocas uma
estruturacdo soélida o bastante em que se pudessa apna estrutura
politica centralizada, mas legitimada em suas b#&ae®logia cit., ed. cit.,
p. 24).

A Carta de 37 sustenta-se, portanto, nupg:trcorporativismo-
castilhismo-tradicionaiismo.

Pode-se conceder que o corporativisma serucleo fundamental.
Mas o Conselho da Economia Nacional, que é um oéegéiparavel aos
demais poderes, nédo € simplesmente a cupula dasragdes que reinem
os diversos segmentos da economia, sendo igualnuemde instituicao
destinada a promover a racionalidade das atividaEmomicas. O
castilhismo de Vargas tudo pretendia reduzir atgesstécnicas e, assim,
no proprio nucleo corporativista, esta presentadi¢do gaucha.

A Carta de 37 preservou o Parlamento, catopda Camara dos
Deputados e do Conselho Federal, para funcionantkiguatro meses em
cada ano, virtualmente sem iniciativa em matérg@slativa. Além de
outras restricdbes, o Executivo podia obstar o aed&onde qualquer
projeto simplesmente declarando que dele preteede tiniciativa. A
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matéria legislativa também é assunto técnico e&stbretudo a cargo de
orgados com tal caracteristica. A elaboracdo orctarian por exemplo, é
atribuicdo do Departamento Administrativo, diretateesubordinado ao
Presidente da Republica. O acompanhamento da éearcamentaria
est4 afeto ao Tribunal de Contas, cstiatus equivalente ao dos tribunais
superiores de Justica.

Na Constituicdo castilhista, a Camara depubados (Assembléia de
Representantes) reune-se dois meses em cada afdose scupa do
orcamento. O Executivo é que faz as leis, publiosasl para ouvir a
opinido organizada. O esquema Francisco Campogu&stionavelmente
assemelhado. Mesmo a consulta a opinido foi corzldena forma de
multiplos plebiscitos.

Francisco Martins de Souza lembra que amlitcronalismo luso
alimentou a crenca na existéncia de instituicdesodeaticas, em Portugal,
anteriores ao absolutismo, e que consistiriam enselbos municipais.
Esta marca encontrou seu lugar no texto de Francampos. Deste
modo, na escolha dos membros da Camara dos Depufaaiticipam o0s
vereadores municipais e dez cidadaos elgitossufragio direto em cada
municipio. Também a Camara Municipal seria eleda \wto direto. Na
teoria tradicionalista, a democracia repousa naposointermediarios,
denominadosaturais como a familia ou os conselhos municipais. Aos
partidos politicos faltaria essa caracteristicar Bto é chamada de
democracia organica.

Sabemos que a Carta de 37 néao foi aplicAgdasar do muito que
concedeu aos castilhistas, Francisco Campos n&ocargjuistou
integralmente. E eram eles, de modo incontrastaye® detinham a
hegemonia do processo.

3.Vargas introduz no castilhismo a componente modeizadora

Todo o esfor¢co de Vargas vai consistir em asigianismos onde as
questbes de alguma relevancia passem a ser catadedo angulo
técnico. Amadurecido o ponto de vista dos técniaasstituicdo deve asse-
gurar a audiéncia dos interessados. O governoeni@iestificara com qual-
qguer das tendéncias em choque porquanto exerctrag@es de arbitro.

O esquema, para quem se proponha discatcontesta-lo, parecera
de fragilidade gritante. Basta perguntar de. onmdgém as inspiracdes da
arbitragem. Se as hipéteses possiveis d&gcraca e ointeressea que se
reduzira o empenho moderador? A tentativa de des@hventar hipote-
ses de conciliacdo ou de ir impondo as solucdesédogcos? E como fazer
para que 0S grupos e as classes prestem-se a aetagtiyo?

O certo é que Vargas, com a adocao desgsems, conseguiu fazer
de seu governo um centro aglutinador. Enquanteiamdicacdes eram
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levantadas apenas para criar a possibilidade dss@cao poder do

agrupamento que delas se apropriava, 0 governaalain atitude cons-
trutiva, cuidando de encaminha-las e soluciondAadongo da década de
trinta criam-se portanto dois processos de exercicipoder. O primeiro,

gue dava seguimento ao clima que propiciou a Re@olunutria-se de

assembléias, manifestacfes, plataformas e, dapmidebates na Assem-
bléia Constituinte, logo substituida pelo Legislatrestaurado. A rigor,

tratava-se de um novo simulacro de representagé@pgao até mesmo a
discussdo desse tema assumiria uma conotacaoaécnaon havia preocu-
pacao efetiva com a organizacdo do corpo eleitperh assegurar 0 su-
cessivo aprimoramento do sistema.

O segundo processo correspondia a asceiad@&mescente dos
técnicos no aparelho governamental. Organizam-s@snainistérios e
sucessivas comissdes e conselhos. E assim enmediggagrupos e setores
ponderaveis, uma op¢ado mais atratidainstauracdo do Estado Novo
equivaleu ao seu predominio e a eliminacédo do coTie.

E licito supor que Vargas nido chegou ao poden semelhante
esquema plenamente amadurecido. Contudo, aindamei semestre de
seu governo, expressa com clareza a idéia do Eatddtinador, mediante
o concurso de conselhos técnicos, em discurso peiamo a 4 de maio de
1931.

O principio do encaminhamento técnico dasblemas seria
decididamente universalizado, num primeiro momeao pleno sucesso
no ambito da politica educacional e da questaoigkla

Em matéria educacional, Vargas buscou éeldamente o consenso
dos técnicos, através da Associacdo Brasileiradded€ao. Essa entidade
havia sido criada em fins de 1924 e desenvolva@®anos seguintes, uma
grande atividade no sentido de unificar o pontovidéa dos educadores
acerca dos diversos temas relacionados a quedalizé&am-se sucessivos
inquéritos e debates, além de conferéncias nasienail927, 1928 e 1929.
Com o advento da Revolucao de 1930, os educadchasiese divididos a
propoésito da faculdade de ministrar o ensino rediginas escolas publicas.
Com o objetivo expresso de tentar uma conciliagagoverno patrocina
um encontro no Rio de Janeiro (IV Conferéncia Naaliade Educacéao,
dezembro de 1931), que nao chega a alcancar hssilpositivos. Ainda
assim, o governo solicita a Associacdo um antejoraje Plano Nacional
de Educacao, com vistas ao que se convoca a V @ocfa, em fins de
1932.

No conclave de 1936, discute-se a orggédzados Conselhos e
Departamentos de Educacéo, a partir de documeaiboreldo por Anisio
Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo esC&lelly.

A discusséo é presidida diretamente pefostno da Educacao, a épo-
ca Gustavo Capanema. Assinale-se que a sessaaiabdgsse encontro



105

contaria com a presenca do préprio Getulio Vargas.

Ainda no mesmo ano esse Ministério promavem inquérito entre
educadores acerca do Plano Nacional de Educacaguerse perguntava:
Como pode ser definido o plano nacional de edufaCi@l deve ser a sua
compreensao?

Enquanto isto, a radicalizacdo politicagtree os educadores,
prossegue intensa. Todos os temas sdo apropriathss faccdes radicais
em luta e assumem logo conotacdo politica extrem&tan dos
congressos da ABE, em Fortaleza, chegou inclusikavar um tiroteio,
tamanha a exacerbacédo dos animos.

A partir de determinado momento vé-seartemte que o Ministério
da Educacao abdica do consenso dos educadoregsentiar ao suporte
técnico que deseja dar a suas iniciativas. Saateslys, para constituir
suas equipes, diversos técnicos, a frente Louréafm. Em 1938 é
organizado o Instituto Nacional de Estudos Pedag8g(INEP) e, em
1944, a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.

O recrutamento dos técnicos de mais altifqpacdo existentes no
pais, se permitiu 0 adequado equacionamento desv@roblemas da
educacao brasileira, e as solucbes de muitos delesxemplo da
organizacdo da Universidade, traduziu-se igualmembe acentuado
revigoramento do patrimonialismo-modernizador. @botu igualmente
para facultar-lhe significativa elaboracéao teérica.

Com o respaldo de eminentes técnicos, adastgora se atribui
multiplas responsabilidades em matéria educacional.

Estabelece-se expressamente que a fixagadicktrizes da educacéo
nacional é da competéncia privativa da Unido. Acadéo é conceituada
como instrumento ao servico da unidade moral digalda nacdo, como
de sua unidade econémica. A escola é obrigadaliaarea ensino civico,
fixando-se como primeiro dever do Estado o ensiimogsio, 0 ensino preé-
vocacional e profissional. Todo o sistema educaditeam por finalidade
preparar para o trabalho, que se define como dseeial. O ensino
primario torna-se obrigatério e gratuito.

Fixam-se metas. Balanceiam-se resultados.

Conclui Lourenco Filho: “No atual moment expressao educacao
nacional possui um sentido e uma forca que, ainda ha pcalcos, nao
lograva despertar ou transmitir”.

A questdo salarial --que é a ponta de lategaonflituosa questao
trabalhista, cuja magnitude iria dar ao capitalisumo rumo totalmente
diverso do preconizado pelas teorias socialistasé@mlo XIX-- seria
submetida gradativamente a mecanismos técnicoseijpoinconcebendo
uma legislacao abrangente e, depois, organizaddstiga do Trabalho. Os
sindicatos passariam a se constituir em pecas dagsanagem.

Vargas criaria o Ministério do Trabalho, Uisttia e Comércio e iria
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promover, no que respeita ao trabalho, a exemplauwo se fizera na
educacéo, o entendimento eminentemente técnicenti. IChegou se até a
promover um estudo denominado “organizacdo cieatitio trabalho”,
tendo se desincumbido da tarefa, por encargo destnunuma comissao
integrada por Joaquim Pimenta, Raul Azedo e F. lizdejue recomenda
um sistema integrado de formacao profissional. Beddizer que, numa
certa medida, a intencéo era analoga no que rasg@ijanizacao sindical,
tanto que a legislacdo pertinente seria encomendadais conhecidos
lutadores em prol do reconhecimento da magnitudejudsstao social:
Evaristo de Moraes e Joaquim Pimenta.

Numa certa medida, porquanto aqui o conatideixaria indicacoes
expressas, a famosa “incorporacdo do proletariasioceedade moderna”
iria cunhar o encaminhamento desse problema nutiiseaminentemente
paternalista Evaristo de Moraes Filho observa quee,exposicdo de
motivos do decreto que disciplina a organizacadisah, da autoria de
Lindolfo Collor, como Vargas educado sob o caditio, n&o falta sequer
uma citacdo de Comte, de cuja doutrina diz o séguin

“Guiados por essa doutrina, nés saimofniatee do empirismo indi-
vidualista, desordenado e estéril, que comecouea bm retirada ha quase
meio século para ingressammus mundo da cooperacdo social, em que as
classes interdependem uma das outras e em queaaa@rogresso esta
subordinada nocdo fundamental da ordem”.

Evaristo de Moraes e Joaquim Pimenta amtse de outras
inspiragcbes, como assinala Evaristo de Moraes Filho

“Socialistas ambos, democratas, por uma sociedaeltaae
pluralista, levaram para a norma juridica a expeiggacumulada
ao longo dos anos. Pensavam que havia chegado entmma
vitéria final, fazendo do Estado o aval e a gaeantias
reivindicacOes dos trabalhadores. De um sindicalidenoposicéao,
procuraram instituir um sindicalismo de controletegrando o
sindicato no Estado, ndo vendo neles rivais deraalse mas,
antes, aliados no encaminhamento da longa e agiplara social
gue se iniciava.( “Sindicato e sindicalismo no Brdesde 1930”
in As tendéncias atuais do direito publicoForense, 1976, p.
195)

Com o ambiente politico instaurado na déaltrinta, notadamente
a radicalizacdo e o virtual dominio da cena pefps@amentos totalitarios,
da-se a convergéncia da inspiracao técnica e agOg§itos paternalistas.
Avancar-se-a doutrina de que os sindicatos coestifpessoas juridicas de
direito publico e, portanto, revestem-se da comdidéd “delegado do
Estado, incumbido de fun¢cbes especiais do Estadmneconseqléncia,
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condicionado, controlado, fiscalizado e mesmo ¢ai@m pelo Estado”.

De posse do controle dos sindicatos, odéstabaria reduzindo a
questdo salarial a uma férmula, para ser disc@tidagociada em termos
eminentemente técnicos. Os demais reclamos dadaguesicial seriam
paulatinamente enquadrados no mesmo espirito soanbo protetor da
Justica do Trabalho.

E na década de trinta, portanto, que amidtracio assume esse papel
de promotor da técnica nas diversas esferas ddas governamental. O
proposito de dar esse cunho a ingeréncia estatahagria educacional e
trabalhista seria igualmente transposto para #atéegislativa. Depois de
fechado o Congresso, em 1937, leva-se a cabo re® paa ampla
experiéncia de legislacdo sob o primado de crégééanicos, criando-se
comissOes especiais para elaborar leis e decretasbito do Ministério
da Justica e nos estados.

Nesse afa de substituicdo da politica f@eaica, Vargas ha de ter-se
dado conta da relevancia das questdes econémiqas, acabaria levando-
0 a atribuir ao Estado, como missao precipua, mg@géo da racionalidade
nessa esfera. Contudo, o amadurecimento da propostsa esfera,
somente ocorreria nos anos cinquenta, na oporuaidia regresso de
Vargas ao poder, desta vez pelo voto.

4. Construcdo do Estado Unitario
em detrimento da Federacéo

Na recente historiografia brasileira, de cunlosifpvista-marxista,
promoveu-se a expressétigarquias estaduaispara sugerir que a elite
proprietaria local tomara o poder e tratava de &bmimediante arranjos
para a escolha do presidente da Republica. O medéal Sdo Paulo, onde
supostamente os cafeicultores dominavam a polit@graram livrar-se
dos militares para colocar, na Presidéncia, os sguesentantes. Mais
tarde, a oligarquia paulista dividiria com Minasr&e essa posse direta da
Presidéncia. Embora o potencial explicativo desgei@ma néo resistisse a
Revolugcdo de 30, quando os analistas mais afoilessa pseudo-
historiografia, passam a dizer que a burguesia tom@oder, nao foi
revogado no tocante a Republica Velha.

O que se observa na verdade é que, com@EbRea, da-se uma nitida
ruptura do esquema que deixava o potentado poléad na dependéncia
da sua capacidade de representar os interesseditalapreprietaria,
permitindo assim que a disputa de interesses, ewel macional,
encontrasse o seu desaguadouro natural no Par@an&mtos interesses
deixavam de ser legitimos e desapareciam os parpidtiticos com a
obrigacdo de afunila-los e assim possibilitar aydaha e a negociacéo, a
grande realidade que se iria configurando sergtratara estatal em nivel
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estadual. A barganha com o poder central ficadsgcrita ao plano da
prépria burocracia. Quem tiver competéncia paraatoshe assalto o
governo estadual credencia-se para permutar conreaidBncia da
Republica: apoio em troca de favores.

A histéria do que se batizou de “oligarquiasa@sais” € bem
conhecida, parecendo desnecessario pormenoriza-lgueD se deseja
enfatizar € o equivoco de considera-las como desja® de autonomia e a
servigco de outra coisa. Quanto aos reflexos irtstihais do novo quadro (a
denominada “politica dos governadores”, que se idermu mais
apropriado chamar de “politica dos estados”), aebancaracterizados
adiante.

Getulio Vargas nao s6 ird contrapor-se a este lnadeno conseguira
suplanta-lo e constituir um Estado nacional urotd® seu projeto seria
claramente afirmado em diversas oportunidades. [Barasitua-lo, basta
entretanto citar o balanco do Estado Novo, que mangreparar em
comemoragcao aos quinze anos de governo (1930-19&Ska
documentacao, supervisionada e revista por Gus@apanema, nao
chegou a ser publicada na ocasido, incumbénciaiealgu cont&simon
Schwartzman, no livr&stado Novo: um auto-retrato (arquivo Gustavo
Capanema Brasilia, Editora UnB, 1983)

No balanco referido estabelece-se a premissa de‘ajueovimento
renovador de 1930 encontrou as administracoes usstagofrendo as
consequéncias da maior desorganizacdo que seip@ggnar. Longe de se
constituirem em unidades administrativas fiéis amsmos principios
seguidos pelo governo da Unido, cada estado agiastibmo que um pais
a parte, seguindo os métodos que melhor parecesseseus dirigentes, 0s
guais visavam apenas 0s interesses regionais da pslitica partidaria.
Nao

N&o ha exagero em dizer que as unidades da fedesagiBsemelhavam
a verdadeiros feudos, onde as conveniéncias datag@ particularista
dos governos dava margem a empirismos e abusostiarees nos
servicos publicos”.

Para bem orientar o projeto unificador, procedeae que se chamou
de “racionalizacdo do servico publico federal’, mete a criacdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico (ASA nova entidade
estabeleceu quadros, carreiras, sistemas de seldeagessoal e
padronizacao, que atingiram todos os servicos.iGeguacao idéntica nos
estados, através da criacdo de Departamentos Asdrainios,
subordinados a diretrizes uniformes. Tais diresrizstabeleceram os
principios a serem seguidos, fixados em todos tahds considerados
pertinentes. Além disto, foram o0s mencionados dapmntos
subordinados a um 6érgdo central, a Comissao del&stdos Negocios
Estaduais, incumbido de fiscalizar o cumpriment® da@rmas entao
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fixadas.

O Estado Novo cuidou ainda da unificacdo do dir@itocessual,
correlacionando-o diretamente a unidade naciomahocse pode ver da
citacdo a seguir, retirada do mesmo relatorio: “Goén sabido, a
Constituicdo de 1891, ao estruturar a federacasiléira, atribuiu aos
estados competéncia para legislar sobre direitetiadj e manteve a
competéncia da Unido para legislar sobre direitmstauntivo. Esse era o
regime conhecido como da dualidade do direito. Brmseqiéncia, cada
unidade federada passou a possuir uma legislaggegsual civil que regia
a aplicacdo do direito civil e comercial da Uni&oterritorio da respectiva
jurisdicéo estadua(...) Formou-se, porém, desde cedo, na doutrina péatria,
um forte movimento de opiniao para restabeleceridade do direito adje-
tivo, que representava uma das garantias da unidadenal.(...) Os
adversarios da unificacdo do direito processual udm@m-se
principalmente no argumento fundamental que ingpigapropria idéia da
federacao, isto €, que as peculiaridades de unvasie como o Brasil, tdo
numerosas e profundas, tornavam impraticavel arefiseia das mesmas
regras processuais em todo o territorio nacionalalfente, porém,
prevaleceu a corrente unitarista, e a Constituilgdb934 devolveu a Unido
a competéncia para legislar sobre direito procéssua

O relatério Capanema detém-se na indicacdo doalpescexistentes ao
cumprimento da nova diretriz, delegando-a ao Pamam “Dissolvido o
Congresso, em 1937”, abriu-se o caminho para &fetizacao e o Estado
Novo logrou promulgar o Cddigo de Processo Civibgitbu-se da
atualizacdo dos Cdédigos Civil e Comercial, quecatéagou a bom termo.

A reforma atingiu o Judiciario, mediante a criag@&ouma magistratura
federal, “a qual foram outorgadas as necesséariasitias e atribuiu-se-lhe
competéncia privativa para aquelas questdes deesse da Unido.
Recorde-se, entretanto”, prossegue o documente@ &gse interesse da
Unido nédo era apenas o patrimonial mas também driddéio, para
assegurar a uniformidade de interpretacdo a proxiguridicos
fundamentais, e o politico, para salvaguardar alad® nacional e os
compromissos internacionais do pais”.

Através dos Codigos de Minas e de Aguas esbocarse primeira
variante do projeto de desenvolvimento econdmicmd# assim, este
somente assumiria feicdo acabada nos anos cingiestemente a partir
do novo governo Vargas.

Deste modo, o feito de Vargas corresponde a capdeidemonstrada
de retomar o projeto formulado no Império, de dtusBio do Estado
Nacional, abdicando de dar-lhe feicAo democratqmasentativa e dele
fazendo um auténtico Estado patrimonial. O proy&ogas seria retomado
pela Revolucéo de 64.
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V. TERCEIRO MODELO:
INTERVENCIONISTA E GERADOR DE INSTABILIDADE

1.Caracterizacao geral
a) Principais marcos

Ha pelo menos dois marcos iniciais no perigde vai do fim do
Estado Novo ao movimento militar de margo de 1964.

O primeiro é a sobrevivéncia da elite jpcdiformada nos anos trinta,
guando a lideranca liberal perde os vinculos conmc@sentes afins
européias e norte-americanas. De sua atuacaocaesii ndo se ter refeito
do choque representado pela crise de 1929, aclsmdonvencida de que
seu papel se resumia a assegurar a liberdade.

Dessa circunstancia resultaria a seguini;ao do elemento liberal:

1°) Revelou-se incapaz de formular umarradtitva a politica social
posta em circulacao por Vargas. Naquela alturpudisa-se ndo apenas da
experiéncia do Welfare europeu como do New De&alesevelt, tendo os
liberais, na construcdo de ambos, papel primordiAteitaram
passivamente o modelo de sindicalismo estatizagenso de impostos,
inventado por Vargas, com o que iria nutrir a saade;ao de “pai dos
pobres”. Ademais, concordaram em que parte deidei@hca apregoasse
fidelidade a chamada “doutrina social da Igreja’e,gao acalentar a
esperanca de obstar a Revolucao Industrial ali oréde havia ocorrido
(caso da Italia, Espanha e de Portugal), acabar@odarigem n&o s6 ao
fascismo, eliminado pela derrota militar, mas delgnodo ao salazarismo
e ao franquismo, que sobreviveriam a Segunda Guerra

2°) Admitisse a introducédo de sistema @laitque correspondia a
uma contrafacdo do nome que |he atribuiram --papoal--,
evidenciando o quanto se haviam distanciado déc&adiberal européia,
até pelo menos a década de vinte, acompanhadare Aemando de
Salles Oliveira --sem favor a mais destacada figiadideranca liberal
surgida nos anos trinta--, que destoava do conjastando predestinado a
inocular sangue novo nesse quadro desconcertangeavalecer, a 17 de
maio de 1945, portanto no inicio do processo aatjudimos.

3°) Contentou-se com a introducao das ¢gasarfiundamentais na
Constituicdo de 1946, aceitando o seu vezo estédizgue, nas decadas
subsequentes, iria permitir ndo sé o revigoramelaopatrimonialismo
brasileiro como facultando o que viria a ser auté@nnstitucionalizacdo da
corrupgao.

O segundo marco inicial corresponde a releadassumida pela guerra
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fria, no plano internacional. Nos anos que de iatedse seguiram ao fim
da guerra, dissiparam-se completamente as iluagatentadas em certos
circulos do Ocidente, de que a Unido Soviéticaeratia 0s lacos
estabelecidos com os paises democraticos no carguetra. Ao invés
disto, expandiu-se na direcdo do Leste Europeu,rdomo sucessivas
nacdes, agora isoladas pelo que passou a histdnia ome de Cortina de
Ferro.

O fendbmeno da guerra fria traduzir-se-@,Brasil --como também
em outros paises--, na emergéncia de anti-comurpsimario, apoiado na
suposicdo de que, para combaté-lo, bastava o emgeefprca.

b) A Constituicdo de 1946

Definindo a estrutura e linhas gerais dangsfituicdo de 1946,
Aliomar Baleeiro entendia ser o documento “tdo kewhgido como a
Constituicdo de 1891”, sendo semelhantes a esirwulinhas gerais.
Entende que, embora exacerbe o presidencialismaeda forma teria
amenizado a rigidez de 91 no tocante as relacGe®dearlamento. Assim,
admitia convocacdo ou comparecimento espontaneondostros; as
Comissfes de Inquérito Parlamentar e a possibdidda parlamentar
tornar-se ministro sem perda de mandato, licenoiaed

Em que pese essas concessoOes, reconhecemuwerdade houve
exacerbacdo do presidencialismo, pela hipertrofias dpoderes
presidenciais, devido talvez a precariedade danargeéo dos partidos”. E,
mais: “Os Presidentes se apoiavam nas Forcas Asngda Ihes davam
forca absoluta ou sumariamente os depunham. Popon@, cOmo nas
republicas hispano-americanas, o militarismo pasaoagondicionar o
presidencialismo, que disso s6 se livrou nos EUA.”

Aliomar Baleeiro (1905/1978) elegeu-se daga em 1945 e
participou da Constituinte de 46, integrando asslatyiras subsequentes.
Em 1965, foi nomeado Ministro do Supremo Tribunediéral que, depois,
presidiu. Como professor, deixou obra expressivdidgto tributario, que
era a disciplina de sua especialidade.

No capitulo da Ordem Econdmica e Sociaamstituicdo de 46
assume-se como estatizante e nacionalista. Assadungo “o direito de
intervir no dominio econémico e monopolizar deteawlia inddstria ou
atividade”. A existéncia de propriedade “sera comtiada ao bem estar
social”, podendo a lei, mediante indenizacdo, “poen a justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidadea todos”. Aqui,
claramente, a consigna liberal que atribui ao Estadpromocéo de
igualdade de oportunidades é confundida com “iqadgddie resultados”.

O documento estabelece a imposicéo deifineptoda e qualquer
forma de abuso do poder econdmico”, o que foi ahtken como
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prerrogativa de estabelecer o tabelamento de prpcatsca a qual se iria
recorrer de modo frequente.

Generaliza-se a horma de que multiplasdatiles econdémicas estarao
reservadas a brasileiros ou a sociedades orgasinadaais.

A esse rigor na discriminacdo contra aiatiza privada segue-se a
liberalidade na concessdo de beneficios trabathidlan matéria de
dissociacdo da realidade basta transcrever esteigia: “A todos é
assegurado trabalho que possibilite existéncia adig trabalho é
obrigacdo social’. Estabelece-se a “participacangatdria e direta do
trabalhador nos lucros da empresa’. Declara-sedionente a liberdade
sindical sem revogar a Consolidacao das Leis dbalma (CLT), que a
tornava impeditiva desde que introduzia a regrardeidade, dispensado o
sindicato de angariar recursos junto aos associaksegurando-lhe a
sobrevivéncia com base em impostos. Perdeu-sertuofmlade de revogar
sistema que iria perpetuar liderancas desprovidasgitimidade.

Sem a devida qualificacéo, a Constituicatemmminou que a Camara
dos Deputados “serd composta de representantesvdo gleitos, segundo
o sistema proporcional, pelos estados, pelo Dbsthederal e pelos
territérios”. Dada a distorcdo introduzida nesstesna, pelas instrucdes
gue regularam as eleicbes de 1945, teria sido soprdivel adequa-lo ao
modelo consagrado na Europa, com a votacdo em [iséaordenadas. A
votacao em nomes isolados, admitida naquelas @iss, fazia parte do
sistema distrital que vigorou no pais no Impén@d’rimeira Republica.

Em relacdo aos partidos politicos ndo s@és quaisquer normas,
delegando-se a Justica Eleitoral seu registrosacas.

c) Os dois eixos fundamentais

O denominado “interregno democrético” permitiu enfacdo de dois
eixos caracterizadores do processo politico.

O primeiro seria a atribuicdo de primaa@ anti-comunismo, que
teria por consequéncia, de um lado, uma partedésalica politica cuidar
de engajar-se, de corpo e alma, na guerra fridems@o certamente
descabida. E, de outro, ter confluido na direcaaongdurar-se ao anti-
getulismo. De inicio, essa identificacdo tinha aligoartificial. A marcha
dos acontecimentos, contudo, acabaria justificando-

Na fase final do Estado Novo, Vargasderdolocar a seu servigo o
prestigio alcancado pela martirizada figura de tBsesprojecdo que ele
mesmo ajudara a consolidar--, agora tornado chefeadtido Comunista.
Ainda assim, acabaria prevalecendo a sua tradicaveasao a tal doutrina.
Contudo, tendo herdado a lideranca do getulismOs ap suicidio de
Vargas, Joao Goulart aliou-se abertamente com msimistas, facilitando
deste modo a juncao das duas correntes que |hecerdmpostas.
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O segundo eixo corresponde a popularizagiigoverno Kubitschek,
do projeto de Revolucéo Industrial, plenamente igarhdo pouco antes,
sob Vargas. Iria revelar-se amplamente mobilizador.

O pleno entendimento da circunstanciacrtas requer que nos
detenhamos, ainda que brevemente, na indicacaofatos historicos

essenciais do ciclo de que se trata, tomando pee lws periodos
presidenciais, a saber:

l)Presidéncia do General Eurico Gaspar@(it946/1950)
I)Presidéncia de Getulio Vargas, eleitoge3utubro de 1950,
empossado a 21 de janeiro do ano segeideposto entre 22 e
24 de agosto de 1954, quando se suicida.
lI)Presidéncia do Vice, Café Filho, que,derpassado para a
Oposicéao, entra numa conspiracao aitnga o cargo a
Carlos Luz, que é deposto a 11 de mbve de 1955.
IV)Presidéncia de Juscelino Kubitschek telai3 de outubro de 1955.
V)Presidéncia Janio Quadros. Eleito ene ®utubro de 1960 e
empossado em janeiro seguinte, reaun@b de agosto de 1961.
VI)Presidéncia do Vice, Jodo Goulart, eagamlo mediante o
artificio da introducao do parlameistao, revogado por
consulta plebiscitaria a 6 de jan€ieal963. Goulart foi
deposto em 31 de marco de 1964.

Vejamos as condicbes que propiciariam afle@ncia entre anti-
comunismo e anti-getulismo.

No primeiro periodo do ciclo consideradinterregno democratico
1945/1964”--, quando a Presidéncia era exercida @e&neral Eurico
Dutra, embora haja ocorrido iniciativas tendentesiteoduzir no pais
dindmica de desenvolvimento econdmico, a nota dambén seria o
empenho em engajar-se na guerra fria do lado deilddfroram rompidas
as relacbes que o pais estabelecera com a UnidétiSavEm certos
momentos parecia que a unica preocupacao govertelnuemsistia em
“acabar com o comunismo”, da forma a mais primpdssivel. Comicios
foram dissolvidos a bala, fazendo vitimas e pootamiando martires. O
governo obteve a revogacao do registro concedid®agiido Comunista, a
gue se seguiu a cassacao do mandato dos repreésesntpre lograra
mandar para o Parlamento. A partir desse fato,idermi-se no direito de
impedir o funcionamento dos jornais comunistas.ai® woltou a contar
com a existéncia de presos politicos. As liberdadesmalmente
asseguradas pela Constituicao de 1946, passarmntedra morta.

Era 6bvio que semelhante projeto ndo gest@ de qualquer apelo

popular, ainda que setores da opinido se tivessegajalo nessa
“cruzada”.
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Conforme foi indicado, Vargas voltou aaen pelo voto, em fins de
janeiro de 1951, substituindo o General Dutra. Btroa, desde logo, a
ferrenha oposicdo da Unido Democratica NacionalNJ§ue nutria anti-
getulismo radical. Apesar do seu apregoado limralj fomentava a
ingeréncia militar na politica na esperanca det&fiasdo poder por esse
meio. Naquela altura, o Partido Comunista obedesigmmente as ordens
de Moscou e, como parte da guerra fria, procuraaa gontas de langa no
lado ocidental (democratico). Fiel a esse ditanfeC8 acalentava a ilusdo
de estruturar forca militar paralela, capaz de ahe® poder pela forca.
Parte dessa estratégia era opor-se a Vargas.

Embora atuasse na clandestinidade, o PCGlimha organizacdes que
funcionavam abertamente, inclusive jornais. Porsidoado suicidio de
Vargas, multiddes furiosas as destruiram em dagesmpitais. Desde
entdo, 0s comunistas procuraram rever a estra@@@iaentdo seguida
mesmo porque logo viria a dendncia do stalinismelog préprios
soviéticos, no documento que passou a histériacomwme deRelatorio
Krushov (1956).

A nova estratégia do PCB consistira na dpragdo ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), criado por Vargasesulido por Goulart.

Mesmo antes do suicidio de Vargas, para roditares,
simultaneamente anti-getulistas e anti-comunistdsdo Goulart ja
simbolizava a juncao dessas duas correntes.

Assim, em janeiro de 1954, coronéis do Eik@&rque se propunham
salvar o pais do comunismo --0 que consideravamsssao historica--,
publicaram um manifesto em que Goulart, entdo Mimido Trabalho no
governo Vargas, € acusado de fazer o jogo dos daetagnVargas optou
por exonera-lo da funcdo. Mas permaneceu na Presidéo PTB.

A campanha contra Vargas era liderada jpetalista Carlos Lacerda,
eleito para a Camara dos Deputados. A 5 de agest®®4, seria vitima de
um atentado. Lacerda sofreu ferimento sem maiovidpde. Porém, o
major da Forca Aérea, Rubens Vaz, que o acompankavanorto. O
incidente deu origem a uma grande mobilizacéo,lizau contra Vargas
na medida em que se comprovara ter sido o atemadaretado por
elementos de sua guarda pessoal. A crise que sat@i@sencadeou iria
provocar a deposi¢cao seguida do suicidio de Vaagasp indicamos, em
fins de 1954.

O vice-presidente eleito juntamente com gdar Café Filho,
conhecido parlamentar, transitou para a oposicéasdde que, na pratica,
0 governo passa as maos da UDN e dos militaregjantiistas. Esse grupo
patrocinou candidatura do general Juarez Tavoraleages presidenciais
de 3 de outubro de 1955, derrotado por Juscelinbit&chek, figura
destacada do Partido Social Democrata (PSD). Ember&ratasse de
agremiacao criada por Vargas, o PSD era notori@mennservador,
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ostensivamente nao tinha maiores ligagdes com wigab. Kubitschek,
por sua vez, vinha de exercer o governo de Miresi& onde liderara o
projeto de modernizacédo econoémica.

Inconformados com a derrota, os udeniglastdo obstar sua posse,
com a conivéncia do Vice-Presidente no poder. Erite, Café Filho ndo
parecia disposto a avancar até a violacdo da owerstitucional. Em
razdo disto, passa a Presidéncia ao Presidenteanar&, Calos Luz,
afiando com a conspiracao golpista. Conforme fi@ri@o, aquela tentativa
seria abordada por golpe militar.

Kubitschek criou uma nova dinamica relaassm a Revolucao
Industrial, popularizada com o0 nome de industrg@o ou
desenvolvimento. A nacéo de fato se empolgou cam @ojeto, de modo
gue dois pronunciamentos militares, ocorridos emgeeerno, nao tiveram
maior repercussdo. O governo, por sua vez, nadirosrdou, evitando
represalias. Kubitschek também concluiria a sucassnte adiada
transferéncia da capital. Por fim, o pais viviaotodh mandato presidencial
com a mais ampla liberdade.

Em que pese o prestigio alcancado, ndoegoins fazer o sucessor.
Saiu vitorioso das urnas, nas eleicdes que desagmarseu sucessor, 0 ex-
governador de Sao Paulo, Janio Quadros, eleitolpgénda da UDN. A
legislacéo eleitoral permitia que o eleitor escediediviemente o candidato
a Vice. Vale dizer: ndo havia chapa obrigatéria cosm nomes dos
candidatos a Presidéncia e a vice-presidéncia.aDessmalia resultou a
vitéria do candidato a vice na chapa da oposigé@o Loulart. Presidente
do PTB, herdeiro oficial do getulismo. Deste modagendncia de Janio
Quadros poucos meses ap0s a posse iria precippafsonuma crise de
grandes proporgoes.

Empossado depois de uma série de peripéémsdart abandonou o
projeto desenvolvimentista de Kubitschek e atuoumdelo que setores
importantes da opinido publica acabassem convemaldogue desejava
mudanca de regime, a fim de perpetuar-se no pedégmulou movimento
de sargentos e pracas, agredindo abertamenteaadhiiex militar. O pais
vivia sob greves sucessivas, notadamente em sefitmesscomo bancos e
transportes, valendo-se da circunstancia de quarlanfento nédo havia
regulamentado o direito de greve inserido na Cangfio de 1946.

Progressivamente, Goulart isolou-se da iapin publica,
generalizando-se o0 descontentamento com O Seu IYYVEeRPresso em
grandes manifestacdes de rua. Assim, seria ha cestmplo movimento
popular que eclodiu a revolta militar que iria ddp, conhecida como
Revolucao de 1964.

As questdes do novo sistema eleitoral, @loamento do projeto de
Revolucao Industrial e do antagonismo entre geéaisli® anti-getulistas
serao consideradas mais amplamente, de modo autdmoromecar desta
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2. A confluéncia entre anti-getulismo
e anti-comunismo

O fendmeno tipico no chamada interregno adeatico consiste na
expansado, se assim se pode dizer, do confronte getulistas e anti-
getulistas. Trata-se certamente de fendmeno compmar ndo se esgota
nos marcos do conceito @®pulismo, como bem o demonstrou Bolivar
Lamounier em excelentes analises produzidas aoolahgs Ultimas
décadas, em boa hora reunidas no li®a Independéncia a Lula: dois
séculos de politica brasileirgSao Paulo, Augurium, 2005).

O certo é que acabaria dominando a centagaodlos anos cinguenta.

O que seria de fato mobilizador correspandio projeto de
industrializacdo, conforme ficou evidenciado no &ow Kubitschek.
Contudo, o processo precedente viria a sufocéslojuzindo a Revolucao
de 64 e a sobrevivéncia de vinte anos de goveriitares. Contudo, cabe
assinalar, tao forte era aquela aspiracdo nacgqueah complementacao da
Revolucao Industrial tornar-se-ia o carro-chefguigrama dos militares.

Ha um fator de distor¢do desse quadro @aaal Bolivar Lamounier
chama a atencéo: “o onipresente veneno da guéiaTudo leva a crer
gue o agravamento do quadro politico brasileirmudéa fase historica,
dar-se-a gracas a confluéncia dos dois movimeatdsgetulismo e anti-
comunismo.

Vejamos, em sintese as principais indicagliEsse autor relativas a
instablidade politica do periodo. Remonta a 193fuarda estreita relacao
com a trajetoria de Getulio e com sua personaligatiéca.”

A tese central formula-a deste modo: 6 Brasil dos anos 50 estava
rachado ao meio, dividido por uma clivagem profyndiaa complexa
falha geoldgica que atravessava diversas camadisesgares mas tinham
um foco extremamente definido: o antagonismo egétilismo e anti-
getulismo.”

Lamounier destaca o fato de que, comprovedaopularidade de
Vargas nas eleicOes de 1945, mesmo tendo sido tdgpmsco mais de um
més antes do pleito, deu lugar ao surgimento doreeerso. Faltando
guatro meses para as eleicoes presidenciais de C880s Lacerda, entéo
jornalista e que viria, como deputado, a ser um drgoentes da
agremiacao tida como liberal --a Unido Democratizcional (UDN)--
escreveria nha primeira pagina do seu jornal: “CheerGetulio Vargas,
senador, ndo deve ser candidato a presidéncia.idaamdndo deve ser
eleito. Eleito, ndo deve tomar posse. Empossadeendes recorrer a
revolucdo para impedi-lo de governar”

A enormidade do desprezo pela democraelmodstrada na citacao,
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da bem uma idéia do distanciamento em que a ligarhberal da época
encontrava-se do curso seguido por essa doutroe,naiores centros
europeus. Naturalmente, expressa também o0 que adedegtacar
Lamounier, a profundidade do fracionamento do eaie getulistas e anti-
getulistas.

Com maior ou menor intensidade, reforcassaecisdo outras
dissensfes vigentes no pais, a comecar dos cenifiementes a politica
econdmico-social.

Por outro lado, havia consenso quantoagelpdesempenhado pela
Justica Eleitoral, o mesmo no tocante & legislag#mlhista, embora esta
contivesse aberracOes como imposto sindical. Mesgalamentacao do
direito de greve era um assunto explosivo, do masodoD que a crescente
indisposicdo contra o capital estrangeiro, facenaoionalismo. Nesse
plano, politicas econdmicas que deveriam ser emtedas na base do
balanco sereno, de custos e beneficios, tornavargdesivas, conforme
se comprova da popularidade alcancada por consiintgo “o petroleo é
nosso”. O combate a inflacdo exigia austeridaderdencdo de gastos.
Aprofundando-se a oposicdo crescente, Vargasdeataforcar seus lacos
com as bases do trabalhismo. No I° de maio de I##steta aumento de
100% no salario minimo. Outro dissenso assinaladdtacionamento
partidario.

Embora Vargas tivesse logrado configuran@aimente o projeto de
Revolucéo Industrial, seria obra de Juscelino Kabiek leva-lo a préatica,
com o seu Plano de Metas, fazendo emergir o queoluaier assinala
como embate entre o arcaico e o0 moderno.

Nesse quadro, o suicidio de Vargas rexdalie imediato o getulismo
com base na alianca entre a agremiagcao conserved&da por Vargas, o
PSD, e o0 seu segundo braco partidario, o Partidballnista (PTB). Parece
que, dada a seqUéncia dos acontecimentos, subsegjuemenincia de
Janio, ao catapulpar para primeiro plano a figwa@ko Goulart (Jango)
irla dar maior relevo (para nao dizer agressivijlage embate entre
getulistas e anti-getulistas. Temos em vista a lgén€ia entre o
trabalhismo varguista (peleguista, irresponsawtupto) e 0 comunismo.
Correspondendo ou néo a realidade, acreditavaese BCB estava dotado
de liderancas capazes de dar consisténcia ao@dgetlteracdo do regime,
da espécie que Jango passara a simbolizar: a Rep8inidicalista.

Nessa convicgao, daremos maior destaquei@damounier chamou
de quarta camada das clivagens existentes: “oes@pte veneno da guerra
fria”.

Lamounier destaca que, embora os comunegiasecessem aliados
aos udenistas no combate a Vargas, no curso dgoseuno (1951/1954),
na verdade era grande o potencial de aproximad¢é® &nduas correntes.

A base objetiva para uma alianca entre custas e getulistas, a seu
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ver, residia no fato de que “a guerra ensinaraaonsainistas, a comecar do
préprio Stalin, a importancia do Estado nacion@'hacionalismo passara
a se constituir num aliado. Outro ponto de conftigmesidiria no que
denomina deprometeismq “a obsessdo com a transformacdo material,
exuberantemente encarnada na industrializacdo tmavié, entre nos,
simbolizada de modo embrionario por Getulio e pgkina de Volta
Redonda.”

Apesar da repressao contra os comunigtssndadeada por Vargas
apos a insurreicdo de 1935 e durante o Estado Nowocomunistas
admitiam que poderia consistir num aliado estratégio combate ao
imperialismo. Em seguida, escreve: “Do lado udanisem a repressao
desencadeada contra os comunistas entre 1935 e¢ A@dbas criticas
feitas por estes ao governo em 1954 amenizavanageim de Getulio; na
verdade para esses velhos adversarios do Estadm Ndvetulio do pos-
guerra nado passava de um ex-fascista que agoraatssmy@ com 0S
comunistas e buscava seu apoio.”

Ao remontar aos anos cinglenta, lembra twraws comunistas
haviam perdido toda a aréola grangeada pela vitaidJnido Soviética
sobre o nazismo. A par disto, a contraposi¢cdo erdreunismo e anti-
comunismo, afirma, “ndo se limitava aos camposldgco e politico. Era
também uma questao militar”.

E, prossegue: “Na década de cinquenta,nuunsmo chegara a seu
ponto maximo de expansdo nos termos da geopolitandial,
consolidando-se no Leste Europeu, estendendo-baa € fazendo, com a
Revolucao Cubana de 1959, seu primeiro grande d@sgoe nas
Ameéricas. Por minusculo que fosse, o Partido CostarBrasileiro (PCB)
era visto como a cabeca-de-ponte da URSS no Bea®n consequéncia
trazia para dentro do pais, em cores vivas, adindla imaginaria que se
convencionou chamar de Guerra Fria.”

Entendemos que o0 apoio ostensivo dado pestés a Joao Goulart,
quando este se encontrava no exercicio da Pregmdéserviu para
convencer a alta hierarquia militar que passarxistire perigo real de
implantar-se no pais regime manobrado pelos comasnidNo Leste
Europeu, onde chegaram ao poder valendo-se deadiamom segmentos
importantes da elite do pais respectivo, logo imf@lam sistemas
totalitarios. Na nossas barbas, como poderia ssgadb, assistiu-se a
processo semelhante ocorrido em Cuba. Fidel Cagits, desfilar com um
crucifixo no peito na comemoracao da derrota destzat logo se revelaria
0 mais subserviente dos titeres sustentados p&ka Soviética.

Coroava-se o imprescindivel caldo de culpaia o desfecho de 31 de
marco de 1964.

3. Desastrado novo sistema eleitoral
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A gueda do Estado Novo coincidiu com a atarrdo fascismo na
Europa. Parecia que a humanidade havia ingressamia fase aurea da
democracia. Tendo se aliado ao Ocidente, a Ruskjairau, de modo
imerecido, uma auréola democratica. Acreditou-sgugive que havia
alcancado um acréscimo real ao que se dizia semnmeete formal no
Ocidente. E n&o a simples supressao da democracrme do pretenso
conteudo social.

A circunstancia iria atrair para a esfeto Partido Comunista
parcelas significativas da intelectualidade brasilempedindo que flo-
rescesse o socialismo de inspiracdo democraticalerdal.

Os liberais, por seu turno, queriam a todo cugtodaer da Lei e do
Parlamento. Mas foram inspirar-se na Constituicol834, isto é, na
admissao do fracionamento partidario, num sisteiogptioporcional, mas
que na verdade tangenciava-o, iniciativas todas daeunciam a
incapacidade de reconhecer que nao pode havercdsiana auséncia de
partidos politicos sélidos. E como esse sistema logcassaria no que
consideravam o seu objetivo maiesmpedir a volta do ditador ao poder--
evoluiram para o franco abandono dos ideais libemi a simples
resisténcia passiva, buscando paralisar o Execotediante a lentiddo do
processo legislativo. Inventou-se mesmo um expésliEem a minima base
ética: as aliancas de legenda. Quase vinte anegmiéncia representa-
tiva irlam desaguar no mais retumbante fracasso.

Reconheca-se desde logo que o pensamento libgratloconsolidar
a grande conquista do Cddigo de 1932 que era #&adusleitoral. A
Constituicdo de 1946 a consagraria como parte derRudiciario. Desde
essa época a instituicdo deu passos significapiaos a lisura dos pleitos,
gracas sobretudo a introducdo da cédula oficiallarB@ando essa
experiéncia, no livré\ legislacao eleitoral brasileiracom a autoridade de
guem a viveu diretamente, Edgar Costa conclui guehggou a integral
decéncia no alistamento, na realizacdo das eleg®esapuracdo de seus
resultados.

A manutencdo do principio da votacdo em nomesdesla néo
numa lista pré-ordenada, adotada na eleicdo propalc iria entretanto
levar ao extremo fracionamento partidario. A pataliprivado do direito a
existéncia legal, o Partido Comunista popularizarieonsigna de que as
eleicdes se dao para “conscientizar”. Assim, umeema Nacao iria sendo
acostumada a idéia de que o processo democratie s usado para
outros fins que ndo aqueles a que esta destinamno @essa parcela se
incluiam grupos representativos da elite univeisita intelectualidade ia
sendo sucessivamente abastecida de segmentos edessatios na
efetivacdo de uma critica construtiva a experiébhcasileira do sistema
representativo.
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Enquanto isso florescia o fenbmeno das aliancakgknda, que
parece ter sido inteiramente perdido de vista,amddises posteriores, na
medida em que, no sistema pos-abertura voltaraer adsnitidas com a
denominacédo de “coligacdes em eleicbes proporgbn&ontudo, esse
mecanismo contribuiu para agravar os defeitos een@ncias do sistema
pos-Estado Novo.

A par disto, a experiéncia européia vinha comprdeaque o
sistema proporcional era incapaz de conduzir anasi@staveis, embora
permitisse a formacao de partidos politicos. Nafigaracdo que se lhe
atribuiu, no Brasil, achava-se inclusive privadesdeultima vantagem. A
admissao das aliancas de legenda, vale dizer, rdass@o de coligacdes
em eleicbes proporcionais, produzia acentuado giesinento da
representacdo, como se comprova da andlise efetipad Pompeu de
Souza, das elei¢des de 1962, publicada na conhReldata Brasileira de
Estudos Politicos(vol. 16, correspondente a janeiro de 1964), oeda t
oportunidade de afirmar:

“Parece-nos, pois, tdo faccioso afirmar um increémette
tendéncia esquerdista no eleitorado, por forcaataga ascensao da
bancada do PTB, quanto pretender conclusdo opaskase do
consideravel aumento de representacdo da UDN. Napose
esquecer que mais de trés quartas partes da batw&IB e quase
trés quartos da UDN resultam, ndo das legendasi@aats de cada
um, mas das legendas de aliancas, nas quais, mreitas, votos
petebistas elegeram udenistas e vice-versa. Naylarf a Unica
tendéncia que parece suscetivel de afirmacdo é poldaizacao
ideologica que vem substituindo a fisionomia tremfial das
bancadas pela das frentes parlamentares.”

Nas eleicOes de 1962, as aliancas de legendamvguase cinco
milhdes de votos, contra cinco milhdes e setecantbdados diretamente
aos quatro maiores partidos. A ascendéncia comestientais aliancas pode
ser comprovada pelos dados adiante transcritogjicimé por Pompeu de
Souza:

PA RTI1IDOS
Ano Aliancas PSD UDN PTB PSP

1950 1.552.6369 2.068.405 1.301.489 1.262.000 .7928

1954 2.496.501 2.136.220 1.318.101 1.447./843.481

0
1958 4.140.653 2.296.640 1.644.314 1.830.56291.781
1962 4.769.213 2.225.693 1.604.743 1.722.5624.3B7

No pleito de 1962, quase a metade da Camara dostddes se
constituiu através das aliancas. A gravidade dmtevé que estas nao se
instituiam para congregar organizacdes afins mes @& curso a simples
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acordos eleitorais sem maiores conseqiiéncias.da &#ompeu de Souza
qguem observa:

“Essa a gravidade maior do fenbmeno: antes queoseehse dado
oportunidade, aos partidos nacionais improvisadi@s,conquistarem
consisténcia e tradicdo, introduziu-se, na sistem&leitoral do regime,
o instrumento da desintegracdo do que ja nascerpa@dco integrado.
Introduziu-se uma entidade mortal a unidade e a@prfmr organismo dos
partidos nacionais cada vez menosacionais e até cada vez menos
partidos, por forca mesmo dessa intromissao: a alianca =eéite
legendas. Porque o grave de tais aliancas é gees&ta estritamente
eleitorais, ou melhor eleitoreiras: possuem apeaasa, sem produzirem
nunca efeito ou consequéncia. Existem apenas feita de registro e
apuracao eleitorais. Nascem a boca das urnas emnarporta das Casas
legislativas. Escamoteiam, do mandante, o mandd&Erante o
eleitorado, o0 que existe, para a escolha do mamolaéda alianca; para
as Camaras, onde o mandato sera exercido, s6 exsteido. Dai ano-
malias como estas: na ultima eleicdo, o PSD elagenas 79 deputados
federais, mas conseguiu uma bancada de 122; o €€Bendo 63,
alcancou 109; a UDN, com 5&hegou aos 94; e assim por diante.”

O fenbmeno em causa aparece com clareza no profiessode

composicao das bancadas na Camara eleita em 1962:

(nimero de deputados)

Partidos Eleitos Acrescidos Bancada Final
PSD 79 43 122
PTB 63 46 109
UDN 55 39 94
PSP 6 16 22
PDC 1 19 20
PTN 0 11 11

No total, achavam-se representados na @arha agremiacoes
partidarias, nove dentre elas com representagaal,(fsto é, acrescida a
bancada dos eleitos por aliancas de legenda)onf@mlez representantes.
A Camara se compunha de 409 deputados, sendo cfeel2itos
diretamente na legenda, 53% portanto. Os restdm#s resultaram de
acréscimos obtidos gracas as coligacdes (entaorileadas de “aliancas
de legendas).

Caminhou-se pois no sentido inverso acedaerido aprimoramento
da representacao, inclusive na direcéo opostahballro desenvolvido pela
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Justica Eleitoral, consubstanciado basicamente mp@hoero crescente de
novos eleitores alistados, enfim, 0o processo ediEm seu conjunto néo
estava a servico da representacdo mas de seu tdasento. A
polarizacdo ideologica, de inspiracdo autoritaria roesmo totalitaria,
atuava em campo livre porguanto nao se |Ihe conttepwm sistema
autenticamente representativo. E mesmo as resstalt processo elei-
toral, isto €, as bancadas parlamentares, acabagado atraidas aquela
polaridade. Observa a proposito Afonso Arinos deoMganco no estudo
que dedicou a Camara dos Deputados: “No Brasil,@tiquidacao virtual
dos partidos, deputados radicais se uniam, em 186thda sorte de
organismos espurios, espontaneamente surgidos uerdage a direita:
“Frentes”, “Pactos de Unidade”, “Confederacdes’igds”, “Associacdes”
(de inferiores militares) e outras siglas de inea& agitacao e indcuas exi-
géncias a esquerda; “Acbes Democraticas”, “Ilbadéshbém outras
“Ligas”, “Campanhas” (da mulher) e outras siglakraita.”

Falta dizer que os liberais ndo souberam avaliaicamente a propria
experiéncia. Desconhece-se que haja saido de sewemwlenacdo mais
veemente do modelo de sistema eleitoral vigentejivegadamente
chamado de “proporcional”. As iniciativas em pdol voto distrital foram
ensaiadas com o maximo de timidez e o minimo déa@adNo fundo
parece ter havido uma adesdo ampla e geral a ¢egeedas elei¢des se
justificam por razdes as mais diversas e nao pepdggito exclusivo de
alcancar maiorias estaveis, aptas a governar.ekdita liberal brasileira
perdeu de vista o desenvolvimento da doutrina éaaeEa virtualmente
capitulando diante da critica totalitaria, de quexémplo eloqiente o
testemunho que adiante se invoca.

Milton Campos (1900/1972), que militou sempre nastds liberais e
se considera tenha chegado a ser um de seus ledgmessivos, ainda em
1966 supunha que o liberalismo estivesse viscerdénigado adaissez-
faire, fazendo caso omisso da obra de Keynes. A seu s&a, doutrina
teria sido incapaz de promover a ascensdo socwmlctisses menos
favorecidas, parecendo esquecer-se de que essdilpzsie seria
comprovada precisamente nas grandes democraci&cidente. Milton
Campos chega mesmo a proclamar que o liberalisgmta@sse no plano
politico, devendo preservar-se tdo somente comedngnte formador da
consciéncia moral.

Afirmaria Milton Campos na aula inaugural de 196&,Universidade
de Minas Gerais, alocucéo que mais tarde se divuigen a denominacao
de Em louvor da tolerancia “ Em certos paises, o liberalismo ficou sendo
0 suporte das classes dirigentes, insensiveis oistegmente hostis a
ascensao humana, inspirada pela filosofia crisjastega social e imposta
pela civilizacao industrial”. Além disto, o libeisho ndo buscou dissociar-
se ddaissez-fairequando “a ordem natural das coisas nao pode g@adar



123

as distorcdes que fatalmente lhe provocam a cabgs competicbes dos
interesses egoisticos”. A esse respeito afirma dedomtaxativo:
“Precisamente pela fatal inadverténcia de nao weragordem natural, num
mundo em mudanca, exigia novas providéncias derordgulamentar, foi
que o liberalismo perdeu seu lugar”. A conclusdoode dessa tbnica:
“Todavia, se os partidos liberais e a organizagBerdl dos Estados
decairam da missdo que originariamente Ihes compeprincipio liberal,
pelo menos como estado de espirito, pode durdsre\seer”. Tratar-se-ia,
em suma, de preservar a tolerancia, em cujo loéwomncebido o discurso.
(Testemunhos e ensinamentpdosé Olimpio, 1972)

4. Coroa-se a formulacéo do projeto de Revolucao diustrial

A acao estatatle cunho modernizador positivo, atuante, acabaria
deslocando-se para a esfera do que mais tarde semm®u de
“planejamento”, entendido ndo como instancia adstiaiiva mas como
um conjunto de técnicas destinadas a assegurar nae@mdao de
determinadas metas.

A configuracdo da nova esfera é obra da Comiss&iaMBrasil -
Estados Unidos para o Desenvolvimento Econémico.

A Comisséo Mista Brasil - Estados Unidos iniciousé&abalhos em
19 de julho de 1951, em decorréncia de acordo fiom@om os Estados
Unidos em dezembro de 1938uncionou ininterruptamente até dezembro
de 1953. Apds essa data, todo o seu acervo pagsoorselho Técnico de
Economia e Finangas que o divulgou durante o ari®84. Contou com a
colaboracéo de cerca de cinglenta técnicos “séhrasileiros, recrutados
entre a elite académica e na Administracédo, benoamsrvariado grupo de
especialistas estrangeiros.

A Comissdo Mista procedeu a amplo diagnéstico danauia
brasileira. ldentificou desde logo uma série deorést favoraveis ao
desenvolvimento econémico, entre outros o aparedonge um grupo de
homens de empresa, criativos, empreendedores &sleerprojetos de
longo prazo, embora reconhecesse o predominio midades familiares
fechadas; a modernizacdo de métodos agricolas; ormellento em
tecnologia, educacéao e saude; sensibilidade eaubghde da economia a
variacdes de precos e mercados; e mobilidade dtacamla méo-de-obra.
Mais tarde, o empenho modernizador cifrar-se-ianodilizacdo de tais
ingredientes.

Em relacdo aos fatores desfavoraveis, a Comisséimazh a atencéo
para aspectos igualmente essenciais, embora npossa dizer que, no
ciclo subsequente se haja atentado para a sudicagio, a exemplo do
gue ocorreria com as componentes favoraveis.

Os técnicos da Comissdo Mista consideraram quebsga@ulos ao
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desenvolvimento decorriam tanto de condicdes natu@mo de
circunstancias sociais e culturais. Nao pretendezatabelecer qualquer
hierarquia mas chamar a atencédo para a solidagettste conjunto.

Dentre as condi¢cdes naturais, destacou-se a vagé@ecclima tropical
exaustivo em muitas das areas litoraneas; o insa@ s descobrir reservas
de petrdleo em larga escala ou de carvdo de pamgirlidade; a
formidavel barreira representada pela Serra do Mafato de que os
maiores rios das area central tenham seu cursoiregad “errada” e,
finalmente, o fato de que grande parte dos solspodiveis achem-se
sujeitos a rapida erosao.

A presenca de tais fatores, por si sO, ndo expmatudo, a vigéncia do
subdesenvolvimento As dificuldades naturais nd@morsuperadas em
decorréncias de atitudes e instituicbes culturasoais. A esse proposito
afirma-se no Relatério Geral:

“Entre tais atitudes e instituicOes destasana tradicdo herdada de
uma agricultura devastante e feudal, os habitoscedgitivos do comércio e
um sistema de governo paternalistico. O fenecimgatdasse alta, rural e
feudal, da era monarquiea que produziu, sem davida, notaveis estadistas
e servidores publicos- e a emergéncia de novos grupos de poder politico
e econdmico nao foram acompanhados por um rapiskengelvimento de
novas atitudes em relacdo a educacéo, tecnologverno. A educacéo
continuou a orientar-se no sentido de asseguraggmsocial, ao invés de
dar énfase ao treinamento técnico para tarefasdaasi e industriais. O
governo permaneceu pessoal e paternalistico engedig revelando-se
todos o0s grupos ansiosos por auxilio e protecdoergamental.”
(Relatorio Geral -Tomo I. Rio de Janeiro, 195g8ag. 40)

Para fazer face a circunstancias tdo oexagl a Comissdo Mista
recomendou a atuacdo em setores muito limitadosa [Estratégia se
justifica, no entendimento dos técnicos que a naiegn, pelo fato de que,
se bem esse programa represente apenas uma pepae@da dos
investimentos totais do pais, “provavelmente cbotra para a criacdo de
uma nova concepcao de prioridades, a qual, é Beperar, influenciara de
futuro, os critérios de investimentos e planejamelat todo o setor publico
da economia”. Assim, ndo se pretendeu nada de aesp@t mas o
estabelecimento de um novo estilo.

O principio essencial da atuacéo reconaamdaha-se formulado nos
seguintes termos:

“Em qualquer programa de desenvolvimento econdnécabsolu-
tamente vital que se canalizem recursos, em temip@iin certos setores-
chave cuidadosamente selecionados. Esse principiode aplicacao
particularmente pertinente no caso da ComissaoaMigtie n&do tinha
expectativa razoavel de dispor sendo de recumsitadios, quer em moeda
nacional, quer estrangeira, para o financiamentosel® programa. A
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manutencdo de uma disciplina de prioridades, cofiitoode evitar a
dispersdo de recursos, implicava numa escolha giées de aplicacao,
setor econémico e projetos individuais de maneur@a sg rompessem 0s
pontos de estrangulamento que ameacam retardarestiroento da
industria e da agricultura no Brasil, e desse lagama “reacdo em cadeia”
propicia ao desenvolvimento.”

Ao longo de sua atividade a Comissédo Matuiou através destas
subcomissdes: 1) energia elétrica; 2) transportevi@rio; 3) transporte
sobre agua; 4) portos; 5) agricultura e, 6) agsisétécnica. Além do
exame da situacao geral de cada um dos gruposr/iades considerados,
selecionou-se o tipo de atuacdo mais recomend@aed. cada uma de tais
iniciativas elaborou-se o correspondeptejeto. Mais tarde semelhante
procedimento seria generalizado. Na época corresparfato inusitado.

O projeto descrevia a situacao do mercado e avaliava as @@yl
vigentes no atendimento da demanda. Na eventualidi®l que se
justificassem investimentos corretivos, a iniciatera concebida, do ponto
de vista técnico, em seus minimos detalhes. Seguadimensionamento
das inversdes requeridas e a identificacdo dasdatd financiamento.

A Comissao Mista elaborou 18 projetos de reapanatinéo ferroviario;
projetos de dragagem e reaparelhamento de 16 poptageto de
reaparelhamento da frota mercante, construcdo daleiess e de
recuperacdo da navegacao do Prata. A preferénldanpmlernizacéo de
tais setores dos transportes deveu-se a exist@a@atoque substancial de
capital investido, ameacado de deterioracdo pelarain de recursos para
manutencdo e aperfeicoamento, além do fato de aqae psesenca
encontrava justificativa econémica em diversasoegydo pais.

O segundo campo de atuacédo prioritaria era o dgienglétrica, tendo
se optado basicamente pelos projetos de gerac@meatgia hidraulica,
dimensionados e concebidos em fungcao das estirmatesenercado.

A Comissdo recomendou reduzido namero de projetodmbito da
agricultura (maquinaria agricola e armazenament@rdes) e s6 dois
projetos industriais. O primeiro destinava-se alamiar a indastria de
alcalis, com vistas a poupanca cambial e ao est@beinto de um nucleo
da industria quimica pesada. O segundo a produeatulibs de ferro
centrifugados, produto que se considerou indispehg@ra a consecucao
de saneamento de cidades do interior.

Em termos globais, a Comissdo Mista elaborou 4ljeta®
prioritarios, com a seguinte distribuicdo dos reoar transportes, 60,6%;
energia, 33,1%; industria, maquinaria agricolanmazenamento de graos,
6,3%.

Ainda no periodo de seu funcionamento, a Comiss&taNdromoveu
a organizacédo do Banco Nacional de DesenvolvimEntmomico, com o
propdsito de financiar o que entdo se denominotptdmo nacional de
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reaparelnamento”. Ao BNDE cabia a mobilizacdo decgda de moeda
nacional comprometida nos projetos antes menciaadado passado a
atuar preferentemente na execucdo do reaparelhanfembviario. A
prépria Comissdo Mista incumbiu-se de promover goolcdo de
empréstimos estrangeiros, em especial junto ao @&dhmdial (BIRD).
Posteriormente essa tarefa foi transferida ao wrd@XDE. A Comisséo
deu curso ainda a um programa de treinamento aéctécbrasileiros no
exterior, com vistas sobretudo a formacéo de urt@falmiliarizada com a
elaboracao de projetos e a efetivacao e controleaeciamentos de longo
prazo.

As idéias popularizadas pela Comissdo Mista Brdsgtados Unidos
seriam posteriormente incorporadas aos propositodemizadores do
Estado. Em primeiro lugar o entendimento de quac@a planejada, deve-
se ter presente que, sendo limitados os recurspsriveis, 0 essencial €
estabelecer a necesséria escala de prioridade® €einento igualmente
valorizado correspondia a clara definicdo das ®dtefinanciamento e na
adequada mobilizacédo de agéncias estrangeiras.

Contudo, tais procedimentos seriam compreendidoslerizados
quase gue exclusivamente pelo limitado niumero aedeés brasileiros que
viveu essa experiéncia. Faltava um elemento cathdizapto a erigi-lo em
patrimdnio de comunidade mais ampla. Esse elemen#oa ser o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, fruto, cos® disse, de
recomendacdes da Comissao Mista.

Criado em 1952, o BNDE logo conquistou a posigaolideranca,
dando inicio ao estabelecimento de normas de aiuatgiramente novas
no conjunto da administracao tradicional. O essgnoorresponde ao
empenho de submeter certos 6rgaos publicos a relgprejeto, isto €, ao
imperativo de consubstanciar seus propositos eglanm documento que
leve em conta as exigéncias do mercado, compondéguadamente as
fontes de recursos a mobilizar e assegure o retdonmvestimento. A
aplicacdo consequente desse conjunto de prindgfdsevar a que se desse
preferéncia a gestdo empresarial. Criam-se entéersdéis empresas. O
importante a destacar € que no seio destas algivaesan a possibilidade
de alcancar sucesso, em termos de economia dedoea@ue permitiu
evidenciar a vitalidade do novo segmento em emergémesmo quando a
componente modernizadora da tradicao patrimoraaligirtualmente
desapareceu sob Goulart.

Finalmente o novo estilo ganharia uma outrapmmnte através do
Programa de Metas do Governo Kubitscheck. Emboteatesse de metas
isoladas, foram considerados temas de grande rgiey&omo a questéo
da energia, dos transportes e da indastria de a&NDE que era, nha
pratica, o gestor do programa, teria oportunidasléedtar e aprimorar as
novas técnicas nos setores essenciais da econmnikeiba. Tratava-se de
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uma etapa prévia e inelutavel, requerida por un@o agodernizadora
global e interativa.
VI. QUARTO MODELO:

SISTEMA AUTORITARIO

AUTO PROCLAMADO TRANSITORIO

1.Tentativa de periodizacao

Parece imprescindivel dispor de uma periodizacalomigo ciclo dos
governos militares levando em conta que se proposediferentes
objetivos. De inicio, tratava-se de concluir o n&todde Janio/Goulart de
modo a garantir a realizacdo das elei¢cdes presaismie outubro de 1965,
na qual, acreditava-se, a UDN elegeria pessoadaicam seu ideario:
Carlos Lacerda.

Ao invés disto, Castelo Branco atribuivsssndato de quatro anos em
razdo do que as eleicdes de 1965, mantidas, lisgta®m aos governos
estaduais. Como o governo militar sofreu derroxgsessivas nesse pleito,
foram dissolvidos os partidos politicos existentespduzindo-se sistema
bipartidario: a agremiacdo governista, denominatlanéa Renovadora
Nacional-ARENA e, para representar a oposicao, oviMento
Democrético Brasileiro-MDB.

Castelo Branco valeu-se dos poderes quargeiiu para introduzir
certas reformas que vinham sendo postergadas pefslativo, em
especial a criacdo do Banco Central. A par distroduziu-se nova
disciplina no processo legislativo, sobretudo ne tespeita a elaboracao
orcamentaria, a fim de ser eliminada a praxe densaaumentadas as
despesas sem a contrapartida nas receitas.

Desejoso de cumprir 0 compromisso quevaia a Revolucéo, a
garantia da ordem constitucional, Castelo Branqmdsma Constituicdo de
1967, que assegurava os direitos e a vigénciaa®ata de mercado mas
eliminava a eleicéo direta para Presidente da Rigpul normalizacdo se
completaria pela escolha de Presidente civil. Titde¢ganto ndo ocorreu. O
Ministro do Exército, Costa e Silva, se imp6s carandidato e foi eleito.

Costa e Silva governou apenas dois anosie, devido a grave
enfermidade que logo o vitimou, tendo se empossad®é de marco de
1967. Em 1968 ocorreram grandes manifestacdes o gma prol do
cumprimento das promessas que haviam originadovinmaato.

As manifestacdes em causa tiveram inicm gm incidente no Rio de
Janeiro. Funcionava no centro da cidade um restiude estudantes onde
comecaram a verificar-se manifestacoes anti-goweengais. Ao reprimi-
las, em fins de marco daquele ano, a policia acabtonando um
estudante. Seu enterro transformou-se numa colosealifestacao,
estimando-se em cinglenta mil o nUmero de pesseasiges.
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Na verdade, o governo Costa e Silva mé@matgualquer proposta para
0 pais. A idéia de efetivar reformas de base hsidia popularizada desde
os fins do governo Kubistschek, bandeira que, d&a derma, viria a ser
apropriada por Castelo Branco. Além disto, estegiro governo militar,
para a opinido publica, comprometera-se com a®msiglo movimento,
ainda que néo tivesse cogitado de reintroduzir eac@ direta para
Presidente.

Nos meses subsequentes, nas principaisisago pais, ocorreram
manifestacbes, em geral reprimidas. O centro do Beo Janeiro
transformou-se numa verdadeira praca de guerra.oinmentacao, que
tivera inicialmente carater estudantil, passou atatocom o0 apoio de
professores e artistas, enfim, da intelectualidamiegeral. As principais
liderancas politicas do pais, cassados o0s seustodirgoliticos,
encontravam-se no exilio.

Em junho ocorreu, ainda no Rio de Janemanifestacdo que teria
contado com a presenca de cem mil pessoas, de gessms programa
concreto: fim da represséo e da censura, seguadasdeémocratizacao do
pais. O governo ndo dava nenhuma demonstracdoalseqdispunha a
levar em conta a intensidade crescente de seunsota.

Em outubro, congresso clandestino da UnNacional dos
Estudantes, localizado pela policia, resultou neédpr de todos os
delegados, 1.200 ao todo, uma enormidade. O graye éas autoridades
nado revelavam nenhum constrangimento. Tudo levavarea que se
estabelecera a hegemonia da chamada “linha dsta’¢; fac¢cdes militares
dispostas a tudo a fim de manterem-se no podeaggéa numa forma
ditatorial perfeitamente definida. O desfecho cawpu ser correta tal
avaliacao.

A 13 de dezembro o governo promulgou maisAto Institucional
(de namero 5) reassumindo o direito de cassar nas\dastitucionalizar a
censura aos jornais, suspender as garantias cormtiis, inclusive o
direito ao habeas-corpus. Comecam os chamados dandsumbo”.

Sabe-se que Costa e Silva constituiu Qoraissdo de Juristas a fim
de reintroduzir a normalidade constitucional. Cdotiadoeceu gravemente
em fins de agosto de 1969, vindo a falecer em dezen©s ministros
militares ndo admitiram a entrega do poder ao presidente, civil,
conhecido jurista, Pedro Aleixo, assumindo-o diretate. Constituiu-se
uma Junta Militar que escolheu para assumir ad@esia o general Emilio
Garrastazu Médici, atribuindo-lhe mandato de 5 anos

Sob Médici institucionaliza-se a tortdeapresos politicos. Ja agora,
0 pretexto para tal endurecimento era atribuiddadao de que, alguns
segmentos da oposicao tivessem resolvido orgaaikzaa armada contra o
governo militar, uma verdadeira infantilidade. $ersobretudo para
postergar a normalidade constitucional, como \arieeconhecer um dos
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gue entao seguiram esse caminho.

Trata-se de Daniel Fresnot, em artigo gablo emO Estado de S.
Paulo (14/06/2008). Eis o0 que escreve: “Quarenta anosis@as revoltas
de 1968 o balanco néo é nada positivo. Lembro-ngudeometi em 1968
0 primeiro sequestro politico, de uma agente dé&ipotuja alcunha era
“Macéa Dourada”. Ficou quatro dias detida no Grédad-ilosofia da USP
e foi trocada pelo Unico estudante preso em Salo Raguele momento. ...
A luta armada e a agitacdo politica em 68 foranmsetragicos que
acabaram favorecendo a linha dura militar e aquplesqueriam fechar de
vez o0 regime. Em 68 o movimento estudantil naouupela volta da
democracia que consideravamos “burguesa”. Ele lyinocipalmente
pelos “ismos” --socialismo, maoismo, trotskismo,evarismo. Nosso
exemplo era Cuba. Embora também houvesse demosrata&sos, era de
fato a extrema-esquerda que comandava o movimé&ubestimamos
gravemente a importancia da democracia e 0 paisupagy preco muito
alto. Inclusive pelos jovens de muito valor, nossmapanheiros torturados
e assassinados, que teriam amadurecido e hoje faltarao pais.” O autor
€ presentemente industrial, escritor, e fundou unsatuicdo que acolhe
criancas de rua em Sé&o Paulo.

Ao contrario de Costa e Silva, que acabiogwado apenas a face
repressiva do regime, Médici valeu-se das reforafi@isvadas por Castelo
Branco e impulsionou o desenvolvimento econdmicgais. No periodo
1970/1974, o pais cresceu a taxas médias anuamrdien de 11%.
Consagrou-se como a fase aurea do denominado feg@gnomico”.

Seria substituido pelo General Ernesto&beige se propde retomar o
projeto de Castelo Branco no que se refere a nmagalb democratica.
Enfrenta a chamada “linha dura”, afastando o Comateddo Exército em
Sao Paulo, responsabilizado por mortes na prisgmesigoas submetidas a
tortura e, logo adiante, o préprio Ministro do Eoxter.

Ao mesmo tempo, o General Geisel dispbésaaseompletar a
Revolucdo Industrial mas fazé-lo sob a égide daadest Implantou
empreendimentos estatais de grandes dimensbes ftajeconseguiu
transformar o pais numa nacéo industrial, aindaajgsenho de fazé-la,
simultaneamente, “grande poténcia”, ndo tenha pgasda aspiracdo sem
suportes reais.

No que respeita a abertura politica, Gegiseece ter-se imposto
“pisar no freio” devido aos resultados das eleicdesoutubro de 1974.
Havia se empossado em margo, apresentando-se @ c@paum projeto
capaz de tornar-se mobilizador: dar continuidadaralagre econémico”,
desta vez associado a liberdade de imprensa endepsa de abertura.
Esperava, assim, colher frutos eleitorais, o queatérreu.

O MDB cresceu de 4 para 20 cadeiras nader de 87 para 160 na
Camara. Em percentagem da votacéao, obtida em tpd@spcarreou 39,3%
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dos sufragios, aproximando-se da Arena que det@%e Para assegurar
maioria no Congresso, Geisel recorreu a casuisnexemplo da criacdo
da figura do senador nomeado, a pretexto de adequeamposicao da
Camara Alta as tarefas legislativas que lhe inid@it. Essa figura passou
a histéria com o nome de “senador bidnico”.

Ao invés de concluir o processo de abantur seu governo, delegou-
0 ao substituto, General Jo&do Figueiredo, com ntandi& seis anos. A
promessa em parte viria a ser cumprida, na medmdagee 0 novo
governante estava privado da prerrogativa de cassadatos, eliminou a
censura a imprensa e, mais importante que tudm dd bipartidarismo e
anistia para politicos que se encontravam exilados.

A ARENA transformou-se no Partido Demoa@tSocial (PDS). O
MDB sobreviveu adicionando a palavra Partido a egga, isto €, PMDB.
Contudo, de seu interior desgarrou-se o grupo sgrés antigo PTB. Esta
sigla ficou com uma descendente de Vargas (depulada Vargas)
enquanto Leonel Brizola criou o Partido Democréficabalhista (PDT).
Formou-se uma nova agremiacdo, o Partido dos Thaftates (PT),
sustentada pelos sindicatos do ABC paulista.

Tancredo Neves criou o Partido Populatrdtanto, a agremiacao
nao sobreviveria. Inviabilizou-a a reforma que Eigedo introduziu em
novembro de 1981, que impedia alianca entre osdpartporquanto
deveriam concorrer, as eleicbes do ano subsequente, chapas
verticalizadas, isto €, somente seriam validosatesvdados a candidatos
do mesmo partido, independentemente do cargo acqoeorressem.
Tancredo viu-se na contingéncia de voltar ao PMDB.

Nas eleicbes de 1982, a oposicédo elegeuddsz222 governadores.
Comenta Bolivar Lamounier, na obra antes citaden 1982, contados os
votos, constatou-se que 0 processo eleitoral aoeten praticamente
bipartidario. ... Na Camara, o trio com maior mavpasicionista (PMDB,
PDT e PT) elegeu 231 dos 479 deputados .... ficargtoverno (PDS) com
235 (49%). No Senado, gracas ao artificio dos s#eadibnicos, o PDS
manteve a maioria folgada.

Conclui esse autor: “Sob um angulo maistalla, era evidente: o
gradualismo excessivo caira em sua propria arnadiln A crise
institucional latente durante toda a precedentadietivera como fulcro a
crescente dificuldade encontrada para obter a mitiele legitimacao
eleitoral, @ medida que a oposicédo ia conquistasdooracdes e as mentes
do eleitorado. Agora a crise tornara-se explofaveerspectiva do impasse
sucessorio presidencial chegara ao cerne do sistgrags. 174-175)

2.A Constituicao de 67 e
seu desvirtuamento pelos Atos Institucionais
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A Constituicao de 1967 foi virtualmente wspa ao Parlamento, na
medida em que, pouco adiante, a 15 de marco uro gatreral seria eleito
para ocupar a Presidéncia. A transicdo pacifitauesdora da democracia,
simbolizada pela escolha de um civil para ocupeargo, mais uma vez
estava sendo postergada.

Contudo, tratava-se sem duavida de limitaariitrio. Os direitos e
garantias individuais sdo assegurados de modo .platroduziu-se, em
carater pioneiro, na legislacdo constitucional ie@ma, um capitulo
dedicado aos partidos politicos, no qual, ao indésimposicdo do
bipartidarismo artificial, a agremiacao, para fazerrepresentar, deveria
obter pelo menos 5% dos votos. Diga-se de passqgerse trata de regra
admitida por nacbes democraticas que, por essaquelaarazdo, nao
conseguiram historicamente firmar nimero de taiddades compativel
com as exigéncias do adequado funcionamento dor€ssw

No capitulo da ordem econdmica, ainda geangneca 0 vezo
intervencionista da Carta de 46, é ressaltadaediéae de iniciativa, como
primeiro principio, enquanto o inapropriado “diceito trabalho”, da
Constituicdo precedente, é substituido pela “exjadas oportunidades de
emprego produtivo”,

Entretanto, € certo que a natureza aut@itdo regime nédo foi
alterada de modo substancial, tratando-se apendsndar o arbitrio.
Assim, por exemplo, a suspensdo das garantiaeiodiindividuais esta
limitada aos estados de sitio, sujeitos a aprovagdo Congresso, nao
podendo vigorar por mais de 180 dias. Havendo s em locais
determinados, exigentes do restabelecimento dangpdélica, poderéo ser
adotadas medidas coercitivas nos limites previséo€arta, pelo prazo de
60 dias. Nessa circunstancia, o Presidente dan&iai@o Parlamento no
prazo de 48 horas. Nao se menciona cassacao datosmem suspensao
da vitaliciedade de magistrados.

Os sucessivos Atos Institucionais, baixado® Costa e Silva,
virtualmente transformaram em letra morta a intengkpressa na
Constituicdo de 67. Entre dezembro de 1968 e oatder 1969 foram
baixados nada menos que onze de tais disposicoexymecar do
famigerado Ato 5, que reintroduziu o arbitrio ema plenitude. Os demais
tiveram em vista contrariar disposi¢cdes espedfitzaCarta, a exemplo da
suspensao da transmissdo do cargo ao vice, no impeid de Costa e
Silva e a criacdo de uma nova figura juridica @uilitar) para assumir o
governo, até a refixar os mandatos subsequentes/eHoprimor de terem
sido excluidos “de apreciacdo judicial atos pralisa pelo Comando
Supremo da Revolucédo de 31 de marco de 1964, aslgigéssa que, na
verdade, nunca teve existéncia juridica formalgpanto nunca se soube
qual seria a forma legal de sua estruturacéo.
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3. Complementa-se a Revolucao Industrial s@égide do Estado

O fendbmeno da industrializacdo e da modagdio econdmica se fez
acompanhar de uma brutal estatizacdo da economia.

Em pesquisa realizada no ano de 1973edbPaim evidencia o
fenbmeno porquanto o Estado detinha 45@86patrimoénio liquido do
mundo empresarial brasilei(6.275maiores empresas nao-agricolas). Eis
os resultados registrados por essa pesquisa:

Estoque Brasileiro de Capital
Segundo a Origem

Patrimonio
Setores liquido (1973) % do N°de % do
CR$ Milhdestdlo Empresas Total
Privado Nacional 126.362,10 39,3 4.2801,48
Publico 147.275,6045,8 316 6,0
Estrangeiro 46.421,40 14,4 618 11,8
Capital nacional
gerido por empresas
estrangeiras 1.742,105 0, 43 0,80
Total 321.801,20 100,0 5.257 100,0

No periodo subseqliente a estatizacdo seguilcurso. No setor de
aco, por exemplo, o patrimbénio liqguido das empregagernamentais
somava US$ 7,6 bilhdes contra US$ 3,3 bilhdes dasog privados. Nos
anos posteriores criaram-se duas novas usinasigideErs sob hegemonia
estatal (Cia. Siderurgica de Tubarédo e Acominas).

Nos comecos da década de oitenta o Governo criSeceetaria de
Controle das Empresas EstataiSEST, que produziu alguns balangos
adiante resumidos.

De acordo com o Cadastro das Empresas Estatdisyatin pela SEST,
esse universo achava-se distribuido do seguinteoyye setembro de
1984

Discriminacao NUumero de
empresas
Setor produtivo estatal 234
Entidades tipicas de Governo 142
Previdéncia Social 6
Bancos oficiais federais 14

Concessionarias de servicos publicos 26
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Total 422

As denominadas entidades tipicas de goverrmoesmondem a
simples eufemismo, nada justificando o seu estanipresarial, pois nao
geram recursos proprios. Seus dispéndios, em 1&&n fixados em Cr$
5,4 trilndes (esse valor poderia exprimir uma ordenmvdler de US$ 3
bilhdes).

As empresas do setor produtivo estatal tinham 1983, um
imobilizado equivalente a Cr$ 71,5 trilhdes (em U&%a ordem de
grandeza de 40 bilhdes) assim distribuidos: setiveleétrico 38,1%; setor
siderargico-rnetalargico, 23,2%; transportes, 14,&#neficiamento e
extracédo de minerais, 10,7%; comunicacgoes, 8,4%ambesetores, 4,7%.

De acordo com a SEST, as empresas estagistraram, em
conjunto, prejuizo operacional de Cr$ 410 bilh@esqa de 2,4 bilhdes de
dolares), em 1982; no ano seguinte, o prejuizoopaasCr$ 1,5rilhdo
(mais ou menos 2,bilhdes de dolares). Esse prejuizo correspondeu, em
1982, a 5,6% das receitas operacionais e, em Ad3% das mesmas. De
um ano para outro, o déficit ficou muito acima déeaior em termos reais.
Em 1982, as receitas operacionais alcancaramadefriCr$ 7,25 trilhdes
(com o emprego de uma taxa cambial de Cr$ 173 plar,desse valor
corresponderia a cerca de 42 bilhdes de ddélares) 1883, as receitas
cresceram para Cr$ 18,1 trilhdes (ou 34,7 bilhadsxa de Cr$ 521, que
produz valor inferior ao de 1982). O valor em moerdeaional foi também
menor. Nao acompanhou a taxa inflacionaria de 24.1,0

Em 1983, as empresas estatais empregavan®d.840 pessoas,
namero que configura uma enormidade, em termos edpeddicio de
recursos financeiros e de subemprego da forcaatalho. Considere-se, a
propdsito, que, em sua maioria, essas empresasmgdiernas ou
modernizadas, o0 que significa que o seu coeficideteapital implica o
emprego de pouca mao-de-obra. Tomando-se o0 seédricel como
exemplo, é facil identificar a forma pela qual atatis fomentam o
empreguismo. As usinas geradoras de eletricidaglimadas no Pais séo
unidades modernas de grande porte. Para serendaperam eficiéncia
requerem apenas pequenos contingentes de mao-aespacializada. Nao
eram necessarias, por conseguinte, as trinta e amipresas estatais
organizadas para administrar esse conjunto. Deesde,maerifica-se que a
natureza e as caracteristicas de tais empreendisnemam dissociadas das
estruturas administrativas que |hes correspondemfufcdo de tais
estruturas consiste em multiplicar os cargos detaies e em aumentar os
contingentes de funcionarios subordinados parafigast uma safra tao
prodigiosa de diretorias.

N&o se dispbe de nenhuma avaliacdo camal@erca dos niveis
alcancados pela estatizacdo da economia brasioraudo, o prof. Mario
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Henrigue Simonsen calculou a participacdo do Estaml@onjunto dos
investimentos, ao longo dos anos setenta e emgmdécada seguinte, em
64%. Tenha-se presente que este resultado supergard estatizacdo de
quase 50%da economia, observada por Gilberto Paim nos cosndgo
decénio de setenta. De sorte que néo se deve emarsigenhum exagero a
suposicdo de que os niveis de estatizacdo da e@moasileira tenham
chegado a 70%.

Muitos analistas tém insistido em que o fendmebservado no
Brasil teve lugar também na Europa, tratando-severaade de um
resultado do keynesianismo, ainda que presumiveémedesejado. Vale a
pena determo-nos nesse tipo de ressalva.

Creio que ndo ha nenhuma evidéncia, na obra edads§, de que
admitiria a intervencao direta na economia, ista producéo pelo Estado
de bens e servicos como parte de sua politicaielidac O fato de que, na
Europa do pds-guerra, se hajam disseminado as daamacionalizacdes
obedece a outras causas.

Maurice Duverger, no livriees oranges du lac Balaton(Paris,
Seuil, 1980) aponta algumas determinantes.

A nacionalizacéo (estatizacdo) da industriaraobilistica na Franca
correspondeu a uma represalia ao comportamenteue @oprietarios
durante a ocupacao alema. Na expressao de Duverger:

“Em Paris, a Renault foi confiscada a uwhaloracionista”.

Na Austria, temendo que os russos desmontaasefabricas que
trabalharam para Hitler e as levassem embora, geoese a sua
encampacao.

Na Italia, muitas empresas foram absorvidas pmitado devido a
pressao dos sindicatos e dos comunistas para saiabelecimentos mal
geridos e a beira da faléncia.

A Inglaterra é certamente um caso a partajalgee a chegada dos
trabalhistas ao poder, logo no inicio do pés-guetrrsu uma situacao
nova. Cumpre observar que vinham procurando mostae o
keynesianismo representava uma espécie de capibuldiante do soci-
alismo. Na obra antes mencionada, Duverger refeee @onunciamento
do lider trabalhista Bowe, nos anos trinta: TRoria Geral acha-se
perfeitamente em harmonia com a politica do trabait e, 0 que é mais
importante, exprime na forma de teoria econdémiaqgue sempre esteve
implicito na atitude do movimento trabalhista”.

O certo é que o Partido Trabalhista promovepla estatizacdo da
economia, a comecar pelo Banco da Inglaterra.

Ainda assim, os niveis alcancados peksgnca do Estado na
economia nada tém a ver com o0 que ocorreu no Biasdiima-se que os
mais elevados se tenham verificado na Austriajarsto entre 30 a 35%.
Na Inglaterra, como em outros paises, a estatizagdca superou 30%, na
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medida em que a industria de transformacao eraudmwais pujante que 0s
setores da chamada infra-estrutura, o que naocia@mtre nos.

O grafico adiante transcrito, apareca@orevista norte-americana
Time, no inicio da década de oitenta, permite confroatastatizacao
brasileira com aquela ocorrida em alguns paisedentais. Pode-se
verificar que nos destacamos pela proximidadeuaiio da Inglaterra que,
na matéria, bateu todos os récordes.

PARTICIPA(;AO DO ESTADO NA ECONOMIA \%DAS} DESPESAS
SETOR PRIVADO ()  SETOR ESTATAL (g5 (J)so @) 7o @ 1oow|  Norve
PAISES | paises [Teccous) ENCrols L remugio) carvao |FErRovias| AEFE S aimowo: |GDERURGA ST 1069 | 1978
estacosnidos | @) | O | @ OO OO O|1O| Q| 284 | 522
Austrélia ® & 6 © O & 9 O O * | 193 | 245
Brasil ® ® ® ©® V9 O©® &G O D O 120]ss0
Inglaterra ® © &© & o . O O O @ | w05 | w0
Canadéa ® G 0® O OIS P OO (O | a4 | 460
Franca ® © © & & & O O 0 O 36.3 | 43.0
italia ® O 0 ® * ® O O O O 324 | 473
Japdo @ O O OO0 I GGIOIOIO] 123]16s
Suécia ® ® ) e - ® O O G @ | 360 | 616
Coaam 3K 30 JCIOK I JICIOICIEDE:
* Produgao insignificante Fonte: TIME, Abril de 1980

4.0 conceito de autoritarismo instrumental

Conforme foi documentado precedentemente,Republica Velha
emergiu o que foi denominado de “pratica autoatalisto €, formalmente
nao se revogou a Constituicdo. Ao mesmo tempo, dorse naquele
periodo as variantes de autoritarismo doutrinasendo que a mais
importante -e castilhismo-- explica a natureza do modelo de governo
consubstanciado no Estado Novo. O autoritarismarit@wio caracteriza-
se precisamente pela busca de uma alternativaauedo Estado Liberal
de Direito, expresso sobretudo na autonomia dorRaxgslativo.

A pratica institucionalizada pelos govemditares destoa daqueles
modelos. Sendo inquestionavelmente de inspiracémriuia, pretendia
entretanto revestir-se de carater transitorio. Ramse modelo acabaria
sendo adotada a denominacao algoritarismo instrumental, adiante
caracterizado.

Partindo da licdo de Silvio Romero (18914), que elaborou o
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roteiro para levantar-se o quadro de nossa orggiozaocial, e tendo
presente, gracas as adverténcias de Alberto TA866/1917), que nossa
tradicdo liberal minimizou o papel do Estado devislobretudo ao
desconhecimento das condicfes reais do pais, @livéana (1883/1951)
formulou uma proposta inteiramente original e que akrta forma
correspondia a uma grande sintese da tradicdo icpolihacional,
considerados o0s cinco séculos de sua existénci@oeapenas o Ultimo
deles, a partir da Independéncia, como veio a te®apraxe. A
modernizacdo do pais deve abranger o plano dasuigdes politicas,
como pretenderam nossos liberais desde a Indepeadé@das essa
modernizacao institucional, para deixar de ser implss voto, exige
transformacdo da sociedade que sO o Estado podieareaAssim,
concebeu uma férmula unitaria abrangendo tanto apefor reformista-
autoritario de Pombal e D. Rodrigo de Sousa Coatiobm o projeto
liberal-democratico de Rui Barbosa, dando precadéme primeiro. Para
esse conjunto doutrinario, Wanderley Guilherme 8astos encontraria a
feliz denominacdo deautoritarismo instrumental. Vale dizer: o
autoritarismo € um instrumento transitério a quegre recorrer a fim de
instituir no pais uma sociedade diferenciada, cag@zdar suporte a
instituicdes liberais auténticas. Dessa forma reeoe-se a verdade do
castilhismo sem cair na armadilha da sociedademakique acaba por ser
seu fundamento ultimo. E, ao mesmo tempo, apresentan angulo novo,
como veremos, 0 significado da mensagem de Ruid3arbA grande
limitacdo da proposta de Oliveira Viana residiria mlentificacao da
experiéncia brasileira do sistema representativio @awerdadeira natureza
desse sistema. Contudo, antes de empreender essealdi avaliacao,
compete examinar, mais detidamente, como Wande@eylherme
desenvolve a idéia drmutoritarismo instrumental. Eis como o caracteriza
no brilhante ensai@ Praxis Liberal no Brasil -- propostas para reflexao
e pesquisa” (1974), incluido no liviordem burguesa e liberalismo
politico (Sao Paulo, Duas Cidades, 1978):

“Oliveira Viana expressou pel@meira vez, tao clara e
completamente quanto possivel, o dilema do libsradi no Brasil. Nao
existe um sistema politico liberal, dira ele, semauwsociedade liberal. O
Brasil, continua, ndo possui uma sociedade liberas, ao contrario,
parental, clanica e autoritaria. Em consequénanesistema politico liberal
nao apresentara desempenho apropriado, produzesidtados sempre
opostos aos pretendidos pela doutrina. Além do,méasha caminho natu-
ral pelo qual a sociedade brasileira possa progdeEdestagio em que se
encontra até tornar-se liberal. Assim, concluiriavéxa Viana, o Brasil
precisa de um sistema politico autoritario cujogpama econdémico e
politico seja capaz de demolir as condicfes quedam o sistema social
de se transformar em liberal. Em outras palavraga snecessario um
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sistema politico autoritario para que se pudessstagr uma sociedade
liberal. Este diagndstico das dificuldades do Htiemo no Brasil,
apresentado por Oliveira Viana, fornece um pontaeferéncia para a
reconsideracao de duas das mais importantes tesddi® pensamento po-
litico brasileiro: a tradicdo do liberalismo doo#iio e a do autoritarismo
instrumental.”

Wanderley Guilherme aponta estas particularidadesntivas dessa
espécie de autoritarismo: “Em primeiro lugar, o®atarios instrumentais,
na desighacao aqui adotada, créem que as sociatialepresentam uma
forma natural de desenvolvimento, seguindo antesawsnhos definidos e
orientados pelos tomadores de decisdo. E destaingd@s deriva-se
facilmente a inevitavel intromisséo do Estado resuatos da sociedade a
fim de assegurar que as metas decididas pelossespantes desta
sociedade sejam alcancadas. Nesta medida, é legitiadequado que o
Estado regule e administre amplamente a vida sec@nto que, desde
logo, os distingue dos liberais. Em segundo lugfaimam que o exercicio
autoritario do poder € a maneira mais rapida deosseguir edificar uma
sociedade liberal, apés o que o carater autoritdoioEstado pode ser
questionado e abolido. A percepcéo do autoritarissoomo um formato
politico transitorio, estabelece a linha divis6gatre o autoritarismo
instrumental e as outras propostas politicas nAwdeiticas.”

Wanderley Guilherme indica que é possivel localizarais de
autoritarismo instrumental desde a IndependéncesteNsentido sugere
qgue: “A idéia de que cabia ao Estado fixar as maetéess quais a sociedade
deveria lutar, porque a propria sociedade néao sapaz de fixa-las tendo
em vista a maximizagcdo do progresso nacional, ésa anto do credo
guanto da acéao politica da elite do Brasil do sexliK, até mesmo para 0s
préprios ‘liberais’. Ademais, temia-se que inteesss paroquiais
prevalecessem sobre os objetivos a longo prazquais deveriam ser 0s
anicos a orientar as decisdes politicas, se é gpeetendia transformar o
Pais em uma grande nacdo algum dia. Analise cusdadas sessdes do
Conselho de Estado, a principal forma de decisasistema imperial,
revelaria tanto as metas perseguidas pelas eldesndntes quanto as
diretrizes operacionais que fixaram para alcangadaoutput real, por
outro lado, poderia fornecer segura avaliacdo guamigrau em que a acao
seguiu as idéias, o quanto tinham sido capazesedairsna direcéo
pretendida, quais foram os desvios, e por queaimeque adotar estes
desvios.”

A seu ver, contudo, Oliveira Viana é que daria fdagdo acabada a
essa especie de doutrina. Transcreve-se a segcaragterizacdo que
empreende deste pensamento: “E na obra de OlWigira, contudo, que o
carater instrumental da politica autoritaria, danem@ em que ele a
concebeu, aparece mais claramente. A colonizagildira, argumenta,
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ocorreu sob condi¢des peculiares. O territoriovasto demais, em relacao
a qualquer imaginavel populacdo da Europa do sétlpe sobretudo em
relacdo a populagio portuguesa da época. inditesr@mente baixos de
densidade populacional impuseram uma forma de géop@rritorial onde
as Unicas limitagdes para o dominio individual easrregulamentacdes
coloniais. A rapida expansédo de grandes latifundies primeiros dois
séculos da colonizacao, estabeleceu o padrao gaesguido desde entéo
--grandes quantidades de terra familiarmente ajadg@s, isoladas umas
das outras e da vida urbana, que so existia nagdire dois ou trés polos
ao longo da orla litoranea. Os primitivos propriets de terras deviam
contar consigo préprios e depender o minimo poksdivenundo ‘externo’
--isto €, o mundo para além das fronteiras de suapriedades. O
desenvolvimento do complexo rural transformou o8flldios em
pequenos universos econdmicos, capazes de produase tudo que
precisavam e sem o menor estimulo, estavel e jwekia especializacéo e
divisédo do trabalho. As oscilagdes do mercado extess fizeram ainda
mais desconfiados quanto aos beneficios da espacib, e os levaram a
tentar a maior autonomia possivel em relacdo acader Este padrao se
reproduziu em todo o Pais e a sociedade colonggilbira se constituiu
como uma multiddo de estabelecimentos econémicasglipnarios
isolados, quase auto-suficientes --“cla parentaém comunicacdes entre
si, sem interesses comuns e sem ligacdes atravasrdado.

A vida urbana nao poderia desenvolver-se em taegtm Esta foi a
primeira consequéncia negativa do modelo de ocopac®ndmica e
territorial. As fazendas eram praticamente aut&egiie constituiam o
anico mercado de trabalho da area rural. Esta éseguanda consequéncia.
A populacao rural ndo-escrava nao tinha alternaovarabalho oferecido
nos latifundios. Os trabalhadores rurais ‘livrespdndiam totalmente do
proprietario de terras, que se tornava seu senmogualquer questio
social, econémica e politica. Quando o Brasil geas® de Portugal,
portanto, a sociedade nacional apresentava bandsstegracdo por meio
do mercado. A unidade econbmica e social basicaoectd parental,
baseado na propriedade e capaz de obter a submlisd®ola a mao-de-
obra ‘livre’ que vivesse no interior ou na perigerdos dominios. A
experiéncia com a descentralizacao liberal, reddizeas primeiras décadas
pos-Independéncia, resultou na captura das post@esitoridade pelos
membros do cl&, agora transformado em cla eleitddos os ‘cidadaos’
agora habilitados para escolher o prefeito, a al#de judiciaria local e o
chefe de policia pertenciam a forca de trabalheaes&oava, em tudo e por
tudo dependente dos proprietarios da terra. ORfingios detinham o
monopdlio do mercado de trabalho e, consequentemeantrolavam as
vidas dos que deles dependiam. A oligarquizacaoedt@aturas politicas
foi, portanto, produzida e legitimada pelos métolilmerais impostos pelo
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Governo .

Quando os conservadores reagiram e deram iniagenéralizacdo
imperial, os perdedores teriam sido os proprietadi®terra e ndo os ‘cida-
daos’. O sistema republicano, continua Oliveirandianao alterou o
padrdo basico das relacbes sociais e econbmicasciddade brasileira
ainda era basicamente oligarquica, familisticateraaria. A intervencao
do Estado nao representava, portanto, uma ameegagpecidadaos”, mas
sim sua unica esperanca, se € que havia algumprotezdo contra 0s
oligarcas. Qualquer medida de descentralizacaoyagmng a sociedade
continuasse a ser o0 que era, deixaria 0 podenaaimaos dos oligarcas, e
a autoridade seria exercida mais para protegentesesses privados dos
oligarcas do que para promover o bem publico. Emsegléncia, o
liberalismo politico conduziria, na realidade, matquizacédo do sistema e
a utilizacao dos recursos publicos para propoptivados.

O liberalismo politico seria impossivel na ausémidauma sociedade
liberal e a edificacdo de uma sociedade liberalueequm Estado
suficientemente forte para romper os elos da sadedamilistica. O au-
toritarismo seria assim instrumental para criarcasdicdes sociais que
tornariam o liberalismo politico viavel. Esta agalifoi aceita, e seguida,
por numero relativamente grande de politicos eistaal que, depois da
Revolucao de 1930, lutaram pelo estabelecimentandegoverno forte,
como forma de destruir as bases da antiga socieddadiberal.”

Wanderley Guilherme aponta estas lacunas em sesampento:
“Oliveira Viana deixou, entretanto, muitas perggnt®em resposta. Por
exemplo: que agenda de reformas politicas, so@aecondmicas um
Estado forte deveria cumprir para fazer da socedadsileira uma so-
ciedade liberal? Aparentemente, Oliveira Viana gmeronou uma vez a
reforma agraria e, por volta de 1952, quando fdilipada a segunda
edicdo de seu livrinstituicbes Politicas Brasileiras ainda se referia ao
Brasil como basicamente rural, sem apreender i@iagnte o significado
das transformacdes industriais e urbanas ocorddade a época em que
visualizou as origens dos males sociais brasileifbsapesar de haver
colaborado na elaboracédo do cédigo trabalhistareamagem de estrutura
judicial, destinada a administrar os conflitos isithais, parece-me que
nunca compreendeu totalmente onde deveria proosratores politicos
capazes de transformar a sociedade brasileira eamcamunidade liberal.
Seu pensamento estava sempre voltado para umgpelitea especial,
vinda ndo se sabe de onde, e que transformariduasecpolitica brasileira
de tal forma que a sociedade se tornaria liberdianée macica conversao
cultural.”

E possivel verificar que as preocupacdes de Odiv¥imna seriam
retomadas ainda na década de cinquenta, formulsmdmmo principal
tema da agenda a implantacdo da sociedade industriglite seria de
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carater eminentemente técnico, cabendo-lhe oce@ganentos importantes
do aparelho estatal, tal seria a opcéo que se farensedimenta a partir da
Comisséo Mista Brasil--Estados Unidos. Ainda assistariam muitas
perguntas, entre estas as seguintes: Em que paemsgmente a
Revolucdo de 1964 retomaria esse fio condutor? Adénempenho de
atuacao pratica, ocorreria paralelamente elabonegéica?

Ubiratan Macedo responde afirmativamente a segpedainta e indica
de modo expresso: “A atual doutrina da Escola Sopete Guerra

representa a evolucao do nacionalismo de Albertee$e do pensamento
de Oliveira Viana.”
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VII. QUINTO MODELO:
FACHADA DEMOCRATICA
NUMA BASE INSTITUCIONAL ERODIDA

1. A tematica do periodo

Considerando que o ultimo governo militar ja naspdnha da
faculdade de cassar mandatos, vinha sendo respdaiéegralmente a
liberdade de imprensa, realizaram-se eleicOessliypara os governos
estaduais e introduzira-se pluralismo partidarge -bem que com certas
limitacOes--, a questao remanescente deveras négegansistia na entrega
do poder a um civil. Essa questao central foilved® em 1985, com o que
se convencionou denominar de “abertura politica”.

Efetivada a abertura, passou a primeiro plamarater imperativo de
ser debelada a inflacdo, dada a viruléncia qua @rassumir. O pais na
verdade ingressou numa fase de hiper-inflacdo. rdzse algumas
experiéncias chamadas “heterodoxas” que se limitaaacriar periodos
cada vez mais curtos de estabilidade monetaria. dbma planos
implementados sob o primeiro governo civil (Josen&g teria influéncia
deletéria no reordenamento institucional.

Consistiu no fato de que, mediante contadeprecos criou-se um
clima de euforia, coincidente com o processo deddeda Assembléia
Constituinte, de que resultaria o0 que se convepciodenominar de
estelionato eleitoral O PMDB obteve uma vitéria esmagadora, resultado
que iria pertubar sobremaneira o0 funcionamento dsekbléia. A
Constituicdo de 88, apesar de que haja consagrdtktanlo de Direito,
nasceu defasada no tempo em matéria de xenofqiresenca do Estado
na economia.

O processo inflacionario somente seriasgnfido de modo adequado
no terceiro governo civil (Itamar Franco), mediamtehamado Plano Real.
Tendo logrado associar 0 seu nome a essa iniciajug de fato,
reintrouduziu no pais a estabilidade monetariaydreto Henrigue Cardoso
elegeu-se Presidente, conseguiu reformar a Cagabtypara permitir a
reeleicao e obteve um segundo mandato.

Seria substituido por Luiz Inacio Lula dév& circunstancia que
muitos analistas entenderam encerraria um cichidapolitica brasileira.
Sendo uma lideranca de esquerda ndo de todo idadifcom o sistema
democratico representativo (advogava regime de 6descia popular”,
gue se associava a forma politica adotada pelaoUsiiética para
consagrar sua dominagao no Leste Europeu), sequeoritestada a sua
posse. Assim, traduziria a consolidacao das rety§sgo.

No exercicio do poder, a mencionada face&omatéria de politica



142

econdmica, assegurou a autonomia do Banco Ceniggl gpr sua vez,
ateve-se a manutencdo da estabilidade. Além d&tocontrario dos
governos anteriores, contou com periodo de ampisppridade no
mercado inetrnacional.

Entretanto, no que respeita ao ordenameérgbtucional, o pais
acabaria marcando passo. Dada a permissividadeiag@ de partidos
politicos, adotou-se o0 que os estudiosos batizdefpresidencialismo de
coalizdo”, isto é, base governamental sem maiorsisténcia. Disso
resultou que reformas essenciais (tributaria, gexwiaria, do aparelho do
Estado, etc.) deixaram de ter continuidade.

Tais sé@o, em linhas gerais, as questoeemskesenvolvidas adiante.

2. Abertura politica

A abertura politica brasileira tornou-se um fatgngdicativo na
literatura especializada, na medida em que seitigoshtuma engenharia
extremamente complexa. Conseguiu alcancar aquédaoggoverno militar
parecia disposto a evitar, a qualquer custo: aegatdo poder a uma
personalidade destacada da oposicdo. Ao mesmo tereficou-lhe
qualquer pretexto de que pudesse valer-se desdeclie@sa fim de
interromper o processo. Samuel Huntington teriatopalade de destacar
em que consistia 0 seu merito: ter evitado o queméiou dequestao
pretoriana, isto €, revanchismo contra as Forcas ArmadascaSra
mencionada engenharia, estas encontraram natutalmeseu lugar no
sistema institucional, apesar de que o PT tiveseel@do todos os esfor¢os
para impedir tal desfecho.

O evento viria a ser reconstituido pelof pArsénio Eduardo Corréa,
no livro A Frente Liberal e a democracia no Brasi{2001; 22 ed Editora
Nobel, 2006). Tomou por modelo uma obra classicahidtoriografia
nacional, o livro de Tobias MonteiroPesquisas e depoimentos para a
histéria-- no qual, dez anos depois da proclamacao da Repltegistrou
o depoimento das principais participantes do acomento, sobreviventes
a época.

O prof. Arsénio Corréa recorreu a imprenspara a devida
reconstituicdo dos fatos. Em seguida, ouviu os trésres politicos
responsaveis pela cisdo no partido do governo, disliaciel, José Sarney
e Jorge Bornhausen, justamente o que viabilizoutGiar do candidato
oposicionista. As personalidades em causa, na amwasexerciam,
respectivamente, as seguintes funcbes: Vice-Rmegidda Republica e
senadores.

Em sintese, os principais desdobramentagidstdo acham-se adiante
resumidos.

Usando métodos com os quais as liderangasoncordavam, o ex-
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governador de S&o Paulo, Paulo Maluf, tinha vimggite assegurado a sua
vitéria na Convencdo do PDS, o que automaticamesseguraria a
tranquila confrmacdo dessa escolha, no Colégiadesiao qual seria
atribuida a missdo de eleger, indiretamente, ordutbresidente da
Republica. Devido a essa circunstancia, a lideramga partido
governamental, o Partido Democrético Social (PlDB)eve do Presidente
da Republica, general Jodo Figueiredo, o comprenudssque asseguraria
método democratico de escolha do candidato ofigiad, seria na forma de
uma eleicdo primaria entre os filiados a agremiagéaerta altura dos
acontecimentos, Figueiredo descumpriu a promessacdMaciel, José
Sarney e Jorge Bornhausen sentiram-se, entéo, rebgsids, de participar
daquela escolha, na forma viciada como estava ssndhuzida.

No entendimento oficial, o principio dddiidade partidaria valeria
no Colégio Eleitoral. Assim, os membros do PD$aseobrigados a votar
no candidato escolhido na Convencao. O descumptoméessa norma
equivaleria a perda do mandato e até dos diredbsoos.

Valendo-se da grande autoridade de quoeidisa como um dos mais
eminentes juristas do pais, o prof. Miguel Real@1(12006) deu um
parecer no sentido de que o principio da fidelidade era valido no
Colégio Eleitoral, na medida em que dele particgpavepresentantes do
Senado, da Camara dos Deputados e das Assembittaki&is. Por esse
motivo, escreve, “o0 imperativo da fidelidade paitid ndo se estende ao
Colégio Eleitoral, no qual a votacdo devera serinalnou seja, com votos
ostensivamente tomados um a um, consoante ocoa®uwlums eleicoes
indiretas anteriores”. O TSE reconheceu a pertiaétia argumentacao e
decidiu que, de fato, o principio da fidelidade sé@aplicava.

Os descontentes com os rumos seguidos petmi@ oficial, dele se
afastaram criando entidade denominad&mate Liberal que firmou um
acordo com o Movimento Democratico Brasileiro (MDEB)N torno da
candidatura do governador eleito de Minas Geramciiedo Neves,
cabendo-lhe a indicacdo do candidato a Vice. Cegba indicacdo a José
Sarney. A lei em vigor obrigava que a chapa fossst@tuida por membros
da mesma agremiacdo. Devido a tal exigéncia, Jasge filiou-se ao
MDB.

Tancredo Neves concorreu no Colégio Eleiforeunido a 15 de
marco de 1985, como candidato da Alianca Demoerafmrmada pelo
MDB e pela Frente Liberal, onde registrou estroadagria. Obteve 480
votos contra 180 dados a Paulo Maluf, 17 abstere®eguséncias.

Assinale-se que essa vitOria espetaculegudse em certa medida ao
amplo movimento, ocorrido no pais no ano antegar,prol de eleicbes
diretas para a Presidéncia da Republica. Ganhem@unacao ddiretas
ja, tendo logrado realizar gigantescas manifestagesliversas capitais.
Submetida a votos na Camara dos Deputados, o @rdetemenda
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constitucional, que restabelecia essa regra, aigar rejeitado. Contudo,
tornou-se claro em que sentido se manifestavaraaapinacional.

3.0 GOVERNO SARNEY (1985/1989)

As questdes centrais do periodo consideradordadas adiante de
forma resumida, consistem no seguinte: 1) Auséeikegitimidade, dada
a circunstancia de que o arranjo politico da aberbavia sido efetivado
em torno de Tancredo Neves. Diante do seu faleconerda opcéo por
entregar ao cargo ao vice, oriundo das hostes gawemntais militares,
embora se tivesse ostensivamente desligado, exigidosse estruturada a
sustentabilidade; 2)Diante desse ultimo imperativo, Partido dos
Trabalhadores, ao fomentar greves no pais e clamlar derrubada do
governo, acusando-o de continuismo, representoumenalesservico,
pondo em risco a continuidade da abertura. As@sipara a Constituinte,
em 1986, fez surgir um novo ponto de referénctarahdo-se a pauta, em
conformidade com o que se indicara; e, 3)Por fiemtindo-se firme no
poder o governo Sarney p6s em pratica politicas@uom@as desastradas,
acarretando tremendo 6nus que iria revelar-se e wiificil superacao.

Seguem-se breves indicacfes sobre os tmes aflorados.

Tendo Tancredo Neves adoecido gravemente, naigdande vice,
José Sarney tomou posse na Presidéncia da Repablibade marco de
1985 Tancredo Neves faleceu um més e pouco depois, @e Zdbril.
Criou-se uma situacao inesperada e de enorme goevigara a transicao
democratica. As forcas que apoiaram a sua candaaho Colégio
Eleitoral, cerraram fileiras em torno de Sarneynawm propodsito de evitar
gualquer retrocesso. Nao se conseguiu acordo pada@io de um Pacto
Social, a exemplo do que ocorrera na Espanha. Qid&ados
Trabalhadores (PT), criado em 1981, desenvolvia cammaior
desenvoltura uma atuacdo plenamente insurrecidtaia adotado a
premissa de que a eleicdo de Tancredo Neves condispacontinuismo.

O quadro era pois de extrema gravidade.

Para figurar na chapa liderada por Tancredo $jeanda que
representante da Frente Liberal, José Sarney tevseafiliar ao PMDB --
em nome do qual concorria a chapa de oposicachim ale atender a
exigéncia legal. Como a Frente Liberal transformeuno PFL, a
expectativa era que José Sarney regressasse anegeuEmbora ndo o
tenha feito e levando em conta a gravidade dacsityao PFL optou pela
sustentacdo do governo Sarney, inclusive com gaatido no Ministério.
Decidiu passar a oposicdo em 1987 quando nao haigmqualquer risco
de interrupcado do processo de abertura democegtiagoverno enveredara
por uma politica econémica populista, da qual osBramargou as
consequéncias durante muitos anos.
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A inflacao atingia patamares muito elevados. 1285, 0s precos no
atacado subiram 225,7%. No pais havia sido intidduprocesso de
correcdo automatica, que criava uma certa toleman&i que depdsitos
bancérios eram atualizados nominalmente, do mesradongue as
aplicacdes. Sarney manteve 0s compromissos asssirpo Tancredo
Neves no plano econdmico de respeito aos contexistentes e respeito
ao que sobrara no pais de economia de mercadetdritr, no tocante ao
gasto publico, ao invés de colocar como prioridadesua reducéao,
aumentava-os de modo descontrolado.

Sentindo que seu governo estava consoljdadmicio de 1986, José
Sarney constituiu Ministério proprio (o anteriowvl@asido designado por
Tancredo Neves) e adotou uma providéncia desastrani@duziu
congelamento de precos, através do chamado Plammadir. O nome
provinha do fato de que se adotava uma nova maedaafo). Além do
congelamento de precos, os salarios foram reapst&ttiou-se um clima
de grande euforia. Como n&o poderia deixar dedseou poucos meses.
Mas o tempo suficiente para permitir que o PMDRipagse 0 que entéo
se chamou de “estelionato eleitoral’. Nas eleicOles 1986, elegeu
governadores em 21 estados, enquanto o PFL apenagSergipe).
Tornou-se o partido majoritario na Constituintefdeneleita, obtendo.
53,4% das cadeiras na Camara dos Deputados. Leggonm hegemonia
incontrastavel sobre a elaboracédo constitucional.

Contudo, como o Congresso, simultaneamerg&cia as suas fungdes
habituais, para governar o PMDB nao podia presciddi PFL, que se
posicionara como a segunda forca, detendo 24,2%adksras na Camara.

Logo depois das eleicdes, tornara-se flagrardesardem instaurada
na economia brasileira pelo Plano Cruzado. Diamtdrdcasso, Sarney
lancou-se numa outra aventura, a moratoria da aliexterna. Consultado
sobre a providéncia, o PFL a desaconselhou. Cogmverno ignorou as
suas adverténcias --e tendo desaparecido as rgm&eaconselharam a
sustentacdo do governo-- o PFL passou para a éposic

Nessa altura ja ficara claro que o PMDB cuiddeaimpor ao pais
uma Constituicdo estatizante e hostil ao capitahegeiro, num momento
em gue se tornara crucial atrair investimentosregte ao tempo em que o
modelo de industrializacdo sob a égide do Estadomeis se sustentava.
Contrariando frontalmente o seu programa, o PFpédisse a coordenar a
resisténcia a tal desfecho, na Assembléia ConsituiNa Leitura
Complementar que se segue damos indicacbes maibabids sobre essa
altima questao.

a)A elaboracéo constitucional

No documento em que o Partido da Frenterkilreline os principais
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textos relacionados a sua trajetoria politica,ecatabertura e a eleicdo de
Fernando Henrique Cardoso, --publicado com a demexgéip delLivro do
PFL--, encontra-se uma caracterizacdo da problemattacionada a
elaboracao constitucional, que culminaria com as@nicao de 88, digna
de ser preservada. Ali afirma-se o0 seguinte: “Erhpem-nos na
convocacdo da Assembléia Constituinte e lutamosdesfalecimento no
sentido de que a nova Constituicdo interpretastegl@aadamente as novas
realidades da sociedade brasileira’ e representassepacto nacional
duradouro e eficaz’, conforme nos propusemos n@rBnea. Contudo,
forcas retrogradas, interessadas na preservacdmado, revelaram grande
capacidade de mobilizacédo, inclusive procurandocaras suas propostas
com adjetivacdo que l|hes atribuia sentido opostoqae de fato
representavam. Essas forcas, se nao tiveram, reanhf&a Constituinte,
condicbes de inviabilizar o Estado de Direito e @tiowuidade na
reconstituicdo do sistema representativo, consaguirimpor na
Constituicdo de 1988 um modelo econémico autargeiestatizante, na
mais completa dissonancia em relacéo ao que sava@ass mundo, e, mais
do que isso, as reais necessidades brasileiras”.

As forcas que sustentaram a Alianca Denticeravisando a saida
pacifica do autoritarismo, tinham o compromissoetiborar uma nova
Constituicdo, que se convencionou seria encargBadiamento renovado
nas eleicbes de 1986. Assim, instalou-se a Ass@ambMacional
Constituinte, no inicio da Legislatura de 1987,id&ado-se a esse mister
durante aquele e o ano seguinte. A Constituicagifomulgada a 5 de
outubro de 1988.

Tancredo Neves havia constituido uma comjsafegrada por juristas
e representantes da sociedade civil, incumbiddad®ear um ante-projeto.
Chamou-se Comisséo Arinos (por ter sido presidaaffonso Arinos de
Melo Franco, 1905/1990, conhecido lider politidmetal, com atuacdo ao
longo do pés-guerra) e deu conta de sua incumbaérteimpo de fornecer a
Constituinte um ante-projeto. O Presidente da Rie@ibm exercicio, José
Sarney, entendeu, entretanto, que nao deveria mEamMinhamento a
proposta. E assim a Assembléia Constituinte traledem qualquer ponto
de referéncia. Subdividiu-se em Comissdes Tematages textos eram
encaminhados para a chamada Comisséo de Sistegaati£ssta chegou a
ante-projeto socializante, inspirado em Constitescofrancamente
socialistas, como a Portuguesa. Mais grave é digeenca do PMDB
tentou uma manobra que consistia em apenas subonsterante-projeto a
referendum do plenario, impedindo maiores alteracoes.

Reagindo a semelhante imposicao constitio-€hamado Centréo,
gue teve no PFL um de seus principais animadoré3eri&do nao logrou
inverter a tendéncia mas conseguiu impor algumasotds a faccéo
socialista, de que resultou um texto sem uniddskrt@mente contraditério
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em varios pontos. A titulo ilustrativo, vejamos emta da Ordem
Econdmica.

O Centréo conseguiu uma definicdo francaendreral dos principios
gerais (art. 170, adiante transcrito), seguindaraa brutal discriminagao
contra o capital estrangeiro, a ampliacdo do molmpdo petréleo,
estendendo-o a todas as fases dessa atividadesivwecb transporte, enfim,
enrijecendo o controle estatal da economia. Dest@adomodos, as forcas
politicas comprometidas com o projeto democraticaram no sentido de
assegurar o respeito a Carta Magna, sem abdicaordpromisso com a
sua revisao, quando oportuna.

Quanto a forma de governo, conforme ved-per um dos artigos do
Prof. Miguel Reale, adiante transcritos, a concepbasica do texto
orientava-se no sentido da introducao do parlamenta. Embora essa
opcao ndo se haja sustentado no texto final apogvathnteve-se a
prerrogativa da Camara dos Deputados imiscuir-semaos diversos temas
afetos a pratica do governo, isto €, as atribuigiesExecutivo. Como
remendo a essa abrangéncia descabida, criou-ggura fda medida
provisoria. A tradicdo autoritaria da Republica brasileiraiaagerado o
instituto dodecreto-lej isto €, uma lei promulgada por quem néo teria tal
direito. Contudo, pelo menos deveriam dizer respeat situacdes
emergenciais, a exemplo de calamidades publicagemes, por exemplo,
de créditos extraordinéarios, de que o Orcamentdiaésse cogitado.

A medida proviséria ndo foi atribuida delimitacdo rigorosa. Sua
pratica tornou-se uma fonte de conflito entre Uagjigo e Executivo, ndo
tendo sido encontrada uma solucdo, ja que, porveza a normal
tramitacdo no Congresso nao prima por maior agiéda

ANEXO

TITULO VII -DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
Capitulo 1

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada neonahcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegumatodos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, olaslErs os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia,

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;
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VII- reducéo das desigualdades regionais e sociais;
IX - tratamento favorecido para as ersgsebrasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

A esse enunciado, basicamente de inspiridlgé@l, seguiram-se 0s
dispositivos enrijecendo a presenca estatal naoewan acrescida da
discriminacdo do capital estrangeiro, disposicossa® revogadas na
revisdo constitucional efetivada no inicio do goeeFHC.

b) Leitura Complementar

Os documentos a sequir, relativos ao amamento da Assembléia
Constituinte e da elaboracado da Constituicao deé,1880 da autoria do
prof. Miguel Reale (1910/2006). Como indicamos,sfya inestimavel
servigo ao transcurso normal da abertura, ao indican a sua autoridade,
gue no Colégio Eleitoral, que deveria eleger oiBes$e da Republica, ndo
se aplicava o principio da fidelidade partidaréset que foi acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Os dois artigosuisggs, de inicio
publicados no jorndD Estado de S. Paulpfiguram no livroDe Tancredo
a Collor (Sao Paulo, Editora Siciliano, 1992).

Sentido do Centrao

O Centréo, tdao malsinado pelos que seresemperam com 0 seu
repentino aparecimento, representa, antes de rad# nportuna correcao
de rumo na rota da Assembléia Nacional Constityimietregue as
improvisagdes perniciosas da Comissdo de Sisteagabz que um
Regimento Interno, com malicia ou néo, transformaimoneiro absoluto
de nosso destino constitucional.

Na realidade, contra todas as regrasgled@® do bom senso, inseriu-
se no processo de elaboracdo da nova Carta Magnargéo todo
poderoso, com poderes excepcionais, até o pontedieir os demais
membros da Assembléia a simples espectadores.sBei @ motivo da
reacdo legitima e necesséaria que, felizmente, deimonstrar que o
eleitorado brasileiro n&o havia optado por uma twan populista,
xenofoba e estatizante, na qual iam de maos daldesais historicos
displicentes e partidarios de solucdes de marcstensismo socializante.

Quando for feita a histéria serena dosesesvidos pela Comisséo
de Sistematizacdo, haver-se-a de reconhecer quadaale ndo poucas
resolucdes acertadas e louvaveis, uma distorcigdgato pelos pobres’ -
eufemismo, sob o qual se ocultaram as mais difesegrnhdéncias - acabou
comprometendo a revisao do texto elaborado pedoreBernardo Cabral,
que javinha carregado de dispositivos dispensaveis engroentes. Se
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Bernardo Cabral tivera o mérito de reduzir pelaameto monstrengo
representado pelo projeto inicial, fruto das masethcontradas emendas
do plenario, faltou-lhe coragem ou sabedoria paeesentar-nos um
trabalho sistematico, isento de irrealizaveis regmogramaticas, e,
sobretudo, com nitida tomada de posicdo no quefseera problemas
basicos, como o relativo ao regime de poderes.

Nao condeno, indiscriminadamente, a olwacitado relator, pois
seria injustica negar o mérito de varios titulospdojeto por ele revisto,
como, por exemplo, no que se refere ao novo tratemdado ao Supremo
Tribunal Federal, com a criacdo de um Tribunal 8opeale Justica e
varios Tribunais federais. Acrescente-se a essariaa relativa ao sistema
tributario nacional, ou a inovacfes salutares, canwiacdo ddiabeas
data dentre os novos dispositivos que vieram enriquaceéeclaracao de
direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

O certo é, porém, que a Comissdo de Sistesagao, cujos membros
parecem ter sido escolhidos a dedo para esta &sgteerdizante, longe de
escoimar o projeto Cabral dos exageros que ja @onetiam, ainda mais
0s exacerbaram, abandonando de vez os principm®micos da livre
iniciativa, e pretendendo, no nivel de disposic@Emstitucionais,
disciplinar questdes como, por exemplo, a da renagde devida a horas-
extras de trabalho, ou ao teto das aposentadogas, por sua
complexidade, s6 podem ser objeto de legislacaoamid.

Além disso, 0 mais retrégrado nacionalisfoo acolhido com
entusiasmo pela aludida Comissao, prevalecendéia d& uma economia
nacional autarquica, fechada para o mundo, cormdermacao formal de
gualquer forma de investimento do capital estrangesto no momento em
que a URSS e a China comunista abandonaram rigidesonceitos
marxistas para se achegarem as irrecusaveis vastags estruturas de
tipo empresarial, restabelecendo-se os valoresisia jetribuicdo devida
aos que produzem, empregando seu suor e seu saber.

Foi nesse instante que surgiu o Centr@mocum grito de repulsa
contra tamanhos destemperos e de revolta antagudkekade criada entre
constituintes de primeira e segunda classe, aqueéggados na Comissao
de Sistematizacao, cujas decisdes exigiriam quasipecial para serem
revistas pelo plenéario...

Ndo ha& duavida, por conseguinte, ao longo gdiatro votacdes
memoraveis, de que ha um quadro de diretrizes,esaly no plano
econdmico-social, que a Assembléia Nacional Cansté sabera
consagrar, fiel a formacéo liberal do Pais, repelisolucdes aprovadas de
afogadilho e originarias quase sempre de depufaettsncentes a legendas
de extrema-esquerda, que, no seu todo, represelirt@anuta porcentagem
do eleitorado nacional. E ridiculo, por consegyirdéirmar-se que o
Centréo nao representa a maioria, ndo digo corg@iaanas equidistante
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dos extremismos individualista e coletivista, seadmagem fiel da Nacao,
eleita segundo as regras que presidem a repre&eraljtica no Brasil.

Fora desse quadro politico-normativo, o t@en é, porém, uma
incognita, nada se podendo afirmar se seus mendmoponentes sao
partidarios do presidencialismo ou parlamentarisouoa favor de quatro
ou cinco anos para o0 mandato do presidente Jos@ySdtssas questdes
ficaram fora daentente realizada e constituem a grande interrogacao de
nossos dias.

Nada impede, contudo, que dadas as novesnstancias criadas,
surjam solucBes diversas, corrigindo-se 0 pseudaspantarismo até
agora aprovado, que, Se permanecer como estaseeen perigosa
oscilacdo do péndulo do poder no sentido do primddoCongresso
Nacional, tal como é consagrado peldb®do art. 101 do Projeto da
Comissao, o qual confere a Camara dos Deputadaosuléde de impor o
primeiro-ministro que quiser a um presidente da URBpa eleito por
maioria absoluta dos sufragios diretos do eleitdadsileiro! Contra tal
desmando, ha uma hipdtese vaga e quase impossiveissolucdo da
Céamara dos Deputados (art. 101, § 8) admitida apeaahipotese da
Camara, em dez dias, ndo chegar a acordo quantormae do primeiro-
ministro... Isto significa, apenas, a ditadura dm@esso Nacional, e é
pena que o Centrdo ndo tenha tomado ciéncia desgela praticado sob a
égide de pretenso parlamentarismo!

Avaliacéo da Constituinte

Quando transcorreu o primeiro aniversaaoAgsembléia Nacional
Constituinte declarei que nada havia a comemoranifestando meu
inconformismo ante tanto tempo decorrido para taseros resultados.
Soube que vérios parlamentares consideram excesssaacritica, 0 que
me obriga a justificar minhas palavras.

Em primeiro lugar, ndo ignoro a dedicaedo esfor¢co despendidos
pelos constituintes em geral, nestas ultimas sespapnaretudo depois que
o Centrdo nos livrou do texto infeliz da Comissdo Sistematizacao,
absurdamente concebido como insuscetivel de emeaadasas artimanhas
com que o Regimento Interno envolvera o decididoysoa privilegiada
minoria. Nao recuso também meus aplausos a quidielade dos poucos
artigos e paragrafos até agora aprovados, nao nddstacasuismo ou
detalhismo que os inspira, em contraste com oearaséitetico proprio das
normasconstitucionais.

Mas o0 que me preocupa, além de persipgga ao totalitarismo
normativo, que pouco ou nada pretende deixar a® tigbate da legislacao
ordinaria futura, como € proprio do regime demacoa€ a constatacédo do
risco que cerca os grandes temas, que condicionatidade e eficacia do
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Estado de Direito no Brasil. Algumas questbes basigd podem,
infelizmente, ser consideradas definitivamente comgetidas, com grande
dano para o Pais e para a democracia.

Em primeiro lugar, refiro-me a desigualeaptitante consagrada em
matéria de representacao proporcional, tendo sidsezrvado o minimo de
oito deputados para cada estado e 0 maximo ddréfyido a Sdo Paulo.
Se considerarmos que se pretende criar mais quaitades federativas,
facil € compreender que serdo atingidos ainda o®isédios e grandes
estados, com absoluto predominio, na Camara dost&gs, das regides
econdmica e culturalmente menos desenvolvidas. Genguer instaurar o
regime parlamentar, também o Governo ficard nassnd@o minoria do
eleitorado, tudo como consequéncia da desastrag@adanConstitucional
gue o presidente Ernesto Geisel impds a Nacdo quaada assegurar-se
maioria no famigerado Colégio Eleitoral, conferiungnimo de oito
representantes a cada estado, ainda que nao ahegass 200 mil
eleitores...

Diante de um quadro desse tipo, que jgpanece irreversivel, como
nao manifestar natural decepcéo, como esconderzéss de revolta que
assaltam os que desejam um minimo de equidade praseatacdo
proporcional? E claro que esta ndo pode ser rigprdgados 0S NOSS0S
desequilibrios regionais, mas nada legitima queelatior do Acre ou do
Piaui equivalha a dez ou vinte dos que votam emadli@erais ou Sao
Paulo. Poderdo os Constituintes, a esta alturaule tsabalhos, sanar tdo
absurda desigualdade? Nao o creio, e, por issteasse pelo menos o
direito de protestar com veemeéncia.

A propdésito de sistema eleitoral, a mesi@agao negativa prevalece,
uma vez que, com a condenacédo sumaria do votaalististo, também se
repeliu a distribuicdo de representatividade qoe) base em estudos de
Bolivar Lamounier, a Comissdo Afonso Arinos haviéerecido a
consideracdo da Assembléia Constituinte.

Em terceiro lugar, o que a Comissao deeBigtizacao nos legou, em
matéria de regime de poderes, um pseudo semiparfarnsno, que, na
realidade, instauraria a ditadura da Camara dosutBdps, armada do
poder de livremente impor o primeiro-ministro a ymesidente da
Republica eleito por sufragio universal direto ers®. A ‘minoria real’, a
que me referi, brotada do teratolégico sistema eeresentacao
desproporcional adotado, governaria o Pais contomtade da maioria do
eleitorado. A situacdo é ainda mais grave, poisuhd@ emenda de
manifesto cunho separatista subscrita por cente®sconstituintes,
pretendendo impor-nos ‘o voto federativo’ tambémcaeo de eleicdo do
presidente da Republica, com subverséao total dosegnacionais. Como
nao haveria de estar desolado?

Dir-se-4 que a Emenda Egidio Ferreira Livean restabelecer o
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minimo de parlamentarismo compativel com as nassamstancias, com
efetiva possibilidade de ser dissolvida a Camaa Dleputados, mas as
probabilidades de vingar essa emenda parecem reniaa minha opcao
por outra proposta, que visa instaurar o semipeesidlismo, pelo qual o
presidente da Republica, como chefe de Estado & aee Governo,

nomeia 0s ministros com a aprovacdo da Camara dpait&dos, e é
obrigado a substitui-los se decairem da confiargla. desse modo,
haveria necessaria contencdo dos poderes hojesesxasio chefe da
Nacao, que converteram o presidencialismo brasilem caudilhismo

encoberto.

Outro ponto que me preocupa - para naor faks reiteradas
tendéncias estatizantes e xenofobas, que esperpossam vir a ser
superadas, repelindo-se as pretensdes da esqueatiéarna - refere-se ao
sistema tributario nacional. Houve, no seio da Gumste, louvavel
proposito de reduzir o excessivo poder arrecadatiorUnido, mas,
infelizmente, ndo houve equilibrio na solucdo dobjgma. Passou-se de
um extremo a outro, aumentando-se em demasia @#aitéo estadual e
municipal, sem a concomitante transferéncia deespondentes encargos e
obrigacdes para os estados e municipios, uma \&p gistema federativo
nao pode ser concebido independentemente de éeplithstribuicdo de
Impostos e taxas. A prevalecer o que figura noepopjde duas uma: ou a
Unido passa a depender dos estados e municipiolgngara mao da
faculdade que Ihe é conferida de criar novos toibudlém dos enumerados
na Constituicdo, excogitando cerebrinos fatos geemd de incidéncia
fiscal.

Finalmente, ante os artigos propostos paragime universitario,
com a sindicalizacao das universidades, dada sest@q@ a ser exercida
pelos corpos docentes, discente e administrativmmoc poderia eu
comemorar o primeiro aniversario da Assembléia diadi Constituinte,
tecendo-lhe imerecidos louvores? Tomara que, del@roés meses (que
otimismo!) eu possa louvar o0s constituintes pela ¢dita, pois no fundo; o
julgamento da historia assemelha-se ao de Deus sggeindo o padre
Vieira, leva em maior conta o ultimo ato praticgados pecadores.

4. Os governos Collor/Itamar (1990/1994)
a) As instituicbes passam uma grave prova

Trata-se doimpeachment do Presidente da Republica, com o
agravante de que tinha sido eleito em pleito diretijo restabelecimento
havia se tornado uma das maiores aspiragdes naciona

Ao pleito presidencial de 15 de novembm X989 concorreram
velhos politicos. Em primeiro lugar, Ulisses Guifes, lider do
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Movimento Democratico Brasileiro (MDB), notabilizse por haver
conseguido estruturar oposicao vigorosa aos gosemnildares, razao pela
qual emergiu como figura dominante da cena politi@ional, em
decorréncia da morte de Tancredo Neves. Como Jraéysgovernava em
nome do PMDB, tornou-se uma espécie de supervidprdsidéncia da
Republica. Sendo o seu partido o beneficiariordesltados eleitorais de
1986, assumiu a paternidade da Constituicao d®8&8&e modo, aparecia
como nome imbativel no pleito de 1989.

Seguiam-se os nomes de Paulo Maluf, ex-governdel@ao Paulo,
gue havia ganhado a indicacdo da Convencao do REXScpncorrer as
eleicbes de 1985, no Colégio Eleitoral, sendo dmdm pela Alianca
Democratica, como foi referido; Leonel Brizola, pessavel pela
radicalizacdo do governo Goulart e, portanto, pielsfecho de 64, recém
egresso do exilio, elegendo-se governador do Ridadeiro; Aureliano
Chaves, Vice-presidente no governo Figueiredo,igpaainte ativo das
articulacées que desembocaram na Alianca Demoaréti@inda, Mario
Covas, lider da dissidéncia do PMDB que deu origerRartido da Social
Democracia Brasileira (PSDB).

No curso da campanha eleitoral emergem plaisicos novos e que
irilam acabar polarizando as elei¢des: o lider saldiuiz Inacio da Silva,
gue preferiu ser chamado de Lula, e Fernando Cddldvielo, pertencente
a tradicional familia alagoana, que havia sidogtefde Maceid, deputado
federal e governador do seu estado natal.

Assim, somente os dois se habilitaram a concowesegundo turno:
Collor, obtendo 20,6 milhdes de votos e, Lula, Ihikhdes. No segundo
turno, Collor iria confirmar a preferéncia: 35 ndils de votos contra 31
milhGes.

Collor se apresentara a opinido publica coama proposta
assumidamente liberal. Assim, apanhou todo mundgeesa ao recorrer
a comportamento autoritario e ao arrepio de priacigrdadeiramente
sagrado para os liberais: o respeito aos contratmgo ao tomar posse
decretou, na calada da noite, o confisco das pgagag dos depositos em
contas correntes, deixando todo mundo sem alteasatPretendia, com
esse passe de magica, debelar a inflacdo. Conm@daleio a ocorrer, a
providéncia serviu sobretudo para desorganizatimarde todas as familias
brasileiras, dando inicio a processo de seu sweessilamento.

A pretexto de estimular a concorréncisgoheeu abrir 0 pais as
importacdes. De todo cabivel a providéncia, o netadotado para
implementa-la, sem prévia e cautelosa negociacApbagetor industrial,
obscureceu seu carater liberal.

Em junho de 1991, antes de completar nmmeameio de governo,
tornam-se publicas denuncias de corrup¢do no goy@movenientes de
membros da propria familia. Progressivamente osesfanvolvem o
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tesoureiro de sua campanha eleitoral, que de foratéria tornara-se
pessoa influente no governo, ao colocar prepostnscertas pastas.
Fazendo caso omisso da gravidade da situacdor@mihou a iniciativa de
levar o problema para as ruas, imaginando que ir@pet fendmeno
eleitoral. Entretanto, 0 movimento popular volt@uesntra ele.

Diante do quadro, o Congresso dispds-daranicio a processo de
impeachment. Estavamos em fins de setembro de 2092de outubro é
decretado o seu afastamento da Presidéncia. Senkercado pelo Senado
Federal, a 29 de dezembro daquele ano, a perdairédss politicos pelo
prazo de oito anos. Tentou evitar a puni¢cdo, reando ao cargo, sem
resultado.

Com a incumbéncia de terminar o mandatoesigir as eleicdes de
2004, assume Itamar Franco, vice-presidente alaitchapa do Presidente
deposto.

Expirado o prazo da punicao, Collor valtaida politica. Em 2006,
elege-se senador por Alagoas.

b) A revisao constitucional de 1993
e 0 novo quadro partidario

A Constituicao inseriu dispositivo facultan@o sua revisao por
maioria simples, a ser realizada cinco anos degmisua promulgacéo. O
Congresso Nacional estabeleceu que deveria ocwnéltimo trimestre de
1993, criada para tanto Comissdo Mista de DeputaddSenadores.
Entretanto, o governo desinteressou-se da provi@érazao pela qual foi
votada uma Unica emenda, reduzindo o mandato ciidErge para quatro
anos, na expectativa de que seria introduzido dispo permitindo a
reeleicdo, emenda constitucional que somente weta@a mais tarde.

Entretanto, a perspectiva da adequacao dati@igcéo de 88 a
necessidade do pais empreender a modernizacaomamss diversos
aspectos da vida politica nacional, suscitou animbebate, com reflexos
nas correntes politicas em formac&o.

Embora n&o haja sido superada a classicaodni@tGoverno versus
Oposicéao, pelo menos comeca ali um novo processpdenaticamente, a
escolha dos temas a serem revistos na Constitpar@atiu ao Partido da
Frente Liberal a plena clarificagcdo de sua opclerdil. A par disto, em
junho de 1988, oriundo de uma cisdo no PMDB, forraew Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Essa agremiag®nseguiu
promover uma lideranca politica nova (o cearenssd dereissati; Pimenta
da Veiga, em Minas, José Serra em Sao Paulo, atén) de congregar
politicos tradicionais expressivos (Franco MontoBmvas, José Richa,
etc.). Mas o fato verdadeiramente singular congisteque o0 PSDB tenha
conseguido atrair notavel grupo de intelectuaisxemplo de Fernando



155

Henrique Cardoso, Hélio Jaguaribe, Bolivar Lamoyn@elso Lafer e
tantos outros.

O Partido da Frente Liberal conseguiu emmeenatividade
relevante no sentido de proporcionar o adequadmedmento da doutrina
liberal através de publicacbes, a exemplo dimdernos Liberais
dedicados a temas tais como a diferenciacao ebémalismo conservador
e liberalismo social ou entre patriotismo e nadisn®; a nova
configuracdo assumida pelos programas partidan@snedida em que a
representacdo politica precisa configurar-se ene fags modelos de
sociedade emergentes em nossa época, etc. Tendeeawhplo o0 caminho
gue denominou deefundacgao, culminado com a sua transformacao no
Democratas o trabalho doutrinario ficou a cargo da Funddgierdade e
Cidadania.

Ainda na oportunidade do debate em torno da Rew@s&stitucional
de 93, o PFL conseguiu formular com clareza a pdatareformas que,
desde o governo Fernando Henrique Cardoso, tomaufsteiro atraves
do qual o pais devera complementar o processo maddor. A esse
propdsito, indicou com precisao a via de acessodemizacao do Estado,
ao encontrar uma formulacdo que a sintetiza: premavsubstituicdo do
Estado empreséario e intervencionista, na vida eo@m# pelo Estado
regulador. Gracas a isto, consegui-se votar, nmgwo semestre da
Legislatura que se iniciou em 1995, a eliminacaoCdastituicao dos
dispositivos discriminatorios do capital estrange@lém de enrijecer a
ingeréncia estatal da economia. Tal se deu pelpletanrevisdo do artigo
171, antes referido. Na negociacéo entao efetivael#jcou-se que nao
havia consenso para proceder-se a eliminacdo dopaba das atividades
relacionadas a exploracdo de petréleo. De todamamos, introduziu-se
disposicdo permitindo a participacdo de empresaangeiras nos leildes
de novas éareas de exploracéo.

Através do Instituto Teoténio Vilela, 6érgdo doufnio do PSDB,
essa agremiacdo conseguiu, em carater pioneiralgr@ar no pais uma
clara compreensdo da diferenca ergoeial democraciae socialismq
gracas a Colecédo “Pensamento Social Democratico.”

Se bem né&o possa ser relacionado diretamente atoes causa,
isto é, a Revisdo Constitucional, outro evento ingrde desse periodo é a
extincdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) sua transformacéao no
Partido Popular Socialista (PPS), com uma clardo@pgmocratica. O fato
€ digno de registro tendo em vista a tradicdo leieside socialismo
autoritario.

Quanto ao Partido dos Trabalhadores (U@, também representa
uma novidade no quadro partidario brasileiro, pet&iravolta que
experimentou em 2002, pouco antes das eleicbeguss saiu vitorioso
para a Presidéncia da Republica, serd considemadtbgco autdnomo,
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mais adiante.

Em que pese os pontos assinalados tensem,ddvida alguma,
contribuido para a melhor configuracdo das corseptditicas e de opinido
no pais, o quadro predominante ainda é sustentalds ponsequéncias
nefastas da permissividade de nosso sistema aleitiarincongruéncia do
modelo de votacdo e do brutal fracionamento partiddudo isso
associado a forma plebiscitaria de eleicado do ékeate da Republica.

c) O Plano Real e o fim do ciclo inflacionario

Depois de sucessivas tentativas mal sucedidaslsdade inflacao,
no comeco de 1994, no governo Itamar Franco, skhaistro da Fazenda
Fernando Henrique Cardoso, € lancado o Plano Realppr fim, viria a
ser coroado de éxito. Diferentemente das iniciatm&cedentes, desta vez
nao ocorreu lancamento de “pacotes” na calada i@, mom o propdsito
de pegar de surpresa a populacdo. Houve uma anapipacha de
esclarecimento. Tratava-se de lancar uma nova moaga taxa de
converséo foi minuciosamente explicada. Comecawneidnar a partir de
primeiro de julho.

Foram adotadas varias providéncias Ilglasa notadamente o
rigoroso equilibrio fiscal. Procedeu-se a desiagér da economia. A
vigéncia da “correcdo monetéria”, praticamente matca, acostumara a
populacdo a conviver com indices astronémicos fac#éon. Tornara-se
imprescindivel elimina-la. Outra medida que iriantcibbuir para alterar o
clima psicologico existente seria a adocédo de aariko. A pratica iria
evidenciar que seria imprescindivel flexibiliza-tapartir de determinado
ponto. Como isto nao foi feito, quando eclodiu gusela das crises
externas --dos Tigres Asiaticos, em 1997, seguidaRdssia no ano
seguinte, ambas antecedidas pela do México--, peman fuga de
capitais, 0 governo teve que introduzir elevadeadale juros que, por sua
vez, acabaria aumentando enormemente a dividacpubterna.

O pais passou a conviver com inflacdora Gizer “civilizada”. Na
verdade, tratava-se de um imposto incidente saboaimadas mais pobres
da populacao. Estas obtiveram evidente elevac®eshoestar material.

Procedeu-se ainda a reducado de tarifapddfyarias, com o que se
contribuiu para a abertura da economia brasileg@ vinha sendo
estruturada em termos autarquicos.

5. O governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002)
a) Resultados mais expressivos

Fernando Henrique Cardoso foi o primeiresiklente brasileiro a
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beneficiar-se do instituto da reeleicdo. Tradiciomate, os mandatos
presidenciais eram de quatro anos. Mesmo em face aftaracOes
decorrentes de situagdes excepcionais, como nalcgsgoverno militares,
manteve-se tal tradicdo. No ciclo autoritario postea 64, somente no
altimo periodo, o general Figueiredo governou gbe sinos.

Assim, a tendéncia natural da Assembléaas@tuinte seria a de
reintroduzir mandato de quatro anos. Contudo, $asgey empenhou-se e
conseguiu que o seu mandato fosse fixado em cinos. & frustrada
revisdo constitucional de 1993, que deixou de vaiarelenco de
proposicoes entao apresentadas, dispunha-se @deinit oS quatro anos
com a possibilidade de uma reeleicéo, tendo volipeoas a parte relativa
a reducdo do mandato. Em consequéncia, Fernandogtierherdou o
problema da reeleicdo e empenhou-se em consedt&lquem afirme que
0 desgaste que sofreu devido a esse empenho leyoe @wesse deixado
de completar as reformas no segundo mandato. Raaaauvaliacdo mais
equilibrada, cabe levar em conta que enfrentouesriinanceiras
internacionais, com graves repercussdes no Btasitlo se verificado a
primeira (México) no proprio inicio de seu mand&ofreu ainda a crise
provocada pela desvalorizacdo do real e a do ulamm do mandato,
guando se tornou patente que o candidato do Pd ederio o que acarretou
a fuga dos investidores estrangeiros, descontemdi@l e impossibilidade
de fechar as contas da balanca internacional danpagos, tendo que
recorrer a empréstimo externo as veésperas daeleica

S&o aspectos positivos dos governos FHC:

- Ordenamento da divida publica, de modo a criar dos
instrumentos fundamentais da estabilidade mone##riajue pese
a introducdo da pratica de juros muito altos, conéo foi
indicado.

- Ter conseguido remover as imposi¢cOes estatizantestrarias ao
capital estrangeiro existentes na Constituicao.

- Ter realizado com sucesso a privatizacao de itaptas setores
da economia

- Ter iniciado reformas essenciais a modernizacéo Edtado
(Previdéncia e aparelho do Estado)

- Ter estruturado a denominada “rede de protegéalso

Passemos ao exame de cada um dos mencionados,pmm excecao
do primeiro, considerado anteriormente.

b) Reforma do capitulo econémico da Constituicao grivatizacdes
decorrentes
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Foi votada no primeiro semestre do novoegaow, em 1995. Havia
sido eleito para a Presidéncia da Camara o jovgratddo Luis Eduardo
Magalhdes, parlamentar nas diversas legislaturas 8p, que adquirira
grande familiaridade com a instituicao. Remownese todos os
monopadlios estatais, com excecao do petrdleo, temboainda eliminadas
as discriminacdes contra o capital estrangeiro.

Para a pasta das Comunicacdes foi nomeasgdm @essoa muito ligada
a Fernando Henrique — Sérgio Mota. Sendo a priagdia mais complexa,
realizou-a com sucesso.

Nesse primeiro mandato de Fernando Henagaecou-se muito nas
privatizacdes. Tomadas em conjunto --federais adasis-- , 0S recursos
auferidos pela transferéncia desses ativos digtailnuse da forma
seguinte:

Setores %

Telecomunicacdes 31

Energia elétrica 31
Siderurgicas 8
Mineragcao 7
Gas 7
Bancos 6
Petroquimica 4
Transporte 2
Outros 4
100

Em valores monetarios, as privatizac6esraderam a 103,3 bilhdes
de ddlares, sendo 34,8 dos estados e 68,5 da Umorecursos deveriam
ter sido utilizados na liquidacdo de parte da @ividiblica. Entretanto,
foram absorvidos pelos juros astrondmicos desdenraticados no pais.

As empresas de energia elétrica correspandas distribuidoras, que
eram estaduais. As empresas geradoras (todas igde@ foram
privatizadas. Devido a isto, em 2002 o pais tevee anfrentar
racionamento de energia (tratando-se de hidredétrpreservam grande
dependéncia em relacdo ao regime de chuvas). Asesagestatais nao
tém capacidade financeira para sustentar os investos requeridos (nem
o principal acionista, o Estado)

Também foram estaduais as distribuidoeagas e os bancos.

As empresas de transporte privatizadasesponderam as ferrovias
(federais). A mineracdo equivaleu a Cia. Vale do BRoce, que se tornou
uma das principais mineradoras mundiais. Tambénsidarirgicas e
petroquimicas eram empresas importantes. O Brakibjé um grande



159

produtor e exportador de aco.

O grande trunfo correspondeu entretantatedefénicas. O setor
achava-se estrangulado. Em 1998, havia no paisilh8e® de telefones
fixos. Esse numero saltou para 43 milhdes em 2@fh#nuou crescendo.
Contudo, o grande boom deu-se na telefonia méveiiiHes em 1998; 26
milhées em 2001 e mais de 60 milhdes em 2006. Hultne de 1998 e
julho de 2001, a expansao correspondeu a quase.400%

c) Reforma do aparelho do estado

Em conformidade com a propria formulacaqusificativa oficial
qgue a instruia, o objetivo central “seria reformar governo burocrético e
insatisfatério diante das novas exigéncias, 0 quevgrava uma
combinacdo perversa entre servicos de baixa qdalida alto custo”.
Formalmente foi batizada de Reforma do Aparelh&stado.

A diretriz basica assumida pela Reforma Austiativa consistiu
em estabelecer que néo faz parte do compromissiafuental do Estado a
realizacdo, dentro de seu aparato, de todas addsimecessarias para a
prestacdo dos servicos demandados pela socieddtistafo deixa de ser
executor ou prestador direto de servigos.

No gue respeita ao desenvolvimento econésoctl, a Reforma
Administrativa apresenta uma visdo inteiramenteovada da tradicéo
precedente. Assim, refere expressamente que suml@ncia na matéria
resume-se ao seguinte: 1) aumentar a sua capactdermulacao,
controle e avaliacdo de politicas publicas; IlIptad novos modelos de
gestdo na prestacao de servicos estatais e, n@ostante que tudo, Ill) o
novo papel do Estado sera de carater regulatG@itia@lador dos agentes
econdmicos, sociais e politicos. De seu integrahprimento deveria
resultar a retirada completa do Estado das atieslal® producao para o
mercado.

A legislacao aprovada dotou a Unidao dos rdo® instrumentos
requeridos ao seu fiel cumprimento. Nao sendo o dasreferi-los todos,
basta indicar que, no caso do funcionalismo, cs®ua figura do
denominado Nducleo Estratégico, estavel e permaneatamente
qualificado. O quantitativo de denominac&o de cgrqae girava em torno
de 1500, teria que ser reduzido a apenas 100.

No tocante a maquina administrativa propristieedita, a grande
novidade veio a ser a transformacéo de autarquiasdacdes publicas em
agéncias autbnomas, de dois tipos. As primeirasamserAgéncias
Executivas, que se relacionariam com o Estado égrae contratos de
gestdo. Podem transformar-se nesse tipo de agémstiduicOes que
prestam servigos tais como arrecadacao de impostégsiridade social
basica, garantia de seguranca publica ou fisc@lzag controle de
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determinacdes legais. O segundo tipo € constitydlas Agéncias
Reguladoras cujos dirigentes sao detentores de at@mnel tém sua
indicacao aprovada pelo Congresso Nacional.

Criou-se ainda uma entidade para facilitacgaa com organizacdes
sociais que poderiam assumir o controle e a adiragé&o de atividades e
orgaos publicos.

Como se V&, trata-se de mudanca radical. ifyesba, naturalmente,
gue se diligenciasse no sentido de criar uma nargaidade do servidor
publico. Tendo presente a circunstancia, a Reforainistrativa
introduziu a obrigatoriedade do treinamento e da&gao de quadros.

Para que surgissem condicdbes propicias a stgtivae
institucionalizacdo, algumas providéncias precsariser ultimadas,
notadamente no que se refere a reconceituacdo dosstdvios,
extinguindo os que seriam substituidos por AgénBiaguladoras, bem
como conduzir a bom termo o processo de privatzaEdaté mesmo o
organograma dos que, devendo sobreviver, teriantegugias dimensdes
reduzidas para dar lugar as referidas agénciasitixas. Era perfeitamente
previsivel a resisténcia que tais providénciasnnmovocar. Contudo, sem
empreender 0s passos essenciais, seu destinogseleposto em causa.

O governo Fernando Henrique Cardoso encontrou fpatdée toda
sorte de dificuldades na efetivacdo dos mencionpdesos decisivos. No
final de contas, acabou vendo-se constrangido exrampe-la a meio
caminho.

Assumindo o poder, o Partido dos Trabalhal@eplesmente
interrompeu de vez o seu cumprimento. Para exangilifao invés de
cuidar da implantacdo do Nucleo Estratégico, criaad.ei, nomeou vinte
mil pessoas, filiadas ou ligadas ao PT para astgsichave. A maquina
estatal ficou praticamente paralisada.

Outros exemplos:

A Unido precisaria de, no maximo, doze Mivigts, para atender
aos seus encargos. A Administracdo do PT comecoarppliar o nimero
encontrado, ja de si excessivo, elevando-o par@te seis, numa flagrante
violacdo ao principio em vigor, antes referido, qlee ao Estado né&o
compete efetivar diretamente todos os servicoseratps pela sociedade.
Seguiu-se 0 ataque as Agéncias Reguladoras, emmubirba em
transforma-las em simples Agéncias Executivas, miigdes da pasta
correspondente. Na Leitura Complementar que seeség@mscrevemos
artigo da conhecida colunista jorn@l Globo, Miriam Leitdo, em que
documenta esse processo de anulacdo das Agéncpdatmas no
governo petista.

Tornou-se patente que o empenho central d@gisomover o
ulterior agigantamento da maquina estatal paraeotaut tanto os velhos
guadros petistas como aos novos apoiantes.
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d) Reforma da previdéncia

No Brasil funcionam dois regimes distintos: o dimspublico e o do
setor privado. O setor publico assegura aposensadofreformas)
equivalentes ao ultimo salario. Como as contribescdos servidores séao
modestas, o déficit do sistema provém dessa parSéla 3 milhdes os
aposentados do setor publico e 23 milhdes os do gevado.

A aposentadoria média do setor publicinéo vezes superior a do
setor privado.

No caso do setor privado, o INSS ficammca incumbéncia de
atender aos programas de renda minima que bemefacia3 milhdes de
pessoas. Vale dizer, dos 23 milhdes atendidosIpiE&& os contribuintes
regulares aposentados (reformados) correspondiatataa 10 milhdes.

Ambos os sistemas sao sustentados pornlmagbes correntes, vale
dizer, as contribuicbes séo utilizadas para ateadsrdispéndios anuais.
N&o se trata, portanto, de modalidade de seguto, és destinadas a
aplicacoes cuja rentabilidade seja suficiente pggader aos compromissos
decorrentes.

Na década de cinglenta havia 8 contribsiptara cada aposentado;
em 1990 essa relacao caiu para €,%m 2002, para 1,1. Trata-se do
processo normal do envelhecimento da populacgao.

A reforma iniciada no governo Fernando ftpre consistiu em
passar as aposentadorias do setor privado do téenpervico para o tempo
de contribuicdo. No setor publico, foi introduzidadade minima de 60
anos para os homens epi#ra as mulheres.

A reforma criou também incentivos no gkmtde que as pessoas
realizem contribuicbes adicionais a fim de constitaposentadorias
complementares. Mas a questdo do patamar minim® @srsistemas
oficiais nao foi decidida. As contribuicdes no sginvado estéo limitadas
a dez salarios minimos (o salario minimo de entaonaiito baixo: 100
ddlares). Mas no setor publico ndo ha esse limite.

No sistema privado, as contribuicOes s@waelas: o empregador
contribui com 20% sobre o salario e o empregado&4m

e) Rede de protecao social

No Brasil, os 6rgaos estatisticos nunca legnade modo confiavel,
distribuir a populacao por faixas de renda.

Sao aplicadas diversas metodologias. Todasoredes de
inferéncias e ndo de pesquisa direta. Aplicandotério universal de que
renda de US$ 1 por dia tipifica indigéncia, o BarMandial (BIRD)
estimou que, em 2002, o nuamero de indigentes ngilBsaria de 17,4
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milh6es(9,9% dapopulacéo).

Tampouco existe a preocupacéao de distingdigéncia de pobreza.
Na oposicao, o PT alardeava que no pais existiiamilhdes de pessoas
passando fome, mais ou menos 30% da populacde. &sd, portanto, o
segmento correspondente a indigéncia. No podeo)veas fazer alguns
abatimentos.

A construcao da chamada rede de protecao cansesger efetivada
em governos anteriores. O mérito da Administracémando Henrique
Cardoso consiste em ter encontrado uma forma déhe@amontinuidade e
maior amplitude sem criar estruturas burocraticesgpssariam a disputar
0S recursos disponiveis. Somente os que recebeserapdoria do INSS
sem que tivessem contribuido (13 milhdes), os hbaadbs com o
Programa Bolsa Escola (6 milhdes) e outros doscipamns programas
(erradicacéo do trabalho infantil; primeiro empregodiversas outras
Iniciativas abrangidas pelo Fundo de Combate edit@gdo da Pobreza)
totalizam cerca de 23 milhdes de pessoas. Ainda agu@nformacdes
estatisticas disponiveis ndo permitam afirma-landefamente, € muito
provavel que os programas em causa atendam aqugde gocial mais
carente, por isto mesmo merecedores da atencaodky Publico. A par
disto, nunca € demais lembrar, foi da iniciativaude agremiacao que |lhe
fez oposicao --0 que se tornou razao suficientea pigixar de ser
reconhecida pelo governo petista--, a instituciagagho do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, com recursos patr@cinar
Iniciativas capazes de criar melhores condi¢degidke nas periferias das
cidades e em outras areas retardatarias, voltagkde dorovidéncias de
ordem material como igualmente proporcionar aos smg@vens
oportunidades de crescimento pessoal.

Tendo sido obrigado a reconhecer, no curscadganha eleitoral,
gue nem tudo que proveio dos governos pos-abertursistiam em puras
maldades, como afirmou ininterruptamente desdeaafsndacdo, o PT
improvisou a ultima hora aquilo que seria o cafrefe de seu governo, o
Programa Fome Zero. Como se tratava de uma im@gaiz acabou sendo
denominado de Bolsa Familia, correspondendo a quugd programas
anteriores, com as falhas que se indicara na apdetde da caracterizacao
mais ampla de seu governo.

Progressivamente, contudo, delineou-seatiomitido o proposito
do PT. Com fins estritamente eleitorais, tratavaeeadastrar 12 milhdes
de familias e comprometé-las eleitoralmente médianpagamento de
uma quantia irrisdria (R$ 50 mensais) mas compredoe de recursos
aos quais o Orcamento ndo pode atender. A CNBB,ob&tante haja
tradicionalmente dado cobertura ao PT, denominea pgatica, com toda
justeza, de tentativa de “oficializacado da esmola”.

O PFL, por sua vez, esbocou plenamenjg experimentou na
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pratica uma proposta alternativa ao assistencialisBEm sintese, os
programas devem ser concentrados nas municipafiadguacéo destina-
se a familias e ndo a individuos isolados; a atupgéferencial recai sobre
o membro da familia que pode fazer com que preacdal assisténcia
tornando-a auto-suficiente. Finalmente a medidsudesso corresponde ao
namero de familias retiradas da situacdo de deperaé O
assistencialismo do PT estad destinado a criar déperm, preparando
grandes decepcdes, a médio ou longo prazo, ja gbstamlo ndo tera
condicoOes de sustentar esse tipo de assisten@alism

f) A critica que pode ser desenvolvida ao govesrFHC

-N&o haver atuado no sentido de efetivar-se amef@olitica. Sem essa
providéncia, o pais ndo saira da situacdo de ingabdidade em que se
encontra.

-Nao haver atuado no sentido de aplicar aqueledopoda reforma
administrativa que a tornariam irreversivel (porermaplo: novo
organograma para Ministérios-chave como o da Saude)

- Ter perpetuado a consigna de que “ndo haveraedaspem receita
assegurada” --introduzida por seu ministro da FdaeRedro Malan --,
guando a partir de certo ponto o essencial sesieutit a pertinéncia da
despesa.

- Ter permitido que a sua base governamental fdssgocada no ultimo
ano, a partir da conivéncia com a candidatura 3esé&, que obviamente
nao asseguraria a imprescindivel unidade daqusk ba

Em que pese essas ou outras criticas,ssagam de Fernando
Henrigue Cardoso pela Presidéncia da RepublicarasilBntroduziu um
enorme grau de civilidade nas relagdes no mundidiqml A presenca do
PT, com o discurso antigo e insistindo em platadsmmsurrecionais com
apelos tipo “Fora FHC”, ndo conseguiu poluir o @imolitico que, no
periodo em causa, caracterizou-se pelo respeitebatel de idéias e a
maior aproximacao entre as principais correntesopmido aos dois
partidos com propostas melhor definidas: o PSDBElo.

6.0 GOVERNO LULA
a) Os trés ciclos vivenciados pelo Partidios Trabalhadores (PT)

O Partido dos Trabalhadores foi criado no inicis doos oitenta,
em decorréncia do fim do bipartidarismo. Desde mné&ro Encontro
Nacional (1981), o PT realizou conclaves idéntiens todos 0s anos,
inclusive dois congressos nacionais, o segundo@arambro de 1999. O
exame da farta documentacdo, produzida ao longeedpsriodo, foi
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efetivada no segundo volume do liv@ibsocialismo brasileirg editado
pelo Instituto Teotonio Vilela. No fundo, reeditavalgata marxista.
Assim, embora proclame-se socialista, esteve maigimo da velha
versao soviética, que, na verdade, deve ser giistia do socialismo
ocidental, visceralmente ligado ao sistema demigora¢presentativo.

Ao longo da década de oitenta o PT buscou criaPais uma
situacao revolucionaria que lhe permitisse "viranesa", como entao se
dizia. Nesse particular, a primeira evolucdo as&weh consiste na
admissao de que a tomada do poder pode dar-sevrgelopossibilidade
vislumbrada depois das eleicdes presidenciais d&®.1Blestas, o PT
concorreu com candidato proprio e obteve 17,2%jodacéo no primeiro
turno, credenciando-se para concorrer ao segun@mdg alcancou 47%
dos votos. Entretanto, o PT nao renunciou aorsstooptativo.

Vislumbrada a perspectiva de ganhar as eleicbesa par
Presidéncia da Republica, o PT avancou novo desn@mto de sua
estratégia. Tal desdobramento aparece claramentelfado no documento
Bases do Programa de Governo 1994 — Uma Revolucéo Brasil, que
deve ser considerado como o programa amadureciéd dporquanto nao
foram introduzidas maiores alteragbes naquele comn @pncorreu as
eleicBes subsequentes (1998). Consiste no segsardo o Brasil um pais
de dimensfes continentais, a conquista da PresagdéacRepublica por
uma agremiacao “socialista” (na verdade, dizendmm propriedade,
comunista) criaria uma nova correlagao de forcasnonado, permitindo
talvez a reconstituicdo do “campo socialista” (mansa vez a palavra é
empregada de forma inapropriada).

Nesta mesma fase, altera-se a composicao socagjrdeiacao,
se assim se pode falar, tendo em vista a sua osgehtal. A Constituicao
de 1988 retirou a proibicdo de o funcionalismo mabbrganizar-se em
sindicatos. Valendo-se de tal faculdade, o fundism@ rapidamente
passou a dominar a Central Unica dos Trabalhad@e3), movimento
sindical originario da moderna industria de Sadd’que, por sua vez, deu
origem ao PT. Essa circunstancia introduziu umaanmodificacdo no
comportamento da agremiacdo. Tendo se tornado tpatgne a
manutencado do Estado tornara-se onus insuportavelgpPais, na década
de noventa comecaram a ser propostas reformasyistas a reduzir suas
dimensbes. Agora dominado pela burocracia estataRT passou a
bloguear as reformas e desenvolveu uma posturaangdde todo tipo de
negociagcdo com o governo, negando assim a progpsineia do sistema
representativo, que corresponde basicamente a Uteenadiva dos
conflitos pela forca, introduzindo a negociacaoens interesses segundo
regras estabelecidas pelas préprias partes.
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Finalmente, no proprio curso da campanha eleieal002, o
PT patrocinou uma auténtica virada. Agora a agrgioiaadere ao
socialismo democratico e procura apresentar-seirdaoppublica como
alternativa de poder.

Resumindo as breves indicacdes precedentes, oivemciou
uma primeira fase de sua historia que poderia seordinado deiclo
insurrecional. Depois das elei¢cdes de 1989, ingressa em nogaAdsite
agora chegar ao poder pelo voto, comprometendotset@nto a substituir
0 sistema representativo existente por algo quetoreaticamente,
denominou de democracia popular, isto €, 0 nomeagueidoSoviética
deu ao regime que impds aos paises satélites. @oa@monstraria a
experiéncia historica, aquela espécie de regimsepreu a esséncia
totalitaria de origem.

Essa linha mantém-se até o inicio do ano de 29@#h)do no pais
realizar-se-iam eleicdes presidenciais. O Progrdmagoverno PT-2002
ainda se intitula "A ruptura necessaria".

No curso da campanha eleitoraseédtimo ano, contudo, o PT
muda radicalmente de comportamento. Como 0s meiosothunicacao
registraram, passou a aceitar as regras do jogdoEMnao se haja
disposto a efetivar a correspondente elaboracatinéa, a julgar pelo
comportamento no governo, tratou-se de uma opcagnytica, com as
caracteristicas que se indicara.

b) Resultados eleitorais da agremiacao

O PT concorreu as eleicbes presidenciais de 13891 & 1998.
No primeiro turno de 1989, Luiz Inacio da Silvae 11,6 milhdes de
votos (17,2%), credenciando-se para concorrer gangkd turno, quando
alcancou 31,1 milh6es de votos (47% do total),reoBt,5 milhdes dados a
Fernando Collor (53% do total). Nesse segundo tuatumu em coligacéo
com o PSB e com o PC do B.

Nas eleicOes de 1994, apresentou-se com 0 mesmdaatme
idéntica coligacdo, tendo o pleito se decidido mon@iro turno: Luiz
In4cio obteve 17,1 milhdes de votos (27%) e Feroathehrigue Cardoso,
eleito, 34,4 milhdes dos votos (54,2%).

Nas eleicOes de 1998, sob a nova legislacéo paduiteeleicao,
Fernando Henrique ganhou no primeiro turno com 8ilBdes de votos
(53,6%). Luiz Inacio da Silva obteve 21,1 milh684,(7%). Desta vez a
coligacdo ampliou-se, tendo sido candidato a vexenkel Brizola (PDT).

Para a Camara dos Deputados, a bancada do PT afsplicomo
segue:
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EleicGes N° de
cadeiras
1982 8
1986 16
1990 35
1994 49
1998 58

Somente em 1990 elegeu um reprasentio Senado (Eduardo
Suplicy, por Sao Paulo); em 1994, quatro e em 1988,

Em 1994, elegeu os governadoreSgirito Santo e do Distrito
Federal. Conforme se referiu, o primeiro logo afladb-se da agremiacao.
Nas eleicOes de 1998, conquistou os governos d&Rinde do Sul, Mato
Grosso do Sul e Acre. Nas eleicdes municipais d#,18legeu 1.881
vereadores e 116 prefeitos. Estes distribuidoscpraénte em todos os
estados. Contudo, niumero expressivo de prefeitosoréeguiu no Rio
Grande do Sul (26) e em Sao Paulo (30).

c) A reviravolta no curso da
campanha eleitoral de 2002

Em dezembro de 2001, no XIl Encontro Naal do Partido dos
Trabalhadores, realizado na cidade de Recife pfmiveado 0 programa com
gue deveria concorrer as eleicbes do ano seguitéeo més de abril
figurou no site do PT na INTERNET. Entretanto, coma@andidato a
Presidéncia mantinha-se a frente das pesquisagjildee adiar a sua
divulgacdo até a realizacdo da Convencédo Partjdarieealizar-se em
junho, dltimo prazo determinado por lei. Essa pueéa tinha razéo de ser.
Basta lembrar que se intitulava "A ruptura necéss&Critica a politica de
desenvolvimento econémico do governo, devido bamodée, como diz, a
situacéo de "dependéncia e vulnerabilidade extémasengendrou para a
economia brasileira. Mantém o tom dos documentoteriares de
satanizacdo do FMI e defende a denuncia dos aceainsa instituicao.
Critica a abertura econbmica e acena com restritejgalamentacdo ao
capital estrangeiro.Entre as enormidades contidasendocumento, afirma
“a ALCA é um projeto de anexacdo politica e ecomdnula Ameérica
Latina aos Estados Unidos. Enfim, como diria a Uagem popular:
“continuas o0 mesmo”.

A 23 de julho de 2002, portanto, poucteardo pleito, que teria
lugar pouco mais de dois meses depois, o PT |lamgaovo programa em
gue néo se fala mais em “ruptura”. Ao contrariqgrago PT respeitara os
contratos, tanto os relacionados a divida inteoraocaos entendimentos
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com o FMI. O curioso é que, ao contrario do quehairocorrendo
habitualmente, os jornais ndo se ocuparam dasgé@imeias internas no PT
qgquanto a mudanca de rumo. As divergéncias tornpdaticas diziam
respeito a alianca com o Partido Liberal (PL). Estetudo, efetivou-se e
aguela agremiacao forneceu o vice da chapa cornaqrreu as eleicdes
presidenciais, o senador José Alencar, empresaridieas Gerais, estado
gue representava no Senado Federal.

O novo Programa denominou&eligacéo Lula Presidente — Um
Brasil para todos

A reviravolta em causa foi grandementeofgymdada no més de
agosto. Turbuléncias internas e alta das cotacbegothr obrigaram o
governo a negociar novo empréstimo com o FMI. bhsta fazé-lo, o PT
assumiu publicamente o compromisso de cumprir peres tal acordo.
Justamente o desconforto com o Fmi correspondiana das marcas
registradas da agremiacao. Outro passo import&oteen N0 Mesmo MeEs:
a decisdo de nao participar nem apoiar o "pleliscinvocado pela Igreja
Catolica a pretexto de justificar a sua posicadmtpuao ndo pagamento da
divida externa. O curioso € que o PT haja justiicao novo
posicionamento alegando que a efetivacdo de pledssdispbe de uma
regulamentacéo legal, ignorada no caso em aprego. mais expressa
solidariedade com as invasdes do MST.

Algumas questdes ficaram pendentes dMimportancia do novo
posicionamento ndo pode ser subestimada. A noiteah@ncia no poder,
nos paises democraticos, exige que o postulanpeiteso Estado de
Direito, 0 que nao se dava na pregacao do PT.

Luiz Inacio Lula da Silva elegeu-seedtdente da Republica no
segundo turno da eleicao presidencial de 2002.rMwepo, ndo alcancou a
maioria exigida (obteve 46,5% dos votos); no segufil,2%. Reelegeu-se
para um segundo mandato nas eleicOes presidedei2id06, sendo que no
primeiro turno alcancou 48,6% e, no segundo 61,a%odacao.

d) Tracos marcantes da gestao petista

O governo do PT iniciou-se em meio a @rave crise financeira,
provocada pela expectativa da eleicdo de seu caodidisparada do
ddlar, fuga de capitais e oposicdo do proprio gastpela primeira vez no
governo federal, em relagcdo ao cumprimento do acocodth o FMI. Como
este seria, no final de contas, o recurso de queale® para fechar as
contas das transacdes com o exterior, o Ministristpeda Fazenda
garantiu a sua observancia, contando com o apo@pdsicdo. Ao longo
de 2003 e de grande parte de 2004, em prol dbiletade monetaria e do
respeito aos contratos, vigorou uma espécie dela@ntre a Oposicdo e a
chamada “equipe econémica”.
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Esse incidente seria decisivo para foxastilo do Presidente Lula.

Em raras ocasides aderiu ao coro dos extremad®J doontra a politica
financeira que, no fundo, lhe havia sido imposti® peordo com o FMI.
Na medida em que a situagcao se foi normalizanddpmeompletamente.
N&o s6 assumiu a estabilidade monetaria como @Esigemente passou a
apresenta-la como coisa sua. Do governo anteegurslo suas insistentes
palavras, shieranca maldita

Assim, o primeiro traco marcante da gegl@iiista seria a aceitacao
tacita da autonomia do Banco Central. A instituip@oe atuar de modo
firme e intransigente em defesa da estabilidadeetdoa. Essa politica,
combinada a bonanca na economia mundial permivierter a curva de
crescimento.

Vejamos 0s nameros.

Crescimento do PIB

Anos %
2003 1,1
2004 57
2005 2,9
2006 3,7
2007 5,4

Fonte: Banco Central

Os resultados apontados podem ser coasidermediocres se 0s
compararmos com 0s outros integrantes do chamadié BBrasil, Russia
india e China, que tém em comum possuirem vastigt®s, abundancia
de recursos naturais e contingentes populaciorpiessivos. A média de
crescimento desses paises tem se mantido em mas®levados: Russia,
6%; India, 8,7% e China, 10%. Tém-se beneficiaatodga permanéncia
de crescimento da economia mundial, a comecar staglés Unidos.

Como o ano de 2008 devera registrar odilmmencionado ciclo de
crescimento do mundo desenvolvido, 0 comportamecdadmico do pais,
nos dois ultimos anos do segundo mandato do govegtista permitira
uma avaliacdo conclusiva em relacao a esse aspecto.

Aumento da carga tributaria
e desperdicio no uso de recursos

Quando Fernando Henrique Cardoso assumiu o govarmasga
tributaria correspondia a 29% do PIB. Ao longo donpiro mandato,
conseguiu reduzi-la a 27% (resultado de 1997). EBmpensacao, no
segundo mandato ndo s6 voltou ao patamar que eantomo O
superou. Em 2002, chegou a 33%.
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Em que pese o combate cerrado que ai€3podesenvolveu contra
o aumento de impostos, 0 governo petista conseglrva-la
sucessivamente. J4 em 2004, equivalia a 36%, cle@ga7,4%, em 2005
e 39,9% em 2007. Nesse particular, cabe registraragIBGE fez uma
revisdo do PIB a partir de 1996, o que reduziriaigsis da incidéncia dos
tributos. Ainda assim, nédo se trata de nada subiatarsituando-se em
torno de dois pontos percentuais.

Em alguns setores, a incidéncia de ing3o€ verdadeiramente
absurda. Os servicos telefénicos pagam, globalmdd8s enquanto, no
sub-grupo celulares, passa de 50%. Corresponddifradas receitas das
operadorasenquanto, no Japao, oscila em torno dos 5%.

Do que precede, vé-se claramente onsideaea causa das taxas
mediocres de crescimento, conforme demonstradortat da confronto
com 0s outros paises emergentes.

A Associacdo Comercial de Sao Paulo rdedeeu uma grande
campanha de esclareciemento da populacao acepralilema. Tomando-
se 0s bens industriais de consumo, a incidénciandpsstos nos precos
dos principais desses produtos corresponde aontdeggeladeira, 49%;
automovel, 46%; calcados, 47%; sabdo em po, 42%oliga, 53%;
cerveja, 56%; cigarros, 56%. Veja-se a quanto eeaal sobre os géneros
de consumo bésicos: pdo, 43%; carne, 47%; acuf®&x%4e assim por
diante.

Essa campanha ensejou grande movimentic@&pinido publica e
da midia contra a continuidade da prorrogacdo ddF;Ronhecida como
“imposto do cheque”. Comecou como IPMF, que coord@ a Imposto
Provisorio sobre Movimentacdo Financeira. O govdraoformou-o em
Contribuicdo a fim de evitar que parte da arrecaolagiesse a ser
transferida para os outros niveis da administragam eternizou. A Gltima
prorrogacao terminava no exercicio de 2007. Valeseddo chamado “rolo
compressor’ 0 governo conseguiu aprova-la na Camateamitacdo no
Senado foi acompanhada vivamente pela televisdo ergirou,
espetacularmente, com a derrota do governo. Emafitg desrespeito a
opinido publica que, segundo pesquisa aprovou emdgs proporcdes a
acao parlamentar, decidiu recria-la, rebatizandorao imposto destinado
a saude. Aprovado na Camara, acredita-se que &altaer rejeitado pelo
Senado.

Mais grave € que 0 governo petista amentgrandemente a
tendéncia do Estado brasileiro de encaminhar ogrges arrecadados,
preferentemente, para as atividade-meio.

Quando Fernando Henriqgue Cardoso assunlinido contava com
998 mil servidores. Em razdo das medidas racicamddias incluidas na
Reforma Administrativa --denominada justamenteré&tma do aparelho
do Estado’--, aquele efetivo reduziu-se a 810 Erih marco de 2008,
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divulgou-se balanco oficial indicando que o funeiismo publico da
Unido alcancava a marca de um milh&o. Assim, o mav@etista, até
aquela data, havia contratado 190 mil novos seregldParalelamente, o
Brasil batia o recorde em matéria de peso, no @B, dispéndios exigidos
por essa rubrica. Alcancava 2,7%, enquanto nos d&staJnidos
corresponde a 1,2%. O grave € que ndo se temaxdgajue a burocracia
brasileira seja mais eficiente. O que se sabeatsareente o contrario.

Suspensao do programa de privatizagao

Embora o PT, chegando ao governo, hejmado a ameaca,
sucessivamente repetida, de fazer uma devassarimaszpgdes, com a
intencdo de anula-las, suspendeu a continuidageatpama e, mais que
isto, onde foi possivel, reverteu a situacdo. Exeragpressivo reside no
fato de que a Petrobras, em sucessivas aquisigéesou a deter 63% do
setor de petroguimica. Os estatutos da empresm falterados a fim de
facultar-lhe a efetiva gestdo das empresas ondeireastimentos. O
proposito claro corresponde a retomar a lideranga pdtroquimica
brasileira.

Os Correios foram autorizados a criaa subsidiaria para cuidar do
transporte aéreo de correspondéncia. Com a praxal§retende brecar a
expansao das empresas internacionais que presaraersico. Trata-se de
grande retrocesso. A empresa vinha sendo enxugadwés da
terceirizacdo das agéncias. Apanhada a diretoridagnante de corrupcéo,
esse fato daria margem a criagcdo de Comissao déritmno Parlamento.

A interrupcao da privatizacao do seiétrico, se nao for retomada,
muito provavelmente ira proporcionar outro “apag&aram privatizadas
as empresas de distribuicdo, permanecendo a gesatacios do Estado.
S&o vultosos os investimentos requeridos a fim skegurar a normal
expansao da oferta. Como as empresas estataismamhdicOes de arcar
com esse encargo, introduziu-se a pratica dosekil@berto as empresas
privadas, destinados a sua efetivacdo. Acontece ddmistério atribuiu-
se a prerrogativa de fixar a base tarifaria adwvessiComo os limites
oficiais ndo permitem retorno compensador, 0s im@es potenciais se
omitem. Ha casos de leildes que deixaram de skradas pela auséncia
de proponentes. Criou-se, assim, o pretexto pat&ipacdo das estatais
qgue, tém assumido compromissos aos quais nao poaendder.

Outro caso emblematico € o das rodovAaoperacao dos trechos
com elevada densidade de trafego vinha sendo @adat com sucesso. O
governo petista interrompeu 0 processo, a pretatque disporia de um
novo modelo, denominado PPP-Participacdo Public@a#a. Acontece
qgue, na pratica, a pretensao consiste em que ioBatado coloque, nesse
ou naquele empreendimento, 49% dos recursos esigahdregando-os de
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“mao-beijada”, como se diz, para a gestao esttahte do desinteresse,
depois de atrasar a continuidade do procedimenterian no setor
rodoviario, por cerca de dois anos, o0 governo acatapitulando. Em
grande medida, o recuo se deve ao estado de dat@éwoa que chegaram
as estradas na maior parte da malha, ainda sotnsebilidade federal.

Desmonte das inovacgdes da reforma
e instrumentalizacéo do Esta

A Reforma Administrativa aprovada no Governondedo Henrique
Cardoso constitui instrumento adequado para enterraosso passado
patrimonialista e corporativista, dotando o pais agéntico Estado
Moderno.

Em conformidade com a prépria formulacéo défjoativa oficial que a
instruia, o objetivo central “seria reformar um gowo burocratico e
insatisfatério diante das novas exigéncias, 0 quevgrava uma
combinacdo perversa entre servicos de baixa qdalida alto custo”.
Formalmente foi batizada de Reforma do Aparelh&stado.

A diretriz basica assumida pela Reforma Admiaista consistiu em
estabelecer que né&o faz parte do compromisso fuerdtamdo Estado a
realizacdo, dentro de seu aparato, de todas addsimecessarias para a
prestacdo dos servicos demandados pela socieddtistafo deixa de ser
executor ou prestador direto de servicos.

No que respeita ao desenvolvimento econdmic@lsoa Reforma
Administrativa apresenta uma visdo inteiramenteovada da tradicéo
precedente. Assim, refere expressamente que sumb@ncia na matéria
resume-se ao seguinte: |) aumentar a sua capacidad®rmulacéo,
controle e avaliacdo de politicas publicas; Il) tadanovos modelos de
gestdo na prestacao de servicos estatais e, n@ostante que tudo, Ill) o
novo papel do Estado sera de carater regulatG@itia@lador dos agentes
econdmicos, sociais e politicos. De seu integrahprimento deveria
resultar a retirada completa do Estado das atieslat producdo para o
mercado

A legislacdo aprovada dotou a Unido de dogrdos instrumentos
requeridos pelo seu fiel cumprimento. Lamentavetm@do se conseguiu
introduzir a figura do denominado Nucleo Estratégiestavel e
permanente, altamente qualificado, circunstancegjuk se valeu o PT
para instrumentalizar a burocracia da Unido, conéose indicara.

O quantitativo de denominacgao de cargos, ga@iem torno de 1500,
teria que se reduzido a apenas 100.

No tocante a maquina administrativa propriamedti®, a grande
novidade veio a ser a transformacéo de autarquiasdacdes publicas em
agéncias autbnomas, de dois tipos. As primeirasamserAgéncias
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Executivas, que se relacionariam com o Estado édrae contratos de
gestdo. Podem transformar-se nesse tipo de agémstiduicOes que
prestam servicos tais como arrecadacdo de imposégsiridade social
basica, garantia de seguranca publica ou fisc@lizag controle de
determinacdes legais. O segundo tipo € constitydas Agéncias
Reguladoras cujos dirigentes sao detentores de at@mnel tém sua
indicacao aprovada pelo Congresso Nacional.

Criou-se ainda uma entidade para facilitar paaceom organizactes
sociais que poderiam assumir o0 controle e a adtragé&o de atividades e
orgaos publicos.

Como se V&, trata-se de mudanca radical. Preskapnaturalmente, que
se diligenciasse no sentido de criar uma nova riéad® do servidor
publico. Tendo presente a circunstancia, a Reforainistrativa
introduziu a obrigatoriedade do treinamento e da&gao de quadros.

Para que surgissem condicfes propicias a stiaaeinstitucionalizacéo,
algumas providéncias precisariam ser ultimadasadasbente no que se
refere a reconceituacdo dos Ministérios, extinguirms que seriam
substituidos por Agéncias Reguladoras, bem comduzina bom termo o
processo de privatizacdo. E até mesmo o organogdasiaue, devendo
sobreviver, teriam que ter suas dimensfes redupdes dar lugar as
referidas agéncias executivas. Era perfeitameetagivel a resisténcia que
tais providéncias iriam provocar. Contudo, sem e®pder 0S passos
essenciais, seu destino poderia ser posto em causa.

O governo Fernando Henrique Cardoso encontraal fpethte toda sorte
de dificuldades na efetivagcao dos mencionados pagsusivos. No final
de contas, acabou vendo-se constrangido a inteerten@ meio caminho.
Contudo, tratando-se de disposicdes legais em plgéacia, o plausivel
seria que, a nova Administracdo, qualquer que fesseresse obrigada a
dar-lhe continuidade.

Assumindo o poder, a postura inicial do Partids Trabalhadores, no
que se refere & Reforma Administrativa, permitevpr o que adviria.

Em sua pregacéao tradicional, o PT nunca escogde seu proposito
consistia em substituir o sistema representativaiporegime afeicoado as
denominadas democracias populares do Leste Europele, os 6rgaos
dirigentes constituiam-se por cooptacdo da elitpatter. Devido a isto,
tecnicamente € sempre referido como sistema coaptdia reviravolta
programatica que empreendeu, no proprio curso chpaaha eleitoral de
2002, o PT assumiu o compromisso claro de aces#tanstituicoes do
sistema representativo, 0 que corresponde ali@perativo constitucional.
Contudo, tdo logo empossado, 0 novo governo comecawganizar
Conselhos que, na pratica, deveriam assumir fung@igbuidas ao
Congresso Nacional. Como o ambiente néo lhes e, acabaram se
transformando em mais alguns cabides de emprego.
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Os cargos até entdo comissionados, no @ndait Unido, chega a
espantosa cifra de 22 mil. O PT os absorveu tosks, atentar para as
requeridas qualificacdes.

A Uniéo precisaria de, no maximo, doze istérios, para atender aos
seus encargos. A Administracdo do PT comecou pgli@amo namero
encontrado, ja de si excessivo, elevando-0 [Hrda e seis numa
flagrante violacdo ao principio em vigor, ante®reio, de que ao Estado
ndo compete efetivar diretamente todos os servigogieridos pela
sociedade. Seguiu-se 0 ataque as Agéncias Regasadampenhando-se
em transforma-las em simples Agéncias Executivegerdentes da pasta
correspondente.

A esse proposito, transcreve-se adiantgoada festejada colunista de
O Globo, Miriam Leitdo, a proposito do escandalo relacionad@nda da
VARIG, tradicional empresa aérea que, devido a matayp, acabou
falindo. Podendo o seu patrimbnio ser aproveitamiybe a Agéncia
Reguladora da Aviacao Civil (ANAC) liderar a opé&iacVeio a publico
mais um ato de corrupcao, de que resultou polpudasssdes para um
advogado dispondo de estreita ligacdo com o Presidiaa Republica.

Segue-se a transcricdo do artigo, que eparena edicdo de
07/06/2008.

O erro original
Miriam Leitao

A impressao digital neste novo escandalo do govéula ja pode ser
identificada. Ele nasceu do fim da independéncsaaggncias reguladoras.
Desde o primeiro dia, o0 governo mostrou ndo enteadeazdo de as
agéncias serem independentes. Houve todo tipo derfaréncia;
nomeacodes politicas, aparelhamento. O PT confumiiuperda de poder o
gue era modernizacdo do aparelho do Estado.

Logo que comecgou o primeiro mandato, foi abertangpbrada de caca a
independéncia das agéncias. O presidente Lulaidefimova ordenacdo —
gue nado entendeu — como "terceirizacdo" do podezmifilu ou
enfraqueceu quem entendia o que é uma agénciaurgtoderes delas,
nomeou para os cargos de direcdo politicos dewstaths eleicdes,
indicados politicos, pessoas valorizadas por sadeignhas ideoldgicas.
Com atos como esses, preparou o terreno paraipmidd impropriedade e
improbidade. Assim surgem distor¢cdes econdmica®rieza regulatoéria,
interferéncia para atender a grupos politicos erasses privados. Assim
surgem os intermediarios e suas nebulosas trarsat@do passa a ser
possivel quando érgdos que regulam sofrem essedgrdesidratacdo de
suas prerrogativas; esse grau de aparelhamento.



174

Todos os males sofridos pela Anac vieram desse @iginal. A ex-
diretora Denise Abreu, que tanta polémica provoeoa,considerada "do
grupo de José Dirceu”. O também controverso exdgwrte da Anac
Milton Zuanazzi era "do grupo de Dilma Rousseff".00tro ex-diretor
Leur Lomanto era um politico sem mandato. Foi @ dambém do atual
diretor geral da Agéncia Nacional do Petroleo, gaequalificou para o
cargo por ser ex-deputado sem mandato do PCdottjgda base aliada.
O governo Lula transformou as agéncias em apéndaesinistérios. Ao
fazer isso, produziu um recuo no tempo. Voltou-es departamentos
anexos aos ministérios que decidiam precos dog;esrpublicos; como o
departamento de aguas e energia elétrica, o dasustiveis, entre outros,
de viva memodria e nenhuma saudade. Foi para subg#ses apéndices
que surgiu a moderna regulacéo.

A agéncia € um orgéo de Estado, e ndo do govermbéia € que seja um
organismo independente de todas as pressOes. Refendercado da
ingeréncia indevida do governo; defende a sociedadelistor¢cdes criadas
pelo mercado; defende as empresas participanteshueo de poder de
mercado de empresas dominantes.

As agéncias existem em setores regulados poisseati@ concessionarios
de servico publico; por estarem em area na quak@ado sozinho cria
distor¢cdes. Uma empresa que controle uma via (odcacesso — seja
oleoduto, estrada ferroviaria, linha de transmissagoode impor esse
poder através do veto a passagem. A agéncia garatteito de passa$a
todas as companhias e assim garante a competicao.

No caso de haver uma empresa com poder dominant@encado, a
regulacdo independente dara a garantia aos grwgosgugiram entrar no
mesmo setor de que eles nao estarao submetidosdan @xcessivo da
empresa dominante. Ao regular as acfes potencitngenflituosas entre
as companhias, as agéncias dao garantia ao praprezado para investir;
ao combater conluio entre empresas, ddo garardi@erssumidor desses
servicos ou produtos. Nado sao agéncias de defesaodeumidor
propriamente ditas, como 0s procons, mas, ao geamnd funcionamento
do mercado, acabam protegendo os interesses @slidei consumidor.
Seus dirigentes tém mandato e contas a prestariedade. Elas tém que
estar protegidas da pressdo politica, cujos irdesessao sempre
temporarios e mutantes. Tém que estar blindadasacorrisco de serem
capturadas pelas empresas que atuam neste me@adaior desafio da
ANP, quando foi criada, era ser independente eatéiel ao enorme poder
da Petrobras. No comeco, até conseguiu isso, po@mmoverno Lula, foi
gradualmente perdendo essa funcdo até cair naqudo € uma das
distorcBes classicas: um regulador controlado pelpresa que deveria
regular.
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Foi neste ambiente que ocorreram as transacoes gparampra da
tradicional, admirada, mas financeiramente arrwanadarig. Ela estava
falida, mas tinha ativos valiosos. Pagar a dividesgata-la era um modelo
velho, que o governo sabiamente rejeitou. No eotase interferiu da
forma como a ex-diretora da Anac esta dizendo, tsume pior de todos 0s
erros. O caso é grave, precisa ser apurado. A retedh ficou
estigmatizada por seus atos e palavras, mas ag@ra&wenprindo o papel
de trazer a publico didlogos e atos inaceitaveigidd que o0 pais pode
fazer é ndo dar atencdo, achando que se tratasapgenama vinganca
pessoal ou de mais uma das muitas brigas intesilma&3T. Ao falar, ela
esta correndo riscos. Tendo provas e indicios dorglata, precisa ser
levada a sério para que se facam as investigacéesracoes necessarias.
Ja h& outros depoimentos validando parte do qudiste; existem fatos
dando consisténcia a certos aspectos do que reetaie, sobretudo, o
terreno propicio a distorcbes nesta relacdo, sanspgaréncia e limites
institucionais, entre o governo e as agéncias aegQuhs.

Corrupcéao como estilo de governo

Num balanco como o que estamos efetivandda trajetdria da
organizacdo do sistema representativo no Brasiébe registrar que o
fendmeno da corrupcéo governamental acha-se ade@eagigantamento
do Estado. Na Republica Velha, os grupos estadu&se apossavam dos
governos locais o fizeram reproduzindo o tipo padnialista de exercicio
do poder. Consiste numa das mais velhas tradipo@sgniente de nossas
origens lusitanas, essa privatizacdo do poder.cdatepcéo traduzia-se
numa frase atribuida a politicos da Primeira Rapakdegundo qual a
prerrogativa consistia em “nomear, demitir e prehd€ale dizer, ndo
havia grandes negdcios, como passou a ocorrertadbra partir dos anos
cinquienta, quando o Estado assume a tarefa deacaweursos para
industrializar o pais, exigente de grandes obrasfoeestrutura.

E daquele tempo o aparecimento da consigmaba mas faz”,
atribuida ao entdo governador de S&o Paulo, Aded®arBarros
(1901/1969). Chegando ao poder na condicdo de eleiéo na chapa
oposicionista --que a legislacdo da época facutav#ndo Goukart
oficializaria essa pratica. A prova de que corresiE a uma novidade
consiste no fato de que o combate a corrupcaouesaaim dos principais
vetores da Revolucao de 64.

Conseguiram os governos militares elimisse tipo de corrupcao
goevrnamental? A resposta € claramente néo, inelusaquele proprio
ciclo. Por uma razdo muito simples: sobreviverauantp o Estado, ao
invés de deixar que a prépria sociedade se inculmlmocesso produtivo,
retire-lhe recursos com o0s quais se propora datacdaquele processo.
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Nessa circunstancia, uma parcela segvitavelmente desviada. Assim, a
privatizacdo € a maneira eficaz de acabar comrapgio governamental.
A Reforma do Aparelho do Estado, referida precesteahte, atende a tal
imperativo mas, como vimos, ndo esta sendo aplicada

A novidade trazida pelo PT corresponderatransformado aquela
pratica num estilo de governo. O simbolo mais esgive corresponde ao
mensalaq embora ndo se reduza a este 0s sucessivos dssanda
vivenciados por esse governo.

E certo que ndo foi o governo do PT, magoverno FHC, que
descobriu ficaria com maior liberdade de acdo sstdaisse a sua base de
governo sem institucionalizar a negociacao comasgdoms, como se dava
no inicio do seu primeiro mandato. Transferiu panaa negociacdo a
varejo, inclusive a partir de questdes topicas.e@atao PT “aprimora-lo”,
inclusive efetivando ostensivamente pagamentos aige@sparlamentares
isolados ou a siglas de aluguel.

Dada a soma de poderes enfeixadas pekideénte da Republica,
poderia exercer uma forte influéncia no sentido fdetalecer as
agremiacoes partidarias que venham comprovand@ &iahilidade. Em
que pese a permissividade do sistema eleitoraljnalgpartidos tém
conseguido obter resultados mais ou menos estaveis.

Se excluirmos os resultados de 1986, quanddDB° beneficiou-se
unilateralmente das conquistas democraticas pos-@itendo 53,4% das
cadeiras, tendo o PFL alcancado a segunda colqcegan 24,2% -- 0s
maiores partidos registram este desempenho:

Camara dos Deputasddistribuicdo das cadeiras
(em %)

1990 1994 1998 2002

21,5 20,9 16,2 14,6
PMDB
PFL 16,5 17,3 20,5 16,4
PSDB 7,6 12,1 19,3 13,6
PP 8,3 10,1 11,7 9,6
PDT 9,1 6,6 4.9 4.1
PT 7,0 9,6 11,5 17,7
Sub-total 70,0 75,6 84,1 76,0
PL 3,2 2,5 2,3 51
PSB 2,2 2,9 3,5 4,3
PTB 7,6 6,0 6,0 5,1
Sub-total

geral 83,0 87,0 95,9 90,5
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Outros 17,0 13,0 4.1 9,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,(
Fonte: TSE

Em 2002, a rubrica “outros” compreendito agremiacdes. Deste
modo, tinham assento na casa 18 agremiacoes, ea@atisparate em
termos de funcionamento do governo representaf@u@nto a sigla PP,
nao se trata de inovacéao; resulta das sucessieasgdles de denominacao
do antigo PDS, sustentaculo dos governos militasesdo a terceira
mudanca.

Nas eleicbes de 2006, o PMDB continuou coeoprincipal
agremiacao, desta vez seguida de perto pelo Pueleesultou a reducao
das bancadas do PFL e do PSDB. Embora a bancaddtlose haja
reduzido a 4,7%, os seis partidos do topo da(#ém, dos citados, o PP),
continua mantendo proporcdes assemelhadas (72&posentacao).

Se o Presidente da Republica se depuebtes 0 compromisso de
uma parte dessas agremiacdes em torno de um p@grantreto, de
conhecimento publico, certamente ird forcar osigasta buscar esse
minimo de coeréncia. FHC comecou adotando esde. &itipde-se que a
obsessao pela reeleicdo o terd induzido a substége esquema por um
recrutamento no varejo. Nao ha provas de que banido a compra de
votos. Mas troca de favores tera ocorrido.

A novidade introduzida pelo governo patiseside em ter
institucionalizado essa pratica de modo tdo osterggie tornou possivel a
uma Comissdo de Inquérito Parlamentar reconsttuintegralmente.
Agora nao se trata de comissOes sobre obras neuabdronas faz”.
Polpudas verbas foram repassadas a empresa deigaddi que utilizou
tais recursos para fazer pagamentos regularesaaregutares.

A Comisséao de Inquérito em apreco apresesetu relatorio final no
dia 4 de abril de 2006. A comprovacdo da denurmigeficaminhada a
Procuradoria Geral da Republica que, por sua vedroa os fatos e
submeteu o correspondente processo ao Supremma@tibederal. O STF
aceitou a denuncia em agosto de 2007. O relatou @saxpressao
“formacédo de quadrilha” para qualificar os indi@ad Entre estes o
poderoso ministro da Casa Civil de Lula, José Dire aquele que era
igualmente membro do Ministério, como uma espé@e‘rdinistro da
propaganda”, Luiz Gushken. Seguiu-se toda a cupolaPartido dos
Trabalhadores, a comecar do Presidente, José ®erauitho Tesoureiro,
Delubio Soares e mais os diversos secretarios.eDessjunto somente
José Dirceu havia sido cassado pela Camara. Osigjequee exerciam
mandatos, voltaram ao Parlamento, na eleicdo dé. 200
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METODOLOGIA DO CURSO

Embora o curso possa ser ministrado em forma @ axpositivas, em confrmidade
com a praxe adotada em cada instituicdo, nestadurpdade estamos direcionando-o
para o estudo a distancia. Este pode ser individuale grupo. Adotando esta ultima
forma, caberia fixar data de encontro dos partitgs do grupo, escolher um relator
para abrir a discussao sobre cada um dos topicrgaajns adiante e observar as regras
que se seguem.

12) Separar, nos diversos temas consideragggilo a que corresponderia
informacdo de carater historico. Com efeito, é mdificil adquirir uma compreenséo
adequada dos percalcos experimentados pelo govepresentativo no Brasil sem
dispor de um minimo de familiaridade com a histddi@a periodo respectivo. A
correspondente bibliografia recomendada acha-sgaqbe ao fim deste topico.

2%) Tentar apreender quais seriam os carsceltave. A titulo indicativo, no tema
considerado (governo representativono Brasil),seresal ter clareza quanto ao tema
central da representacdo politica. Aqueles que esiejam seguros quanto a esse
aspecto, recomendamos que detenham-se no examapidola dedicado a evolucdo
desse conceito inserido na disciplina POLITICA, @JRSO DE HUMANIDADES.
Este é, portanto, um conceito-chave em relacdouasoccomo um todo. Contudo,
conceitos de idéntica relevancia existem na corepde dos diversos temas, tomados
isoladamente, cumprindo identifica-los.

3%) Definir com precisdo quais as duvidasaaeecimentos a serem solicitados. A
vantagem maior do estudo em grupo reside precidanmessse aspecto: em geral 0s
participantes costumam tomar partido por mais da unterpretacdo dessa ou daquela
questao, o que € perfeitamente normal e legitimatugio, numa conceituacao, trata-se
de destacar o essencial. Por vezes, a divergéraade da consideracdo de aspectos
secundarios que, embora relevantes, ndo servemdestacar o que se deseja, se
tomado isoladamente.
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(Colecéo ReconquistaBdasil)

Oliveira Viana Populacdes meridionais do Brasi{1920). Ed. do Senado

Federal Vol.27
Viana Moog -Bandeirantes e pioneirog1954). Varias edi¢cdes
Anita Novinsky —Inquisicao: Prisioneiros do Brasil Rio de Janeiro, Editora
Expressao e nalf 2002

Independéncia e Império

Tobias Monteiro -Historia do Império: elaboracédo da Independéncia
(reedicao na Colecdo Readstg do Brasil)

Joaquim NabucoUim estadista do Império Ed. Topbooks

Hélio Viana —Histéria do Brasil. Ed. Melhoramentos. Tomo Il. Item LVII-
O Poder Moderador, ogigas politicos e o parlamentarismo

Jodo Camilo de Oliveira TorresOs construtores do Império Cia Editora
Nacional (Brasliana, @di0)

Antonio Paim A discusséao do Poder Moderador no Segundo Reinado

Curso de Introducédo ao Pensamento Politico Brasile.

Ed.UnB, 1982

Republica

Tobias MonteiroPesquisas e depoimentos para a histér{a889). Ed. Itatiaia
(Colecdo ReconquistaBdasil)
Walter Costa PortoA-politica dos estadosn O voto no Brasil, 22 ed.
Topbooks, 2002
José Maria BelloHistéria da Republica (1940. Revista e completada em
1952) Vérias edicdes
Oliveira Viana —Instituicfes politicas brasileiras (1949) e Historia Social
da economia pré-capitsth no Brasil (ed. podstuma, 1958)
Ricardo Vélez Rodriguez €astilhismo - uma filosofia da RepublicaEd.
Senado Federall¢C&o Brasil 500 anos)
Simon Schwartzman Estado Novo: um auto-retrato.Editora UnB, 1983
Simon Schwartzman Bases do autoritarismo brasileiro Ed. Campus, 1982
John D. Wirth A politica de desenvolvimento da Era Vargasd. FGV, 1973
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Bolivar Lamounier -Da Independéncia a Lula: dois séculos de politicadsileira

Séao Paulo. Ed. Augurium, 2005
Alberto Carlos Almeida -A cabeca do brasileiro Record, 2007
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ELENCO DAS QUESTOES A SEREM CONSIDERADAS
NO ESTUDO INDIVIDUAL OU EM GRUPO

l. NOSSA PRIMEIRA EXPERIENCIA DE CRIACAO
DO GOVERNO REPRESENTATIVO

1. O contexto que precedeu a Independéncia. Refopumbalinas e projeto para o
Brasil de D. Rodrigo de Souza Coutinho. O demasmati e a Revolugdo do Porto.
Cortes de Lisboa

2. Problemética emergente pés-Independéncia: asldede 20 e 30

3. Fontes doutrinarias do Regresso

4. As instituicbes do sistema representativo naSeég Reinado

5. O entendimento tedrico da representacao

Il. PRIMEIRO MODELO DE GOVERNO REPRESENTATIVO NA FEJBLICA

1.Como se gestou a pratica autoritaria: menosprEzoexperiéncia da Republica
parlamentarista; modelo presidencialista e confldom o Parlamento; modelo
inaplicavel de federalismo

2. Incapacidade do primeiro governo de obter umimdnde consenso: reflexos na
Constituinte e na Constituicdo. Adocaao projeto de Republica ditatorial pelo
florianismo.

3.A implantacdo da politica dos governadores e mgalltante em termos de
representacao politica.

4. A instabilidade gerada pela pratica autoritar@mmo conduziu ao desfecho de 1930.

lll. SEGUNDO MODELO DE GOVERNO REPRESENTATIVO NA FREJBLICA

1. Caracterizacao do castilhismo e da experiéregud implementacéo no Rio Grande.
2. Processo de transposicdop do modelo castibinspdano nacional. Componente
modernizadora introduzida por Vargas.

3. Problematica nova suscitada pelo segundo mod®iotraposicdo radical entre
centralizacao e descentralizagao.

IV. TERCEIRO MODELO DE GOVERNO REPRESENTATIVO NA REBLICA

1.Sobrevivéncia da elite politica formada nos amiosa e perda dos vinculos com o
exterior pela lideranca liberal. Consequénciaselgsmdro. A Constituicdo de 46 e o
novo sistema eleitoral.

2. Relevancia asuumida pela guerra fria no plarernacional e seus inevitaveis
reflexos no Brasil.

3. Gravidade da dicotomia getulistas x anti-getatis Disseminagédo da instabilidade
politica.

4. Complementa-se o projeto de Revolucgéo Industrial

5. Circunstancias que levaram ao desfecho de 64.

V. QUARTO MODELO: NOVA MODALIDADE DE AUTORITARISMO
EXPRESSA PELOS GOVERNOS MILITARES
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1.Necessidade de periodizar o ciclo 1964/1885, eah ¢o seu entendimento. O
primeiro governo, as reformas e a Constituicdoté\geinciéncia autoritaria (Ato 5) e
a abertura lenta e gradual.

2. Configuracéao assumida pela Revolucéo Induseslitizacdo da economia.
3. O gue se deve entender por autoritarismo ingtntah

CURRICULO ABREVIADO DOS AUTORES

ANTONIO PAIM (Presidente)

Nasceu no Estado da Bahia em 1927. Na década a@erfluiu os cursos de Filosofia
da Universidade Lomonosov, em Moscou, e da Unidadg do Brasil, no Rio de
Janeiro. Iniciou, nos anos 60, carreira univelsitiiessa Ultima cidade, tendo sido
sucessivamente professor auxiliar (UFRJ), adjumdQ-RJ), titular e livre docente
(Universidade Gama Filho), aposentando-se em 1989. PUC-RJ organizou e
coordenou o Curso de Mestrado em Pensamento Brasida Universidade Gama
Filho, juntamente com o professor portugués Edu&uoleeral, implantou o Curso de
Doutorado em Pensamento Luso Brasileiro. Presemtendesenvolve atividades de
pesquisa em universidades, no Brasil e em Portugal.

Pertence as seguintes entidades: Instituto Brasildé Filosofia (IBF), Academia

Brasileira de Filosofia, Pen Clube do Brasil, ngt Histérico e Geografico Brasileiro,

Academia das Ciéncias de Lisboa e Instituto desbfla Luso-Brasileira, sediado em
Lisboa. No IBF, presidido pelo prof Miguel Realemt desenvolvido amplo trabalho de
pesquisa e reedi¢cao de textos na area de fildsatgleira.

Sua obra pode ser classificada como seGUEOSOFIA GERAL , em que publicou
Problematica do culturalismo (2ed.,1995)Modelos éticos(1992); Fundamentos da
moral moderna (1994); Tratado de ética (2003) eBalanco do marxismo e
descendéncia; FILOSOFIA BRASILEIRA, na qual o livro melhor sucedido é
Historia das idéias Filosoficas no Brasi(52 edicdo, 1997), acrescido de sete volumes
de estudos complementareBILOSOFIA POLITICA , em que se destaca®
liberalismo contemporaneo(1995; 2ed.,2000; 32 ed., 200Hijstéria do liberalismo
brasileiro (1998) eA querela do estatismo(2ed.,1994) em que se procede a balanco
da aplicacdo da categoria weberiana de Estadonfeaial a realidade brasileira. No
ambito daFILOSOFIA DA EDUCACAO tem publicado material didatico relacionado
as Humanidades e a educacéo para a cidadania,l&poregdo com Leonardo Prota e
Ricardo Vélez Rodriguez. Apds pesquisar 0 tema dealnem nosso pais, decidiu-se
por publicarMomentos decisivos da historia do Brasié um pequeno resumo de suas
principais conclusdes intitulad@ relativo atraso brasileiro e sua dificil superacé,
ambos em 2000.

LEONARDO PROTA

Nasceu na Italia em 1930, radicando-se no Brasdteralizando-se brasileiro. Antes de
se mudar para o nosso Pais, residiu no México. |IGiangua formagdo universitaria na
ltalia tendo cursado o mestrado nos Estados Unidasarea de Educacdo (City
University of Los Angeles). No Brasil, fez doutocadm Filosofia na Universidade
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Gama Filho, Rio de Janeiro (1981). Como pés-donterdo, desenvolveu pesquisa
relacionada a Filosofia Italiana na UniversidadeBdei (ltalia). Destacou-se como
educador, organizando colégios no Norte do Paragn@osteriormente, uma das
primeiras escolas brasileiras na area de inforamdfi@culdades Associadas de Séao
Paulo). Desde meados da década de oitenta fix@énesa em Londrina, integrando-se
ao Corpo Docente da UEL - Universidade Estadualalrina, onde coordenou o
curso de poés-graduacdo em Filosofia, e fundou &orMad da Universidade,
aposentando-se em 2000. E um dos fundadores dmitmste Humanidades, sendo seu
diretor executivo. Assumiu a coordenacdo dos estuddacionados a Filosofia
Brasileira, realizando em Londrina, desde 1989,adacdois anos, os Encontros
Nacionais de Professores e Pesquisadores da kld&makileira. Sua tese de doutorado
versou a questado dos modelos de universidadere, @nseus livros melhor sucedidos,
encontra-se o que dedicou ao tema, desta vezdefad BrasilUm novo modelo de
universidade (S&o Paulo, 1987). Além dos textos relativos a ahidades, tem
publicado diversos ensaios sobre bioética e osirgegulivros: A universidade em
debate Londrina:Editora UEL, 1998 (Em colaboracdo coniv&@i Luiz Hansen)As
Filosofias Nacionais e a Questdo da Universalidade da FilosafiLondrina:Editora
UEL, 2000.

RICARDO VELEZ RODRIGUEZ

Nasceu em Santa Fé de Bogota, Colombia, em 194#izBe estudos de humanidades
no Instituto Tihamer Toth, de Bogota, matricularsgoem seguida na Universidade
Pontificia Javeriana (Bogotd), onde se licenciou fdosofia (1963). Concluiu o
mestrado na PUC do Rio de Janeiro (1974) e o dmidona Universidade Gama Filho,
do Rio de Janeiro (1982), ambos em Filosofia. En®@4 e 2000, realizou pesquisa de
pos-doutorado junto ao Instituto Raymond Aron, des? Iniciou carreira no magistério
na Universidade de Medellin (Coldmbia), onde fod-pitor de pds-graduacdo e
pesquisa. Em fins de década de setenta decidicarask entre nos, tendo se
naturalizado brasileiro. Atuou como pesquisadoiSoaiedade Convivio (Sado Paulo),
pertenceu ao Corpo Docente da Universidade Esta@ubbndrina, onde foi diretor do
Centro de Ciéncias Humanas e chefe do Departantentéilosofia. Convidado para
integrar a equipe de pos-graduacao da UniversiGaaea Filho, pertenceu a esse grupo
de 1983 a 2002, na condicéo de professor titulgdfessor adjunto da Universidade
Federal de Juiz de Fora (a partir de 1985). Pextarfcademia Brasileira de Filosofia e
ao |Instituto Brasileiro de Filosofia. Sua extensilidigrafia esta dedicada ao
pensamento latino americano que coroa destado, cultura y sociedad en la
América Latina (Universidade Central de Colémbia, 2000); ao ataesmo
republicano, onde se destac@®ncastilhismo, uma filosofia daRepublica, que foi
incluido na cole¢&o "Brasil 500 anos" , do SenagldeFal, elliveira Viana e o papel
modernizador do Estado brasileiro(1997); e ao pensamento liberah (democracia
liberal segundo Aléxis Tocqueville 1998; Keynes: doutrina e critica 1999, entre
outros, além de obras didaticas.



