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[.COMO SURGIU O GOVERNO REPRESENTATIVO

1.0 carater dramatico da experiéncia inglesa no séo XVII

O governo representativo surgiu na Inglaterra aleéXVIl, em meio a uma luta
sem quartel, guerra civil, condenacdo de um monaraaorte, abolicdo da monarquia,
experiéncia de governo ditatorial, enfim como unft@raativa a uma situacdo muito
concreta. Nessas circunstancias, ndo se pode glizehaja saido pronto e acabado da
cabeca de ninguém.

O conflito que se instaurou na Inglaterra era dmlareligiosa. Embora tivesse
rompido com o Papa em 1534, Henrique VIII (nas@do 1491; reinou de 1507 a 1547)
nao teria oportunidade de dar feicdo diferentgati#idional a Igreja nacional que instaurou,
denominando-a de Anglicana. Tal viria a ocorreradte o longo reinado (1558 a 1603) de
Elisabete I.

Sob Elisabete, a Igreja Anglicana adota os prinsipia Reforma, basicamente do
calvinismo. Contudo, a feicado exterior de sua aegagdio permanecia a mesma. Ainda que
formalmente seu chefe fosse o monarca, mantevekserarquia precedente e a propria
denominacéo (bispos). Esse aspecto, aparentenemuadsirio, provocou grande reacao,
ensejando o surgimento de outras muitas igrejaggiemtes com diversas denominacoes.
Como aspiravam a "pureza" no acatamento aos pidsciga Reforma, inclusive em
matéria de organizacdo eclesiastica, foram gemeeicte chamados de puritanos, se bem
gue no mencionado periodo da histéria inglesa tenka@lo batizados delissenters
(dissidentes).

No processo de afirmacao da Igreja Anglicana, Bdital perseguiu ferozmente
aos catdlicos, em revide a hostilidade que merat®sua parte. Sua irma, que a precedera
no trono (Maria ), buscou reaproximar-se de Roh&apa, por sua vez, hao recuou nem
mesmo diante da violéncia para impedir a ascensdelidabete. O certo é que, ao longo
dos seus 45 anos de reinado extinguiu de fatoseipga de catdlicos. Recusou-se também
a aceitar a proliferacdo de outras igrejas pratéssamobilizando-se contra os "dissenters".
Mas aqui ndo teve o0 mesmo sucesso. Ao fim de seadieea maioria estava convertida ao
protestantismo, ainda que subdividida em diveig&gas, além da Anglicana.

Os incidentes com a Escdcia, naquele periodo, mesi@® o temor que a Casa
Reinante tinha em relacdo & possibilidade de oalngfdo do catolicismo, com a morte de
Elisabete. Nao tendo descendéncia, a coroa pagsamdaos Stuart, que reinavam na
Escécia. Ali a maioria da populacdo havia se cdierao protestantismo, dando
nascedouro & Igreja Presbiteriana, durante largogmea principal confissdo de inspiracao
calvinista. Apesar dessa realidade, a rainha, Mawnart, converte-se ao catolicismo e
Elisabete trata de obriga-la a renunciar ao tramdndlaterra, em favor do filho. Admitia
gue viesse a tornar-se rei da Inglaterra, comatteaconteceu.

Se bem os incidentes entre as duas rainhas teridarergremeados de disputas
de outra indole - alids muito exploradas pelo ceema questdo central dizia respeito a
religido. Elisabete acabaria condenando Mary Sthuamorte e ordenando a sua execucao
em 1587. Os grandes traumas vividos pela Inglataoaciclo posterior justificam
plenamente a importancia que Elisabete atribuizeat§o religiosa e a tenacidade com que
buscou a consolidagéo da Igreja Anglicana.



A Casa Stuart — que substituiu aos Tudor — agravaonflito religioso e deu
origem a uma disputa com o Parlamento. A confl@&dos dois movimentos levou o pais
a guerra civil e a abolicdo da monarquia. Como pfAegou a ser encontrada uma
alternativa duravel, os Stuart voltaram ao podeistindo nos mesmos erros, ensejaram a
Revolugédo Gloriosa de 1688 que encerrou de veza@uossibilidade do monarca inglés
professar outra religido que ndo a adotada ofieiaten Semelhante dispositivo acabou por
exigir a ascensao de uma outra Casa Real, o gleuse partir de 1714.

Elisabete | foi substituida por Jaime | (reinould®3 a 1625). Este arrefeceu o
combate aos catélicos, tentando mesmo que fosslemados e que se restaurassem as
relagbes com Roma. Mas ndo chegou a precipitar cogtecimentos. David Hume
(1711/1776), em suddistéria da Inglaterra (vol. 1V) afirma que Jaime | reforcou a
autoridade da Igreja Anglicana mas era menos com#éidgreja de Roma que Elisabete, "e,
gradualmente, reduziu o rigor das leis dirigidast@aquela Igreja. Mas os efeitos dessas
disposicdes nao favoreceram a conclusédo do sead@in

Ao defrontar-se com a eminéncia da morte, convesgewao catolicismo e
documentou em carta essa conversdo, documento gee filho e herdeiro cometeu a
temeridade de divulgar. Carlos | assumiu com aenbetseu pai (em 1625), casou-se com
uma catodlica, irma do rei da Franca (Luis Xlll) @d entrou em conflto com o
Parlamento, muito provavelmente devido ao fato de gsta instituicdo encontrava-se
firmemente em maos dos protestantes.

Entre os documentos que costumam ser arrolados part®integrante dos textos
basicos que instruem o processo de consolidac@mwkrno representativo, na Inglaterra,
costuma-se incluir a denominaBatition of Right, de 1628. Esta Peticdo — que por sua
importancia transcreve-se ao fim do topico — destise a obter de Carlos | a néo
imposicao de tributos a populacdo sem a audiéncRadamento e a por cobro ao clima de
violéncia instaurado no pais, quando os desafetasaharca eram presos e até executados
sem o devido respeito as praxis legais. O Parlammemfiatiza que ndo aspira a quaisquer
privilégios mas apenas o respeito aqueles diretinsagrados pelos ancestrais.

Deste modo, naquela altura, a vigéncia de novbstts dependia de autorizacéo
expressa do Parlamento. Também o respeito a difeibalamentais que, mais tarde, seriam
a nota distintiva do governo representativo, ist@ dim da monarquia absoluta e sua
substituicdo pelo que passou a chamar-se de maaaapustitucional.

Ainda que o Parlamento haja formado unanimementdoeno daPeticdo de
Direito, acolhida com entusiasmo pela populacdo, Canelsifou em firma-la. Empenhou-
se em obsta-la na Casa dos Lordes, sem sucessta assim, ao invés de simplesmente
sanciona-la, optou por dar-lhe um despacho evagiv@amara dos Comuns recusou essa
solugéo.

Finalmente, Carlos | aquiesceu em firmar a Petd#i®ireito. A esse propdésito,
Hume escreve o seguinte: "Pode-se afirmar, semeexague a concordancia do rei com a
Peticdo de Direito representa mudanca de governtalderdem que equivale a uma
Revolucdo™ Na verdade, a Inglaterra teria que esperar nadasrgue 60 anos para ver-se
livre do fantasma da restauracéo do absolutisnagagra Revolucédo Gloriosa de 1688.

! History of England. New edition with the author’s last corretions.IM¥, 1848, p.427.



Longe de respeitar os compromissos assumidos, ddgmte Carlos | instaurou
governo pessoal. Em 1640 vé-se obrigado a conwwddarlamento mas tendo este se
recusado a fazer-lhe concessoes, dissolve-o apsssémanas. Contudo, ainda em fins
daguele mesmo ano, convoca-o hovamente o0 que sew@nttibui para agravar o conflito.
Entre outras coisas, 0 rei tenta sem sucesso prpadamentares oposicionistas. O clima
no pais é de guerra civil. A familia real abandboiadres em 1641. No ano seguinte dao-se
os primeiros grandes combates entre as forcas kedaarlos | e os partidarios do
Parlamento.

Com maior ou menor intensidade, a guerra civil gggse. No inicio de 1646
Carlos | considera-se derrotado, rende-se e € caredo. Ainda assim, suas tropas
oferecem resisténcia para serem finalmente deastain fins de 1648. Carlos | é
decapitado a 30 de janeiro de 1649. A monarquizkda na Inglaterra.

A 19 de maio o Parlamento aprova a seguinte digposi"é declarado e
estabelecido pelo presente Parlamento, em dec@réecsua propria autoridade, que o
povo da Inglaterra, para todos os dominios e deiog onde quer que se encontre, sédo e
serdo com isto constituido, estabelecido e conflortarnar-se uma Comunidade e Estado
Livre e doravante sera governado como Comunidadeéstado Livre pela suprema
autoridade da nacao, os representantes do povartamiento ... sem qualquer Rei ou Casa
dos Lordes".

Como de fato o "governo parlamentar" ndo chegourgidnar, vigorando na
pratica uma ditadura, exercida diretamente pelendet do Executivo, nunca chegou
efetivamente a existir maior concordancia quantforena de denominar aquele regime.
Alguns autores o designam diretamente de Repues.como esta viria a assumir uma
feicdo determinada, em certa medida assemelhadmarquia constitucional — substituido
o Rei por um Presidente temporario —, a denominagégarece apropriada.

A partir deste momento e no decursaléleada seguinte aparecem as principais
guestbes que impuseram a necessidade de uma dadirigoverno representativo, capaz
de unificar o ponto de vista da elite e resolver dgfinitivo a situacdo. Entretanto, a
doutrina somente seria formulada nos anos oitéoianecessario vivenciar a reintroducao
da monarquia, a tentativa de conviver com a Casatulert, assistir & ascensao de um rei
catolico e ter que organizar a sua derrubada ad@nevitar viesse a ser perpetuada tal
situacad

2. QuestOes emergentes que levaram
a doutrina do governo representativo

Como dissemos, apesar de que as questbes conagldigedm sido evidenciadas
na década de cinqlenta, somente muito mais targensenfrentadas e adequadamente
solucionadas. S&o as seguintes:

a) A morte do Rei e a instauracdo do Commonweattlerchinaram a formal
entrega do poder ao Parlamento. Este, entretanten@ntraria a maneira de exercé-lo. Os
problemas pendentes eram diversificados e agudalsjputas religiosas;mesenca de

% Trata-se de Jaime Il, afastado do trono pela Re@ol Gloriosa (1688), que afinal permitiu se irdsma
experimentacdo do governo representativo, confeeriadicard adiante.



efetivo militar numeroso, que nado podia ser deslizabio em face da ameaca de invasao
pelo partidarios de Carlos Stuart, o flho maisheetle Carlos |, existentes no exterior,
contando certamente com apoios internos; o clamlar neducdo de impostos, etc. Devido
a inoperancia da instituicdo, o comandante do @rér®liver Cromwell (1599/1658),
dissolve-o em abril de 1653 e convoca novo Parlémeune tampouco funciona.

b) A inoperancia do novo Parlamento seria atribuéidaeterogeneidade de sua
composicao religiosa formando-se uma legislatutegiada apenas pdissenterso que
ndo alterou sua atuacdo. A 20 de abril de 1653 @edho dissolve. O poder passa
abertamente ao Exército.

c) Convencido de que a experiéncia de cerca deo aanos da existéncia do
Commonwealth em méos do Parlamento ndo dera dertamwell decide reunir o que
chamou deéNominated Assembly constituida por gente de sua confianca. Estenade
de Parlamento proclama-o Lord Protetor a 16 dendemede 1653.

Duas sdo as questfes emergentes: 12) fixar asighels do Parlamento e da
instituicdo que responde pelo governo (a necessidasta distingdo tornou-se patente); e,
2%) como deve ser a composicdo do Parlamentogjstuem deve dispor do direito de
fazer-se representar.

Apesar de que as questdes em apreco aparecem sobwv€l, seu pleno
amadurecimento somente ocorrera quando se toteatpajue a solucdo ensejada pela
Commonwealth ndo se revelou duradoura. Em conseigijéai restaurada a monarquia e
os Stuart, voltando ao poder, tornaram patenteha&er aprendido a licdo que deveria
decorrer da decapitacdo de Carlos I.

Das iniciativas adotadas nesse periodo, cumpraa#sa importancia dato de
Navegacaopromulgado em 1652, segundo o qual os naviosseglpassam a dispor do
monopolio do transporte das mercadorias importpdlspais. A iniciativa coroa a politica
posta em pratica por Elisabete destinada a torhaglaterra uma grande nacdo comercial.
Ainda que na fase subsequente, durante a restautagéionarquia, a providéncia haja sido
revogada, o principio marca uma orientacdo basicadh econdmica do pais. Restaurada
mais tarde, vigorou até a Era Vitoriana, quandoeocantilismo é abandonado em prol do
chamado livre cambismo. O fato de que haja apontm@ais projeto efetivamente
grandioso e mobilizador, talvez explique a permeai@mio governo de Cromwell, na
medida em que s6 atendia a uma das exigénciasl@da tmovimentacdo que havia levado a
guerra civil (a posse do poder por um protestankedde que ndo conseguiu estabelecer
convivéncia com o Parlamento. Contudo, aquele isgpumao seria suficiente para dar
surgimento a uma nova Casa Reinante, como chegm@iender, sem resultado.

3.A restauracdo da monarquia e a
Revolugéo Gloriosa

Cromwell faleceu em 1858. Deixou a indicagdo duofibara substitui-lo, mas por
esse meio ndo viria a ser alcancada situacédo edtavenedida em que o governo deixa de
inspirar confianga, cresce 0 movimento pela reat@ic monarquica. Afinal a lideranca
politica firma um acordo com o herdeiro do trondiff@ mais velho de Carlos I, exilado
na Franca), no qual se comprometia a respeitaremsogativas do Parlamento. E, assim,
em 1660, inicia-se o reinado de Carlos Il. Muitaartidarios de Cromwell foram



perseguidos e até massacrados. Mesmo uma gloriagtigerra, como o grande poeta
Milton, chegou a ser condenado a morte, condengg@ondo se cumpriu pela repulsa
provocada ndo soO na Inglaterra como em toda a Buf@gdissentersemigram em massa
para a América.

Carlos Il reinou até 1685. Era declaradamenteicatahas parece haver percebido
gue a ascendéncia da Igreja Anglicana era irrexgdrdiogo no comeco do reinado tentou
formalizar a suspenséo da perseguicdo aos catotsmndo-se a beneficiar igualmente
aos dissenters Mas o Parlamento valeu-se da circunstancia pagicgar que a
restauracdo ndo compreendia o restabelecimentoreteogativa real de legislar. As
relacdes entre os dois poderes acomodaram-se go btas duas primeiras décadas do
novo arranjo. Atribui-se tal resultado a longa prathancia alcancada peldsries no
Parlamento. Acontece que em fins da década detaaiswhigs conquistam a maioria e
suscitam o problema da sucesséo. O herdeiro na@rad irmao do Rei (Jaime), catolico
fervoroso e que francamente acreditava no renastonmdo catolicismo, encontrando-se
evidéncias de que negociava o apoio de Luis XIMlaeFranca, para aquele propésito. Os
whigs apresentam moc¢do no sentido de exclui-lo da simeB®acendem-se as questbes
gue haviam levado a extincdo da monarquia. Carlesage violentamente e promove, em
1681, o exilio do mais destacado lidehig (Lorde Shafsterbury). Esse passo, como
veremos logo adiante, iria selar a sorte do reirsagdainte.

Com a morte de Carlos Il, sobe ao Trono, com o ndendaime Il, o irméo do Rei
falecido e que rapidamente revelou néo se ter dadta das transformagdes ocorridas no
pais. Reuniu o Parlamento uma Unica vez, logo apossar-se. Desinteressou-se de
estabelecer bom relacionamento com a instituicandm esta recusou dar-lhe recursos
para manter e ampliar o Exército bem como a re\d@gde Lei de habilitacdo, que proibia
a nomeacao de catdlicos para cargos publicos. &al@ise obstinado na conquista de seus
objetivos, empreendeu uma tentativa de restaunpoder absoluto do Rei. Revogou a
exigéncia dos servidores prestarem um jurament@msggaracterizava como protestantes e
fieis ao Parlamento, expediente que imaginou llnitieia preencher cargos chaves com
catdlicos. Reconstituiu um érgdo que lhe facultawervir na Igreja Anglicana chegando
mesmo a instaurar processo contra 0s principaipodjsque entretanto acabaram
absolvidos. E, assim, acabou isolado.

Sendo as suas duas filhas protestantes, a maia \(Mharia), casada com
Guilherme de Orange —alto dignatario na Holandajaigue ndo contasse com o titulo de
Rei --, a estratégia mais ou menos consensualioaadideranca consistia em esperar por
sua morte, evitando assim novos traumas e confl@sorre que, de um segundo
casamento, Jaime Il teve um filho do sexo mascuinoe teria precedéncia sobre as irmas
na sucessao. Tao logo foi anunciado o evento (jaeht688), a conspiragdo para derruba-
lo passou a ordem do dia.

O desfecho deu-se de forma relativamente rapidéh&me de Orange organizou
um exército e invadiu a Inglaterra no més de novemBontou com ampla adesédo e
praticamente nenhunmasisténcia Jaime Il abandonou o Trono e fugiu paf&ranca.

% Posteriormente, Jaime I, com o apoio de Luis Xddhseguiu reunir tropas para tentar estabelecease
Irlanda, onde a populacado era majoritariamentdicatdas seria derrotado por Guilherme de Oraagera
ostentando o titulo de Rei da Inglaterra.



Em janeiro tem lugar eleicdes para o Parlamentdl3Ade fevereiro € promulgado o
documento basico que deu feicdo acabada ao govepnesentativo e atendeu a grande
aspiracdo dos ingleses: proibiu que, em qualqueurtgstancia, o Trono voltasse a ser
ocupado por um catdlico.

O movimento em apreco passou a histéria com o mERevolucdo Gloriosa

4. A elaboracéo doutrinéria devida a Locke
e seu papel na Revolucéo Gloriosa

A solucao dos problemas suscitados pela fracassqudmiéncia de Cromwell seria
apresentada, por John Locke (1632/1704),no Begundo Tratado do GoverncCivil .
Essa obra teria uma histéria curiosa. Somenteavsier editada, em 1690, portanto depois
da Revolucéo Gloriosa, sem o0 nome do autor. Lgoesua vez, além de néo a adicionar
ao que corresponderia a Obra Completa, deixou g uifisndisse a noticia de que o autor
seria um de seus amigos. Mais tarde, contudo pedstzeu-se a verdade.

Locke nédo atribuia perenidade ao seu texto pondategue havia cumprido o seu
papel: unificar o ponto de vista da elite e pemmgtie se implantasse governo em que
houvesse divisdo de Poderes, ainda que o Parlanfesde qualificado como Poder
Supremo. Dirimia também a questéo de saber quera fheer-se representar.

Além disto, é provavel que ndo se considerasse cowardadeiro formulador das
solucdes. Com efeito, ndo exercia a lideranca damemto em prol do Parlamento. Esta
achava-se em maos de Anthony Ashley Cooper, Lorbefsterbury (1621/1683).
Reconhecidamente, chefiava whigs, como entdo eram conhecidos os futuros liberais.
Shafesterbury fora Lorde Chanceler. Sendo médiaxke dele se aproximou nessa
condicdo. Posteriormente, tornou-se um de seusijpais colaboradores.

Depois da Restauracdo (1660), em 1679, Shafstedprgsentou ao Parlamento
um projeto de lei eleitoral. Tinha o proposito dsegurar a independéncia do Parlamento
em relacdo a Coroa. Estabelecia que tanto o dideitsoto como o de ser votado devia
ficar adstrito aos proprietarios que tivessem aciea determinada renda. Por esse
expediente supunha que os membros do Parlamemardsg-iam menos sensiveis a
corrupgao.

Numa brochura escrita para defender seu projetopaf“Do mesmo modo que
os eleitores devem ser proprietarios, também ondeser os parlamentares, porém num
grau mais elevado. Nao é sabio confiar a riquezZdat#io aqueles que ndo a tivessem eles
mesmos. Seria legitimo temer que suas dificulddidesceiras, combinadas com uma
tentacdo externa (o Rei e a Coroa), ndo Ihes pssmitesistir a interesse hostil, do que por
vezes tivemos experiéncia, nos Parlamentos areeripara nossa infelicidatié.

* (4)O Primeiro Tratado consiste numa refutacdo da tese, aventada parReBttmer no livroPatriarca
(1680), segundo a qual a origem do poder dos mEigém da circunstancia de que corresponderiam a
descendéncia de Ad&o.

® (5)Some observations concerning the regulatingleétions for Parliament (1679), i Collection of
Scarceand Valuable Tracts (1748), Apud Bernard ManinRrincipes du Gouvernement Representatjf
Parfis, Flammarion., 1996, p.130.
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E provavel ainda que a idéia da denominada tij@@rtde Poderes proviesse, de
igual modo, de Shafsterbury.

Em que pese essa possibilidade, a maneira comee lasckundamentou credencia
0 Segundo Tratadocomo a verdadeira ata de fundacdo do governosemaivo. Seus
argumentos em favor da tese de que a represertagéoa ser atribuida a elite proprietaria
proporcionou-lhe grande longevidade. Ao mesmo tengs enunciados d&egundo
Tratado tornaram-se 0s principios basicos incorporadoBith@f Rights, que se tornaria
para a Inglaterra aquilo que as Constituicbes passa significar para os demais paises

Lord Shafsterbury seria o grande artifice do désfegue daria nascedouro ao
governo representativo, ainda que tivesse faleaites da Revolucdo Gloriosa de 1688.
Locke o acompanhou no seu exilio na Holanda, athpeecendo.Colocou-se no centro da
conspiracdo apos a sua morte.

A Revolucéo Gloriosa permitiu finalmente que a &teitra pudesse experimentar e
consolidar o governo representativo ao longo daleéVIll. O Bill of Rights consagra a
divisdo dos poderes. Por sua relevancia, além tighBeale Direito transcreve-se adiante o
seu inteiro teor. E também uma breve notici&egundo Tratado

A NEXOS

Peticdo de direito (Petition of Right, de 7 de jumo de 1628)

| — Os lordes espirituais e temporais e os comuasnidos em parlamento,
humildemente lembram ao rei, nosso soberano e saqmuma lei feita no reinado do rei
Eduardo I, vulgarmente chamaddatutum de tallagio non concedenddeclarou e
estabeleceu que nenhuma derrama ou triltabiage or aid seria lancada ou cobrada neste
reino pelo rei ou seus herdeiros sem o0 consentgndas arcebispos, bispos, condes,
barbes, cavaleiros, burgueses e outros homenss lidoe povo deste reino; que, por
autoridade do Parlamento, reunido no vigésimo quamo do reinado do rei Eduardo I,
foi decretado e estabelecido que, dai em diantguédim podia ser compelido a fazer
nenhum empréstimo ao rei contra a sua vontadeupded empréestimo ofenderia a razéo e
as franquias do pais; que outras leis do reinaawiepreceituar que ninguém podia ser
sujeito ao tributo ou imposto chamadenevolenceu a qualquer outro tributo semelhante;
gue 0s nossos suditos herdaram das leis atrasonadeis e de outras boas leis e provisdes
(statute$ deste reino a liberdade de ndo serem obrigadms@ibuir para qualquer taxa,
derramo, tributo ou qualquer outro imposto que t&tha sido autorizado por todos,
através do Parlamento.

Il — E considerando também que na carta designema“’Magna Carta das
Liberdades de Inglaterra” se decretou e estabelggeunenhum homem livre podia ser
detido ou preso ou privado dos seus bens, dadibaegades e franquias, ou posto fora da
lei e exilado ou de qualquer modo molestado, asefigor virtude de sentenca legal dos
seus pares ou da lei do pais.
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IV — E considerando também que foi decretado ébelteido, por autoridade do
Parlamento, no vigésimo oitavo ano do reinado d&deardo Ill, que ninguém, fosse qual
fosse a sua categoria ou condicdo, podia ser expgals suas terras ou da sua morada, nem
detido, preso, deserdado ou morto sem que lhe @izstea possibilidade de se defender em
processo juridico regulade process of law

VI — E considerando que ultimamente grandes coatitgy de soldados e
marinheiros tém sido destacados para diversos dosdip reino, cujos habitantes tém sido
obrigados, contra vontade, a acolhé-los e a abldstdas suas casas, com ofensa das leis e
costumes deste reino e para grande queixa e ved@pavo.

VIl — E considerando também que o Parlamento dacretordenou, no vigésimo

qguinto ano do reinado do rei Eduardo lll, que némgupodia ser condenado a morte ou a
mutilacdo sem observancia das formas da Magna @atlia direito do pais; e que, nos
termos da mesma Magna Carta e de outras leis &sPesvdo vosso reino, ninguém pode
ser condenado a morte sendo em virtude de leibebstédas neste vosso reino ou de
costumes do mesmo reino ou de atos do Parlamenqige eenhum transgressor, seja qual
for a sua classe, pode subtrair-se aos processo®misoe as penas infligidas pelas leis e
provisdes deste vosso reino; e considerando qdeyity nos ultimos tempos, diversos
diplomas, com o Grande Selo de Vossa Majestade,irt@estido certos comisséarios de
poder e autoridade para, no interior do pais, a@io a lei marcial contra soldados e
marinheiros e outras pessoas que a estes se ta#saciado na pratica de assassinatos,
roubos, felonias, motins ou quaisquer crimes esgaassdes, e para sumariamente 0s
julgar, condenar e executar, quando culpados, segas formas da lei marcial e os usos
dos exércitos em tempo de guerra.

E, a pretexto disto, alguns dos suditos de Vossadtéale tém sido punidos por
estes comissarios com a morte, quando é certosqueles tivessem merecido a morte de
harmonia com as leis e provisdes do pais, tambéeriden ter sido julgados e executados
de acordo com estas mesmas leis e provisdes, dergimalquer outro modo.

VIII — Por todas estas razOes os lordes espiriteai@mporais e oS comuns
humildemente imploram a Vossa Majestade que, & plaragora, ninguém seja obrigado a
contribuir com qualquer dadiva, empréstimo ou belece e a pagar qualquer taxa ou
imposto, sem o consentimento de todos, manifegiadato do Parlamento; e que ninguém
seja chamado a responder ou prestar juramento, @xeautar algum servico, ou
encarcerado, ou, de uma forma ou de outra, mokestadinquietado, por causa destes
tributos ou da recusa em os pagar; e que nenhurerhdimre fique sob prisdo ou detido
por qualquer das formas acima indicadas; e queavbkgestade haja por bem retirar 0os
soldados e marinheiros e que, para futuro, o vpeso nao volte a ser sobrecarregado; e
gue as comissfes para aplicacdo da lei marciamsegwogadas e anuladas e que,
doravante, ninguém mais possa ser incumbido da®eomissdes semelhantes, a fim de
nenhum sudito de Vossa Majestade sofrer ou serpmrhtrariamente as leis e franquias
do pais.
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Tudo isso rogam os lordes espirituais e temporais @muns a Vossa Majestade
como seus direitos e liberdades, em conformidade ae leis e provisbes deste reino;
assim como rogam a Vossa Majestade que se digiaerateque as sentengas, acdes e
processos, em detrimento do vosso povo, ndo terésequéncias para futuro nem servirdo
de exemplo, e que ainda Vossa Majestade graciosarhaja por bem declarar, para alivio
e seguranca adicionais do vosso povo, que é végsaintencdo e vontade que, a respeito
das coisas aqui tratadas, todos os vossos ofeiaigistros servirdo Vossa Majestade de
acordo com as leis e provisOes do reino e tendwista a honra de Vossa Majestade e a
prosperidade deste reino.

Bill of Rights (1689)

Promulgado a 13 de fevereiro de 1689, € o documbagico da chamada
Revolugéo Gloriosa de fins de 1688 e comecos d8.168

| — Considerando que, pela abdicacdo do rei Jaimgcdu vago o trono, Sua
Alteza o Principe de Orange (que Deus Todo-Podejoss fazer glorioso instrumento de
resgate deste reino do Papismo e do poder arbjtraiconselho dos lordes espirituais e
temporais protestantes e aos varios condados,esidadiversidades, burgos e aos cinco
portos, convidando-os a escolher as pessoas q@pmesentassem no Parlamento a reunir
em Westminster no vigésimo segundo dia de Janestedno e a fim de deliberar sobre os
meios de impedir que a religido, as leis e asdides pudessem voltar a ser ameacadas de
subverséo; e considerando que se realizaram edeggddnarmonia com aquelas cartas.

E, por este fato, os lordes espirituais e tempagaiss comuns, agora reunidos
como plenos e livres representantes desta nacawvirteitie das referidas cartas e eleicoes,
tomando em séria consideracdo os melhores meiasafzancar os objetivos apontados (tal
Como 0s seus antecessores fizeram em casos setes)hamtes de mais nada declaram,
para sustentar e defender os seus antigos dieeltosrdades:

1°) Que o pretenso poder do rei de suspendersasues execucao das leis, sem o
consentimento do Parlamento, é ilegal,

2°) Que o pretenso poder do rei de dispensar ddié@ima as leis ou da execucao
das leis, usurpado e exercido nos ultimos tempibsgal;

3°) Que o diploma de criacdo do ultimo Tribunal Gemissarios para as Casas
Eclesiasticas e todos os outros diplomas e trisudai idéntica natureza séo ilegais e
perniciosos;

4°) Que a cobranca de impostos para uso da Conda@de prerrogativa, sem
autorizacdo do Parlamento e por um periodo maigolau por modo diferente do que
tenha sido autorizado pelo Parlamento, é ilegal;

5°) Que constitui direitos dos suditos o direitopa#icdo perante o rei e que sao
ilegais todas as prisfes e processos por causaudexsrcicio;

6°) Que o recrutamento e a manutengcdo de um ex@eimanente no interior do
reino em tempo de paz, sem o consentimento donRamta, sdo contrarios a lei;

7°) Que os suditos protestantes podem possuir atefassivas, adequadas a sua
condicdo e de acordo com a lei;

8°) Que as elei¢bes dos membros do Parlamento deardiares;



13

99 Que a liberdade de palavra e os debates oegsog parlamentares ndo devem
ser submetidos a acusacdo ou a apreciacdo em nenbunal ou em qualquer lugar que
nao seja o proprio Parlamento;

10°) Que ndo devem ser exigidas cau¢cbes demasiadadas, ndo devem ser
aplicadas multas excessivas, nem infligidas penassce fora do comum;

11°) Que os jurados devem ser escolhidos e osmgguss dados a conhecer, por
forma legal, e que os jurados incumbidos de julgdose por alta traicdo devem ser
proprietarios livresfeeholders;

12°) Que todas as dadivas e promessas de multascendiscos, antes de ser
proferida sentenca condenatoria, sdo ilegais esnula

13°) E que, para reparacdo de todas as injusticaeelleoramentos, reforco e
salvaguarda das leis, o Parlamento deve ser cotwacan frequéncia.

Assim, os lordes espirituais e temporais e os cemaivindicam, reclamam e
insistem em todas estas coisas como sendo seustinahis direitos e liberdades; e pedem
gue nenhumas declaracdes, sentencas, acdes espsoees prejuizo do povo, por causa
delas, se revistam de quaisquer consequéncia®gataro ou possam servir, de qualquer
modo, de exemplo.

Nesta reivindicacdo dos seus direitos, Unicos meles obterem completa
reparacdo e alivio, sentem-se particularmente ajactos pela declaracdo de Sua Alteza, o
Principe de Orange.

E, por isso, manifestam inteira confianca em quee Ateza o Principe de Orange,
levara até ao fim a libertacdo empreendida e pédiegzd contra qualquer violacdo dos
direitos aqui declarados e contra qualquer aterdadseus direitos religiosos e liberdades.

Il — Os mesmos lordes espirituais e temporais euognreunidos em Westminster,
proclamam Guilherme e Maria, principe e princesd@dange, rei e rainha de Inglaterra,
Franca e Irlanda e seus dominios.

VI — Em face do exposto, os lordes espirituaisngptarais e os comuns, reunidos
em Parlamento, para ratificar, confirmar e estaleela presente declaracdo e os artigos,
clausulas, preceitos e disposi¢cdes nela contidos,fggca de lei em forma regular do
Parlamento, rogam que seja decretado e ordenaddodos e cada um dos direitos e
liberdades enunciados e explanados constitueninkegit antigos e incontestaveis direitos
do povo deste reino e assim serdo consideradosdtmrem devida conta, consagrados,
reconhecidos e acolhidos, e que todos e cada ues d&rdo firme e estritamente
defendidos e respeitados, tal como ficam expresssta declaracédo; e rogam que todos e
guaisquer oficiais e ministros que venham a sé&fogsa Majestade e 0S Seus sucessores
procedam sempre de harmonia com tal declaracéo.

IX — E considerando que a experiéncia tem demalsgae € incompativel com a
seguranca e bem-estar deste reino protestantessngdo por um principe papista ou por
um rei ou rainha casada com um papista, 0os lorsigisitaais e temporais e 0S comuns
pedem, além disso, que fique estabelecido que guetispessoas que participem ou
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comunguem da Sé e Igreja de Roma ou professengi@ogbapista ou venham a casar com
um papista sejam excluidos e se tornem para sengajgazes de herdar, possuir ou ocupar
o trono deste reino, da Irlanda e seus dominiodeogualquer parte do mesmo ou exercer
qualquer poder, autoridade ou jurisdicdo régiaeetal se verificar, mais reclamam que o
povo destes reinos fique desligado do dever dei@hed e que o trono passe para a pessoa
ou as pessoas de religido protestante que o hard&iocupariam em caso de morte da
pessoa ou das pessoas dadas por incapazes.

Dados biograficos de John Locke e idéia suméria ddegundo Tratado

Tendo concluido o curso de Medicina aos 34 anoskd.dorna-se, como
indicamos, médico de Lord Shafsterbury, o grandewador das hostes liberais no
atribulado periodo em que viveu. Logo tornar-sséa assessor e intimo colaborador.
Nessa condicdo, participou, em 1669, da elabordedama Constituicdo para a Carolina,
colonia inglesa na América do Norte que recebeandg contingente de puritanos
emigrados nas fases de perseguicao religiosa eagtiei.

Shafsterbury foi Lord Chanceler nos comecos dad#dea setenta, sob Carlos IlI.
Destituido em 1675 esteve preso e exilado, voltandazer parte do governo em 1678.
Mas logo depois, em 1681, seria compelido a es#ana Holanda. Em seguida Locke o
acompanharia. Com a morte de Shafsterbury, em 4683ne a coordenacdo do que viria a
ser a Revolugcdo Gloriosa de 1688. Para semelhagséeatho muito contribuiu a
sistematizacdo que realizou das idéias relativagaa@rno representativo negundo
Tratado sobre o Governo Civil conforme se referiu. Voltaria a Inglaterra no mes
navio que trouxe da Holanda, para assumir o p@@&uilherme de Orange, evento que
consuma a Revolucdo. Mas ndo quis exercer nenhumad proeminente no governo.

Locke dedica os ultimos quinze anos de sua vidacga em 1704) a dar forma
definitiva as suas idéias acerca da filosofia, ol@réncia religiosa, da educacgdo, da
teologia, etc. Encontra-se neste cadtngaio sobre o entendimento humangublicado
em 1690 --mas que se admite haja elaborado aind&csla de sessenta — que contém a
sua teoria do conhecimento e iria marcar todo cerdedvimento futuro da filosofia
inglesa. Tém grande importancia, também,Castas sobre a tolerdncia e Alguns
pensamentos referentes a educacgaaparecidos em 1693..

No Segundo Tratadq Locke apresenta uma formulacdo teorica acerca do
surgimento do governo que, por si so, ja fixa oauwa solugdo do problema que a todos
preocupava (a questao das atribuicoes).

Como se sabe, Hobbes havia posto em circulacdcéia @k que, antes de
organizar-se em sociedade, os homens viveriam amatio "estado de natureza”, em
guerra uns com os outros, acabando por impor-seadade governamental.

Locke aceita a idéia de "estado de natureza" messema-a de forma muito
diferente, consoante se pode ver da citagcéo arsegui

"O fim capital e principal em vista do qual os hamese associam nas republicas,
e se submetem aos governos, € a conservacado decguagedade” (paragrafo 124). No
estado de natureza, carecia o homem de certasgdesdbara lograr semelhante objetivo,
notadamente as seguintes: 12) "uma lei estaveddéix conhecida, que um consentimento
geral aceite e reconheca como critério do bem endbe como medida comum para
estatuir sobre todos os deferendos”; 22) "um jaithecido de todos o imparcial, que seja
competente para estatuir sobre todos os deferesgdpsdo a lei estabelecida”; e, 3%) "em
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apoio da decisao, falta sempre a poténcia pargoariguando ela é justa e coloca-la em
execucdo da forma devida”. Em vista disto, o homamncia aos poderes de que dispunha
— 0 de fazer tudo que julgasse conveniente parapsjaia conservacao, nos limites
autorizados pela lei natural, e o de punir infragé@metidas contra a mesma lei natural —
passando a atribui-los a sociedade, mais precigaiem poder legislativo, que € o poder
por exceléncia da sociedade.

Para que a sociedade civil corresponda a expextdtis que renunciam ao estado
de natureza, deve preencher as condi¢cdes de qaeiacaste Ultimo. Assim, escreve:
“Quem quer que detenha o poder legislativo, ouesupr de uma sociedade politica, deve
governar em virtude de leis estabelecidas e pemesiepromulgadas e conhecidas do
povo, e ndo em decorréncia de decretos improvisatbv® governar por intermédio de
juizes integros e imparciais, que resolvam os detkrs em conformidade com as leis; ndo
deve utilizar a forgca da comunidade, no interiend para assegurar a aplicagdo daquelas
leis e, no exterior, somente para prevenir ou epataques do estrangeiro e manter a
comunidade ao abrigo das incursdes e da invasé@m. i§to ndo deve ter em vista nenhum
outro fim além da paz, a seguranca e o0 bem puldopovo”. Two Treatises of
government Introducdo e notas de Peter Laslett, Londres,@dg# University
Press/Mentor Book, 1965, p. 399; § 131).

Segundo Locke essa conclusdo impde-se a partimgides evidéncia de que “ndo
se poderia atribuir & criatura racional a inteng@anudar de estado para achar-se em pior
situacao”.

As premissas mais gerais para semelhante colotag@am sido estabelecidas no
Primeiro Tratado, que, consoante se indicou, refuta Retriarcha (1680), de Robert
Filmer, devendo ter sido elaborado nesse mesmoRara. Filmer, nenhum homem nasce
livre, nem mesmo os principes, salvo aquele oulasjupie, em virtude de direito divino,
séo herdeiros legitimos de Adao. A tese se compldtaafirmativa de que todo governo &
monarquia absoluta. Locke se pergunta se serivatabdmitir que Deus haja dado o
mundo a Adao, se semelhante hipétese concorda dertmbiblico, e por essa via tratara
de fixar o que o homem recebeu de préprio, do Grjael o que recebeu em comum com
todos os homens.

Em seu estado de natureza, o homem guarda apgnagreedade de sua prépria
pessoa, porquanto a terra e todas criaturas indsrforam por Deus doadas aos homens em
comum — eis a conclusédo do filésofo depois de examdetidamente a tese de Filmer. “A
terra e tudo o que ela contém sdo uma doacgéoae#tdnomens para seu entretenimento e
conforto. Todos os frutos que ela produz naturatmmentodas as bestas que alimenta
pertencem em comum a Humanidade, enquanto proésp@mtanea da natureza; ninguém
possui privativamente uma parte qualquer, com s#duwo resto da Humanidade, quando
estes bens apresentam-se em seu estado naturalamot como acham-se destinados ao
uso pelo homem, é necessario que exista algum segondo o qual possam ser
apropriados, a fim de que individuos determinadpsisquer que sejam, possam deles
servir-se ou tirar proveito” (8 26). Esse meio seitgabalho, através do qual o homem se
apropria de uma parte das terras comuns e adquir@discutivel direito de propriedade.
“Quando Deus deu o0 mundo em comum a toda a Hundmidadenou ao homem que
trabalhasse; além disto, 0 homem via-se a tantsti@ngido pela pendria de sua condigéo.
Deus e a razado lhe ordenavam que conquistass@aisérs €, que a melhorasse no interessa
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da vida e, ao fazé-lo, investisse qualquer coisallj@ pertencesse, o seu trabalho. Quem
guer que, para obedecer a este mandamento diwnmrsasse dono de uma parcela de
terra, cultivando-a e semeando-a, acrescentavadalguer coisa que era sua propriedade,
gue ninguém podia reivindicar ou tomar sem injast{g 32).

Assim, “0 homem industrioso e dotado de capacidadenal, a quem o trabalho
devia servir de titulo”, tornava-se proprietariocéndicdo da vida humana, que necessita
do trabalho e dos materiais sobre os quais sea&xetgoduz forgcosamente a propriedade
privada. No que respeita a terra, “a natureza oegobm acerto a medida do trabalho dos
homens e das comodidades da vida”. Ninguém, potrakalho, podia apropriar-se de toda
a terra. As possessdes de cada um encontravamitzlds a proporcdoes bem reduzidas,
“nas primeiras idades do mundo”.

A primeira premissa € pois a de que o trabalho,éaelnica coisa efetivamente
inalienavel que Deus deu ao homem — ao tempo qu@®o com necessidades materiais
cujo atendimento requeriam a mobilizacdo dessanpiaiédade ou capacidade de trabalho
—, agregava-se a elementos exteriores, tornandpessassim dizer, um prolongamento
daquela propriedade inalienavel (o trabalho). Maige isto, todos os produtos que
ordinariamente servem a vida retiram seu valorjchasente, do trabalho. “Nao cabe
espantar-se — escreve — como se faria talvezetidgdimente, pelo fato de que a propriedade
do trabalho seja capaz de sobrepor-se a comund#atirra porquanto € o trabalho que da
a toda coisa seu valor proprio; basta considerdifesenca existente entre uma parcela
plantada com fumo ou agucar e uma parcela da mesradeixada indivisa, que ninguém
explora, para adquirir a conviccdo de que a medhdevida ao trabalho constitui a maior
parte do valor. Acredito que proporia uma avalidgém modesta se dissesse que, entre 0s
produtos da terra que servem a vida do homem, dégenos provém do trabalho. E se
gueremos avaliar devidamente os bens, da forma esemos apresentam quando deles nos
servimos, e repartir as despesas que acarretatageenatureza, de um lado, e o trabalho,
de outro, veremos que é necessario referir, nar@alos casos, noventa e nove por cento
as expensas exclusivas do trabalho” (8§ 40).

Nesse ponto da andalise Locke estabelecerd uma dsequemissa de grande
relevancia. A atividade produtiva dos homens exsecenas circunstancias mais habituais,
com vistas a obtencéo de objetos pereciveis, deapduracdo. Em relacdo aos excedentes
do que seria capaz de consumir, restava-lhes matitea de destrui-los — 0 que seria
estupido e desonesto; doa-los a quem deles cagetiessi-los por outros bens, aptos ainda
a serem consumidos mas dotados de maior capacidadéuracdo, ou, finalmente,
intercambié-los como objetivos passiveis de durdinitamente mas inadequados ao
consumo, como as pedras de adorno ou certos métass.ultimas hipoteses, parece
evidente que quem assim agisse a ninguém lesanged3a forma, a invencdo da moeda
deu aos homens a possibilidade de conservar oscans de propriedade resultantes de
seu trabalho. “Como o ouro e a prata, que sdo deapatilidade para a vida humana
guando comparados a alimentacédo, a vestimenta meios de transporte, tiram seu valor
unicamente do consentimento das pessoas, quelda sg grande parte pelo critério do
trabalho, é evidente que os homens aceitariam gosse da terra comporta desproporc¢des
e desigualdades... pois, com efeito, os homen®mrlabn e adotaram um procedimento
gue permite a cada um, legitimamente e sem caasar, gossuir mais do que pode por si
mesmo utilizar: pelo excedente, recebe ouro e pcat@ podem ser entesourados sem a
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ninguém lesar, desde que tais metais ndo se gaslanse deterioram entre as maos de
guem os possui. Esta reparticdo desigual das ppastésulares foi tornada possivel pelos
homens fora dos lacos da sociedade, sem contpEpag atribuindo um valor ao ouro e a
prata e convencionando tacitamente utilizar a nfo@&la0).

Eis como, na obra do grande pensador inglés, aipdaple e a riqgueza tornam-se
altamente dignificantes. Em sua raiz encontra tlemehto piedoso, devoto, porquanto a
propriedade decorre imediatamente da observanaiend@andamento divino. A par disto,
0 ascetismo protestante se entendia entdo coma,cppa si mesmo, de engendrar a
riqueza. John Wesley, uma das grandes figuras dodiemo subseqiente a Locke,
reconhecia que “onde quer que se encontrem, odisket® tornam-se diligentes e frugais;
em consequéncia, crescem 0s seus bens”. E embigizeaa engendre varios perigos para
a religido, entre os quais sobressai 0 Ocio, € d@sl&y o seguinte incitamento: “Nao
impecamos as pessoas de serem diligentes e fudaamsemos os cristdos a ganhar e a
poupar o quanto possam, ou melhor, a enriqguecAptigdMax WeberA ética protestante
e 0 espirito do capitalismdrad. francesa de Jacques Chavy, 22 ed., Péois, F967, p.
242). Parece evidente, como sugere Weber, que andmohomem daquele periodo néo
restasse outra atitude sendo entregar-se de cajpnaea obra na terra, para dignidade e
gléria de Deus, sem pretender salvar-se, por essaov sucesso na obra deveria
corresponder a um indicio de predestinacdo. E pripadade e a rigueza nada mais eram
gue sua resultante natural.

No liberalismo originario, cuja sistematizacdo fobra de Locke, a classe
proprietaria € que se fazia representar no podesiddivo, razdo pela qual na constituicdo
do corpo eleitoral, nesse ciclo, exigia-se a pagseleterminados bens de raiz ou certos
niveis de renda. A natureza desse que € o podeensapda sociedade mereceu de sua
parte, na obra indicada, caracterizacao detalhada.

O legislativo ndo pode transferir a quem quer qgja a8 delegacéo recebida nem
modificar as leis promulgadas para atender a qazatisulares (“é necessario que a mesma
regra se aplique ao rico e ao pobre, ao cortes@oeeido e ao camponés”). Como a tarefa
gue lhe incumbe n&o requer tenha existéncia pemtgngem seria aconselhavel que fosse
incumbido de aplicar as leis por ele mesmo elalassadonstitui o poder executivo, com
existéncia permanente, incumbido de exercer o govgue ha de subordinar-se a lei.

Embora néo o refira como um poder, a necessidadeadestratura constituida de
juizes integros e independentes é enfatiadacke admitia ainda que as relacdes de
determinada sociedade politica com as demais,éists relacdes externas, exigiam um
outro poder autdbnomo, a que denomina de federaBw@mlmente, discute a nogcdo de
prerrogativa, que define a autorizacédo de que utesfr executivo para realizar certos atos,
guando a lei for omissa ou quando couber diversidigdinterpretacdo, no interesse do bem

comum.

A contribuigéo de Kant na conceituacao do Estado dBireito
Immanuel Kant é o mais importante fildsofo ocidénlias Gltimo séculos. Tal

® A independéncia do Poder Judiciario foi fixada|nglaterra, peld\ct of Settlemer(Lei de sucesséo ao
trono), de 1701.
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se da porque coube-lhe definir como se deveriaatmica filosofia apta a substituir a
Escoléstica, dando conta da situacdo em face doremto de uma ciéncia fisicae

colocava por terra a fisica antiga, aristotéliadfuada na ldade Média. Ao
fazé-lo instaurou uma noyaerspectiva filoséficd Além disto, fecundou por duas vezes o
pensamento de sua época. Primeiro, dando surgimsmidealismo alemaoque se
considera como uma vertente essencial da Filoddderna. E, segundo, quando se tratou
de superar o positivismo que empolgou os espigtasvarios paises, durante algumas
décadas da segunda metade do século passado, studay@ o fim da investigacdo
filoséfica, desde que a ciéncia ocuparia todos aspos. Nos decénios subseqlentes
promoveu-se 0 que foi denominado de “volta a Kamhd’ que emergiu neokantismpque
chegou a ser a corrente dominante na Alemanhayv@ita da Primeira Guerra, com
irradiacdo por toda parte, enterrando a pretenséiipsta e fazendo de novo florescer a
diversidade filosofica. Muitos estudiosos acreditgoe a meditacdo de Kant devera
fecundar mais uma vez a filosofia ocidental, j4 gea o instrumento para conceber uma
éticaque desse conta da perplexidade moral vigenteciaefe neste fim de milénio.

Immanuel Kant passou toda a vida onde nasceu, Kgsmerg, capital da
Prussia Oriental, hoje integrada a Russia, em d&oda do desmembramento da Prassia
ocorrido no ultimo pos-guerra. Viveu oitenta ands, 1724 a 1804. Em seus estudos,
interessou-se primeiramente pela fisica newtong&r@dnegou a ensinar geografia, tendo
concebido uma doutrina explicativa da origem doverso que passou a histéria com o
nome de “hipotese cosmologica Kant-Laplace”. Dtganuitos anos atuou como “livre-
docente”, que na Universidade alema correspondsiraito de oferecer cursos livres, em
geral concorrentes ao oficial. Somente ingressoGarpo Docente da Universidade aos 46
anos de idade, em 1770, ensinando a filosofiaabfaquie, em seu tempo, correspondia as
doutrinas de Leibnizque passaram a histéria com a denominacgéo de rMsisiolf-
Leibniz”. Dava-se conta de que esse sistema nacapaz de explicar a aceitagdo universal
da fisica newtoniana, que ndo soO substituiu aafiaittiga (aristotélica) como eliminou de
vez as fisicas cartesiana e leibniziana. E trabatiessa questdo pelo menos durante dez
anos, que foi o tempo exigido pela elaboracd&dtca da Razao Purapublicada em
1781, quando tinha 57 anos de idade. O livro cadssde logo um grande impacto. Nesse
tempo a Prussia era governada por Frederico hquede 1740 a 1786), chamado de “O
Grande”, que da inicio a projecdo da Prussia nafaimotabilizando-se pelo empenho na
modernizagdo do Estado e do Exército e também ad@gaartes e da intelectualidade, o
gue de certa forma serviu para projetar a Kanthdese presente, também, que desde 1714,
a Inglaterra era governada pelos eleitores da @astanover, o que serviu para estreitar os
vinculos entre a Inglaterra, de um lado, e a Patssis diversos principados alemaes, de
outro.

Tendo em vista que muitos dos que se manifestatarnaadeCritica da Razéo

" A filosofia estrutura-se com base num ponto deavigtimo (perspectiva), a partir do qual constituse
sistemas. Contudo, o que anima permanentementesaffa sdo oproblemas vale dizer, as questdes
tedricas que apaixonam determinadas épocas owsi@odas tradi¢cdes culturais nacionais.
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Pura ndo se deram conta de que inaugurava uma novpepéw® filoséfica,® Kant
publicou em 1783rolegdmenos a toda metafisica futucam a pretensdo de explica-la.
Mas acabou mesmo revendo-a e procurando escla@ats considerados obscuros numa
segunda edicdo, aparecida &n87.

A metafisica futura seria a metafisica critica pb& proposta e que deveria
substituir o sistema Wolf-Leibnjzque batizou de “metafisica dogmatica”. A nova
metafisica dispde de um primeiro patamar que, postegente, foi chamado de gnoseologia
(teoria do conhecimento geral), ou epistemologiar{fa do conhecimento cientifico). Nao
se confunde com a ciéncia que deixa de fazer gartéstema filosofico, a exemplo do que
ocorria em Aristoteles e na Escolastica. Para tatésinteressa-se de questbes
cosmoldgicas deste tipo: saber se 0 mundo é fnitmfinito. Na nova visdo proposta por
Kant, essa questdo esta acima da experiéncia huepgr@tanto, ndo pode ser decidida
discursivamente. Para ele o conhecimento ndo pedeipdir da experiéncia.

Também as questdes relacionadas a religido — ddependeria a moral, segundo
0 entendimento da época — ndo poderiam ser reaslypielo procedimento discursivo, vale
dizer, com o emprego do raciocinio logico. Seguaflomou, as discussdes acerca da
sobrevivéncia da alma ou da existéncia de Deusrgensenduzem a impasses.

Ao mesmo tempo, entretanto, Kant era um homem pdafmente religioso,
sendo adepto doietismg movimento renovador da religido luterana, quprepunha fazer
renascer o fervor dos primeiros tempos da Refoiessa circunstancia, ndo poderia
deixar de incomodar-se com a questdao moral. Egia gestamente o tema de suas
preocupacdes subseqientes a publicacdoCdtica da Razdo Pura Fruto dessa
preocupacao seria a obFandamentacdo da metafisica dos costumasqual a moral €
dissociada da religido, o que permitiria, segungiousha, a superacdo das divergéncias
entre catolicos e protestantes, levando em cordgaecam idénticos os textos sagrados em
gue ambos se inspiravam para propugnar regrassnorai

No entendimento kantiano, a sua obra critica estistinada a preparar o
terreno para a elaboracdo de um nsbema Com a intencdo de dar os primeiros passos
nessa direcdo, publicdritica da Razdo Purgl788), que seria a sistematizacdo das teses
formuladas na obra precedente dedicada a moral.fa&é-lo, Kant de certa forma
reintroduziu a dependéncia da moral a religidoj®mio deixou de provocar certa celeuma
e a recusa por muitos dos seguidores que, na,aunavia granjeaddAo tema dedicou
ainda a Metafisica dos costumes (1797), subdivididaduas parteBoutrina davirtude e
Doutrina do direito

Parecendo-lhe que a separacédo entre moral e cepgéssupunha a aceitacao

8 A perspectiva platonica, formalizada e sistemdazaor Aristételes, afirmava que, para compreendesl,
isto é, aquilo que aparece, deve-se descobrir cegtéepor trds e lhe da sustentagasulastancia Ao
contrario disto, Kant afirma que ndo posso tersz@s coisas como seriam em si mesmas, isto &ldora
nossa percepcao. A investigacao deve ater-se aguel@aparec€ndémenip

° Os diversos seguidores alemées de Kant, na pameitade do século XIX, partindo da tese de quitieac
estava concluida, lancaram-se a elaboragédo donsisteonsidera-se que Hegel seria o0 melhor sucedido,
donde falar-se de sisterdant-Hegel
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das teses, entdo em voga, tanto de autores ingtses de franceses, quanto a
possibilidade de uma religido natural (eminentemenaticional, da qual proviriam as
diversas expressfes concretas além do cristianigtan} publicou, em 1794, Religido
dentro dos limites da razdo puraTendo Frederico, o Grande falecido em 1786, foi
substituido por um monarca que ndo simpatizava adigicdo ilustrada assumida pela
monarquia prussiana e, por essa razao, proibiccal@atdo do mencionado livro de Kant, o
gue proporcionou a este grandes dissabores. Carglé anos e ndo tinha bxmide.

Kant ocupou-se ainda de diversos temas, inclusevepalitica. Embora a
consideracdo desse aspecto fizesse parte da addlisetras questdes, ha coletédneas de
textos seus com a denominacgdo Eeritos politicos Como tracou abordagens muito
diversas para o conhecimento da realidade natud@semanifestacbes culturais, tentou
superar o verdadeiro fosso que criou entre as dgBas naquilo que a posteridade
denominaria de terceira critic@rftica do Juizp1790).

Ainda em vida e ao longo do século XIX, a obra @gmtKmereceria sucessivas
edicdes. Suas idéias foram conhecidas na Frangalaroente desde a publicacdole
'Allemagne(1810), de Mme. De Stael (1766-1817). Contribaimthém para popularizar o
seu home nos paises de linguas latinas, inclusa&l® Portugal, o livr&ilosofia de Kant
ou principios fundamentais da filosofia transcenderem francés, de Villers, aparecido
em Paris em 1801. A edicdo classica esteve a cirgocademia de Ciéncias de Berlim,
concluida neste século, em 23 volumes. E muitorwosia a bibliografia dos estudos que
tem merecido.

Embora Kant ndo haja dedicado exprasste nenhuma obra a politica, tratou de
guestdes relacionadas ao tema em diversos texsmmApor exemplo, no livro que
intitulou de Para a paz perpétu§l796), formulou aquelas regras que deveriam rager
relacdes entre as nagdes — inclusive o principiautiedeterminacdo dos povos — adotadas
pela Organizacdo das NagOes Unidas. Devido aotlfatem muitas linguas coletaneas com
o titulo deEscritos politicosEntre os mais famosos comentarios desses textositea-se
Direito e Estado no pensamento de Immanuel Kdat Norberto Bobbio, traduzido ao
portugués pela Editora da Universidade de Brasiliegssivamente reeditado.

Nos Escritos politicosde Kant sobressai a sua concepcéo do Estado Ldeera
Direito, motivo pelo qual € considerado, juntameoten Locke, fundador da doutrina
liberal. As linhas gerais dessa fundamentacao adearasumidas adiante.

Kant abordou os temas classicos da teoria poliicaeu tempo, notadamente
as questdes do estado de natureza e do contratd. 96 relacdo a estes, buscou
sobretudo despi-los da condi¢cdo de fato histéricogde levava a uma discusséo inécua e
sem sentido porquanto centrada em hipotese de owagd#o impossivel — para
transforma-los em entes de razdo. Afirmaria taaatente que “é inutil buscar as origens
histéricas desse mecanismo, ou seja, € impossiaébar o ponto de partida da sociedade
civil”. Advertiu também que essa discussao servau pietexto aberto para 0 mais
exacerbado arbitrio, tendo em vista o curso sequéttboRevolugéo Francesa.

Kant situa-se entre os primeiros pensadores queufaram com toda a clareza
a idéia de que o Estado nédo tem fins proprios,éstms seus fins devem coincidir com os
fins multiplos dos individuos. Comentando essa tdagho classica do Estado Liberal,
escreve Bobbio na obra antes mencionada: “Atraeésnth metéfora, esta concepcao de
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Estado foi chamada de Estado-protetor, para sigmifque sua tarefa ndo é dirigir os
suditos para este ou aquele fim, mas unicamenté-kig para impedir que, na busca de
seus proprios fins, cheguem a conflitos. Atravésida metafora mais atual, seria possivel
comparar o Estado Liberal, ndo a um protetor (@ama: também foi dito, a um vigia
noturno), mas a um guarda de transito com a tad@jade indicar de forma imperativa aos
motoristas qual direcdo devem seguir, mas unicardmfgir de maneira que, ordenando a
circulagdo, cada um possa alcancar, da melhor naaeele modo compativel com igual
direito dos outros, sua propria meta”.

O Estado tem como fim a liberdade e ndo a busdalidalade de seus suditos,
COmo era suposi¢do generalizada na época em quemednestre de Kdenigsberg. Em
contraposicdo a essa crenca, afirmaria taxativamgmeé “o bem publico, que acima de
tudo deve ser levado em consideracapregisamente a constituicdo legal que garante a
cada um sua liberdade através da; leom isso continua licita para ele a busca de sua
propria felicidade por meio do caminho que |Ihe parmelhor, sempre que néo viole a
liberdade geral em conformidade com a lei e, ptotandireito dos outros consorciados”.

Kant também facultou uma definicdo precisa de diade civil ou juridica ao
estabelecer que consiste na “faculdade de fazeraqguilo que se quer sempre que nao seja
feita injustica a pessoa alguma”. A liberdade ddadfos esta portanto subordinada a lei e
termina justamente onde pode interferir na libeeddas outros.

A idéia central ou o postulado basico sobre o gasénta-se a ordem politica, o
Estado, na concepcdo de Kant, estd expresso dasta:f“O principio e a idéia da
formacg&o do Estado nédo € o principio da felicidaueersal, mas da liberdade segundo leis
universais”.

Dai decorre o modo como vai derivar sua organizgpdiitica ou como
interpreta a melhor forma de governo escapand@ioralismo e ao democratismo.

O bom ou mau governo ndo dependera mais das peggeadetém o poder
mas tdo-somente de sua forma organica, ou sejeprde se constitui. A boa forma de
governo na teorizacdo de Kant seria a republicares € necessario que se observe a
definicdo de Republica, a qual ndo se limita a opwsicdo a forma monéarquica conforme
a interpretacdo geral. A monérquica inclusive pselerepublicana, depende apenas de se
libertar do despotismo e do absolutismo. A monarqeonstitucional, a qual impde
limitacdo do poder do monarca e estabelece a ¢@petios poderes, ja poderia ser
considerada, segundo Kant, uma Republica. Para, taefamos como interpreta Bobbio
este momento:

“Das formas de governo Kant fala em dois momentms:pequeno tratado
Sobre a Paz Perpétua naMetafisica dos Costume®ensa ele que, para distinguir as
formas de governo, podem ser adotados dois cstéliferentes de distingdo: ou leva em
conta adiferenca das pessoagie detém o poder soberano, ou se leva em cdlifieranca
no modo de governacCcom base no primeiro critério, o Estado € caraetdo segundo o
fato de que o governo seja regido pax por poucos ou portodos e tem-se assim as trés
formas tradicionais (conhecidas ja na filosofiaifma grega e estudadas de maneira
particular por Aristételes) dautocracig daaristocraciae dademocracia Com base no
outro critério, os estados se distinguem seguntidoode que 0s governantes, sejam eles
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um, poucosou mutos, exercam o poder legal ou arbitrariamente. eNesgundo critério
fundamenta-se a distingdo entneepiblicae odespotismb

A Republica contrapde-se, na concepc¢do kantianagespotismo e ndo a
monarquia, e ndo se confunde com democracia. A cfacia poderia gerar o despotismo;
a Republica, no sentido liberal kantiano, seriarané de governo que “trataria 0 povo
segundo principios conforme ao espirito das Leislgerdade”.

O sistema republicano liberal, a melhor forma deegmo segundo Kant, esta
configurado na perfeita reparticdo dos poderesalelnt Estado e assim se expressa: “Cada
Estado contém em si trés poderes, ou seja, a nisontade geral se decompde em trés
pessoastfias politica): o Poder Soberano (a soberania), que residessa@elo legislador;

o Poder Executivo, na pessoa que governa (em coitfade as leis); e o Poder Judiciario

(que determina para cada um o seu, segundo aal@¢ssoa do juiz”. O Poder Legislativo

€ 0 poder soberano pois representa a vontadeveoldti povo e a0 mesmo tempo a sua
liberdade, ou seja, se da a lei (autonomia).

No liberalismo, desde seu fundador, este poder gegnedéncia, sendo 0s
outros — executores segundo as leis que emananadestade; em Locke a representacao
dos interesses econdémicos (questdo da propriedsde clcleo da reflexdo); em Kant a
representacao de toda a cidadania.

No liberalismo que vinha da concepc¢ao inglesa, estgio da extensdo dos
direitos politicos ja estava posta de forma acabad&poca de Kant, ou seja, a participacdo
politica estava reservada aos proprietarios. Edé#a iliberal sofreu distorcdo com a
Revolucéo Francesa gerando o democratismo. Kaet,pgocura racionalizar o processo
politico conforme ja fizera com o problema do camfmento, enfrenta as posi¢es inglesa e
a francesa e dai infere o seguinte: é necessaiiogip, determinar a composicao do
guadro dos direitos politicos, ou seja, quem dele gharticipar.

Em primeiro lugar, vai definir quem s&do os cidad&osomo reconhecé-los
pelos atributos que séo: liberdade, igualdade epiewidéncia. Kant, como sempre,
empregara sua propria filosofia no sentido da cméaéda definicdo, diz ele: “Ninguém
pode me obrigar a ser feliz a sua maneira (... oaa um pode buscar a felicidade
segundo o caminho que parece bom para ele, sempraayp prejudique a liberdade dos
outros de visar a mesma meta de forma que suadderpossa coexistir com a liberdade
de qualquer outro segundo uma possivel lei uniVersa

Diante desta definicdo de liberdade, todos queoestd a jurisdicdo de um
Estado séo livres, desde que este ndo intervenimetaade vida tracada em liberdade.

Quando a igualdade diante do Estado, Kant achadoglos sdo também iguais,
pois esta igualdade é entendida em sentido forouakeja, iguais perante a lei, diz ele:
“Com relacédo ao direito (...) eles (os cidaddo®), s@mo suditos, todos iguais entre si,
porque ninguém pode exercer coacdo, a ndo serr&udevida lei publica (e por meio do
executor dela, o soberano); mas, com base nessaantgispublica, também qualquer outro
pode resistir contra ele de igual maneira”.

Diante da igualdade formal cada um pode elevarsseestala social, seja
cultural ou economicamente. A partir de Locke jtawss estabelecida a igualdade desde o
nascimento.
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A questdo da independéncia, o terceiro atribut@ gampletar a cidadania,
Kant define como sendo de origem econ6mica. Nodéstados tém (ou devem ter) a
liberdade e a igualdade, mas a independéncia @gveBquistada e isto se da pela forma
do trabalho e ndo apenas conforme a propriedadideralismo inglés. Kant, nesta parte,
lanca uma separacdo na atividade do trabalho edesasapenas produtiva aquela que
depende do proprio impulso para a sobrevivénciasogue estdo no comando de outros.
Veja-se este pensamento: “O trabalhador empregata toja ou numa fabrica; o servidor
(n&o aquele que esta ao servico do Estado) @dastas mulheres e em geral todos aqueles
gue na conservacao da propria existéncia (na nagédes na protecdo) ndo dependem do
préprio impulso, mas dos comandos dos outros oraomando do Estado) carecem de
personalidade civil, e sua existéncia € de certadsomente ineréncia”.

Embora Kant tenha mantido a separacao civil dagugle ainda ndo podiam
participar do processo politico, conforme j& fonsiderado acima, os dependentes de um
modo geral, os empregados comuns, 0s servidoreaulleres, avancou mesmo assim o
escopo da idéia liberal estendendo-a a todos amasids independentes conforme sua
definicao.

Para Kant somente aqueles que desfrutam uma cesigép, por exemplo,
trabalhadores autbnomos, artesdos e outros, podpadicipar como cidadéos do processo
de organizacdo politica. E necessario que se cemgi@esua posicdo dentro da época. O
processo de democratizacdo da idéia liberal € fendnposterior & segunda metade do
seculo XIX..

Il.LA CONSOLIDAGCAO DO GOVERNO REPRESENTATIVO
E SUA DEMOCRATIZACAO NA INGLATERRA

1. Europa no momento da emergéncia do sistema regentativo

A consolidacao do sistema representativo na Ingégtao longo do século XVIII,
constitui fato marcante na historia politica dod@ate. Gracas a esse evento, o novo estilo
de governo pdde fixar 0s seus contornos essentaais, no que respeita as grandes linhas
de sua atuacdo como igualmente no aspecto doudrinAssim, quando eclodiu a
Revolucdo Francesa, no fim do século — e em dewaréesta, alastrou-se o fendmeno do
democratismo —, a experiéncia inglesa serviu de parametro pagrtande modelo de
organizacao politica que a Epoca Moderna iria pi@pnar: oEstado Liberal de Direito.

Consoante a preciosa indicacdo de Max Weber, ensgstepresentativo resulta da
pratica milenar dacontratualismo constituida sob o feudalismo, gracas a presenca do
contrato de vassalagem, que era o suporte legaktiagstrutura politica. @emocratismo
posto em circulacédo pela Revolucéo Francesa achssseiado a tradicdo cultural diversa.
E ainda Max Weber quem adverte quanto a existénai&uropa, de uma outra forma de
organizacao social, diferente do feudalismo, a dereominou deEstado Patrimonial.
Neste, a elite dominante é constituida pela buctrestatal que, para manter o poder,
fomenta as aliancas com o populacho. O arquétimsedéipo de organizacdo seria a
Prissia, mas o Estado Francés no século XVIII praga indubitavelmente essa
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caracteristica e, no curso da evolucdo historicstepor, o Estado Russo viria a ser o
principal exemplo na transicéo do patrimonialisraaditecdo ddotalitarismo*®

E no século XVIII que se situa o impulso basicogde resultaria a delimitagiio
precisa do sistema representativo, em contraposigdBstado Totalitario e as diversas
formas de autoritarismo, cuja base tedrica tambénmergontra na mesma época. A
experiéncia do governo representativo € entdo fenénlimitado, circunscrevendo-se a
Inglaterra. No continente, o fato mais destacada ébra de centralizacdo levada ao
paroxismo por Luiz XIV, proclamado rei aos cincmame idade, em 1643 e cujo governo
pessoal se inicia de fato em 1661, durando até,1dd5seja, mais de meio século. A
Revolugdo Francesa (1789/1799), ao contrario do gemlmente se supde, € uma
continuacdo dessa linha de desenvolvimento, congtrmoTocqueville na obr@ Antigo
Regime e a Revolucao

Assim, foi a experiéncia inglesa — de consolidad@®arlamento e de fixacdo dos
limites da convivéncia democratica na sociedadelie-fqrneceu os contornos nitidos do
gue posteriormente se denominou de sistema repagisen democracia liberal ou Estado
de Direito, permitindo distingui-lo do chamademocratismg fendmeno muito presente
na cultura luso-brasileira e que, em diversas ws8tAncias, foi confundido com o
liberalismo, raz&o pela qual o estudaremos nunra oportunidade.

A experiéncia parlamentar inglesa do século XVHl®mpleta pelas reformas
eleitorais levadas a cabo a partir de 1832. A queshlizada nesse ano resultou do préprio
desenvolvimento da sociedade inglesa. A Revolugé@uwskrial em curso promoveu o
surgimento das primeiras cidades modernas, cujaspulggbes aumentam
significativamente fazendo surgir outros centropaeer além das comunidades rurais. Os
novos interesses conquistam o direito de fazeeesentar no Parlamento o que, por sua
vez, vai permitir novos passos liberalizadoresadamente o triunfo do livre cambismo,
através das reformas econdmicas da segunda metadeada de quarenta.

Tudo isto seria entretanto insuficiente para eaple processo de universalizacao
do sufragio fora do mundo anglo-saxdo. Este somemtegorna compreensivel pela
elaboragdo tedrica empreendida por Kant e pelordliseno Doutrinério, fendbmeno da
Europa Continental. E ainda a histéria inglesa qoezomprova. O movimenteartista —
adiante caracterizado, que é sem duvida aparemtadiemocratismo — experimentou
retumbante fracasso, ndo obstante o que seguiwariadliberal seu préprio curso na
incorporacdo da idéia democratica.

Tais sdo, em sintese, 0os temas a serem estudadtipitws subsequlientes.

2. Consolidacéo do sistema representativo no sec¥Il|

10 A guestdo do totalitarismo escapa ao nosso prapd€s interessados em examina-la,
paralelamente, lerdo com proveito as obras de HeArendt As origens do totalitarismgarte 3, Rio, Ed.
Documentario, 1974) e os textos de Zbigniew Brzdiimcluidos na coletanekotalitarismo e Autocracia
(Séo Paulo, Edicdes GRD, 1965), onde estéo fixadatistingdes basicas entre esse fendbmeno e aasform
tirdnicas de governo,
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No transcurso do século XVIII consolida-se o sistespresentativo na Inglaterra,
isto &, encontram-se as formas de relacionameitte erPoder Executivo e o Parlamento,
de um lado, e de outro, fixa-se o papel da monargaiconjunto do sistema. No mesmo
periodo da-se a estruturacdo dos partidos politicascam-se igualmente as bases do
ordenamento liberal da vida social com o estabmlemio da liberdade religiosa (liberdade
de consciéncia) e da liberdade de imprensa, beno assnparametros fundamentais da
liberdade individual.

No primeiro reinado subsequente a Revolucdo Glaroreinado de Guilherme e
Maria de Orange, de 1689 a 1702 — decidiu-se qummsstos seriam votados anualmente,
gracas ao que ficava o rei obrigado a convocarlamanto pelo menos uma vez em cada
ano e, ao mesmo tempo, que o mandato dos membfo&ndara Baixa seria de trés anos, o
gue evitava a sua perpetuacdo, e o0 risco de dsssi dos grupos sociais que
representavam. Duas outras questdes foram reselema o propdsito de impedir novas
ameacas de restauracdo da monarquia absolutasgelasdo ao trono de reis catdélicos. A
primeira correspondeu Bei de sucessaoAct of Settlemeht votada em 1701, que,
considerando néo ter Guilherme de Orange herdavassucessao dar-se-ia através de Ana
Stuart e, depois da morte desta, pelos descendgatssa prima Sofia, casada com um
principe aleméo (Ernesto), eleitor de Hanover. ddifnpai de Maria de Orange, tinha um
filho catdlico.

A Lei de sucessdo, por si s6, ndo eliminava ofsiste uma nova situacao
assemelhada a que se criou no século anteriomdeva pais a prolongada guerra civil,
permanecendo uma brecha na prerrogativa presempalda Escocia de escolher um
soberano. Para conjura-los em definitivo, procextewd unificacdo dos dois paises, em
1707. A Lei de Uni&o criou o Reino Unido da GraiBnda, pela fusédo da Inglaterra com a
Escécia, passando a existir um Uunico parlamentos A&gcoceses foi assegurado
determinado numero de cadeiras na Camara dos Refaetes e na Camara dos Lordes.

A Lei da sucessdao introduziu a autonomia do Juttigiao decidir que o cargo de
juiz era vitalicio e que seus titulares s6 podian destituidos em casos de conduta
desabonadora da funcéo e por resolucdo do Parlement

Os dois passos mais importantes na plena confi@ordg sistema representativo
sao, entretanto, o aparecimento do Conselho destvbsi e a necessidade de alcancar
maioria parlamentar na constituicdo do governou® lgva a estruturacdo permanente dos
partidos politicos. Tal se deu no quase meio séoalpado pelos reinados de Jorge | e
Jorge Il (1714-1760), que dao inicio a dinastiaH#mover. Preservando fortes vinculos
com suas possessOes alemas, introduziram o hab#oé tbmar conhecimento dos assuntos
ingleses através de um dos ministros indicados pattamento. Este passou a denominar-
sePrime Ministere governo dé&abinet Officg(gabinete ministerial), ao que se supde pelo
fato de que, nessa época, 0 Conselho de Ministrosusiia, para considerar os assuntos de
governo, num dos aposentos (gabinete) do Pal&alio re

Na Historia Constitucional da Inglaterra(1760/1860), Thomas Erskine May
indica que os dois partidos eram igualmente fawisadd monarquia;, mas 0&higs
queriam que sua autoridade fosse mantida nos $intigelei; os principios doBories,
favoreciam o absolutismo na Igreja e no Estado.Re&olucdo (1689) era o triunfo e o
renascimento final dos principio#’higs, porquanto fundava uma monarquia limitada.
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Entretanto, os principios dos dois partidos, moddos pelas condigdes dessa combinacao
constitucional, permaneciam distintos e opostos.WDsgs continuavam a apoiar toda
restricdo necesséria a autoridade real e a favoaetoderancia religiosa; oBories tendiam
geralmente para a prerrogativa, para as doutrinasltd Igreja e para a hostilidade aos
dissidentes. Sendo a prerrogativa uma delegagcdBadamento ao Monarca, favorecia
certamente o poder pessoal. Seria contudo no s&Milh prossegue o mesmo autor, que
se d& a convergéncia dos dois partidos nesse agggsencial. A esse proposito escreve:
Tornados mestres, higs tinham trabalhado, durante mais de quarenta agpsisida
morte da rainha Ana (1714), para consolidar a al#de e a influéncia da Coroa, apoiada
sobre o poder do Parlamento. Oxries, como oposi¢do, foram obrigados a abandonar as
insustentaveis doutrinas de seu partido e a recenlos direitos legitimos do Parlamento e
do povo"!* As duas agremiacées, como teremos oportunidaieliear, irdo distinguir-se,
sobretudo no século XIX, a luz de questbes mukgipas da atuacdo do Estado. No século
XVIII passam a agir em consonancia com o princéfaexercicio do poder pelo Gabinete,
gue presta contas e se submete ao Parlamento.

Assim, quando Jorge lll, que ascende ao poder &h, 1&nta restaurar o governo
pessoal, ndo mais encontra ambiente propicio, nesmm entre ogories. Esse monarca
criou a grave crise de que resultou a Independétaga Estados Unidos em 1776 e
sustentou a guerra contra os americanos, de quedsaiotado em 1781. Essa derrota
contribuiu para que renunciasse ao governo pesdaainsolidacao definitiva do governo
de gabinete seria obra de William Pitt (1759/18@6k tendo se iniciado na politica como
Whigs, mais tarde formando com @®ries, pode estruturar uma ampla coalizdo que deu
estabilidade ao governo (1783/1801) numa fase tuamé da vida européia, em
decorréncia da Revolucédo Francesa. Desde entélguquaue seja o Rei ou a Rainha da
Inglaterra, o pais é governado pelo Primeiro MinisA Monarquia torna-se representacao
permanente da Nacéo, sem ingeréncia direta na8dsmxecutivas.

Durante o século XVIII sdo igualmente consolidadadiberdades fundamentais,
na maneira peculiar como se da a evolucdo doalinaittradicéo inglesa, isto é, na base da
pratica e da experimentacdo. Assim, se a prisdjpaexiandato e se reconhecia o direito de
habeas-corpus, discutiu-se longamente, a luz dasca@ncretos, a generalidade de tais
mandatos. Nos anos sessenta, a ilegalidade dosatoangenéricos, isto €, quando o
executante de mandado de prisdo podia arbitrariznoemfiscar qualquer dos seus bens —
partidos do Executivo, € estabelecida judicialmeftexperiéncia iria apontar o caminho a
seguir e os remédios ao alcance da sociedade gmdé-la do que entdo se denominava
casos de alta traicao(insurrei¢des, incitamento a derrocada das inghés, etc.). A
questdo da escraviddo também foi debatida longamker@xistente na Inglaterra, vigorava
entretanto na Escdcia e nas colbnias. Em 177&tigguestabelece o principio de dado
escravo torna-se livre quando pisa o solo da Irgjla. Na Escdcia, a escravidao é abolida
em 1799. E, nos comecos do século XIX, da-se digém do trafico nas coldnias inglesas.

No mesmo espirito € fixada a liberdade de imprenaa formas de repressédo aos
abusos.

™ Obra citada, traducéo francesa, Paris, Michel Ikreyes. Ed. 1886, p. 6/7.



27

O maior progresso corresponde contudo a liberdaligiosa. Embora a Lei de
Tolerancia, votada em 1689, haja estabelecidore &xercicio dos cultos, os protestantes
ndo-anglicanos estavam excluidos do servi¢co pukliadolerancia ndo beneficiava judeus
e catolicos. Tais restricdes acabaram sendo aBg@alatinamente.

3. Efeitos sociais da Revolucéo Industrial e a Refoa Eleitoral de 1832

Denomina-se Revolucdo Industrial a reviravolta ndarnos métodos produtivos
com a introducdo de maquinas capazes de presaadiracdo humana ou animal bem
como de substituir o homem em sucessivas operag@esa-se como marco inicial a
maquina a vapor de James Watt (1736/1819), cujesfeapoamentos definitivos foram
introduzidos em 1781 e 1782. Em seguida produzeméspiinas de fiacdo movidas por
energia hidraulica e teares mecanicos, beneficiadidetamente a principal atividade
manufatureira da época: a industria téxtil. Os @&pes manufatureiros resistiram a
inovacao mas ao longo da primeira metade do sédXla producédo téxtil transforma-se
completamente. Na Inglaterra de 1830 existiam 95%eares a vapor e 240 mil manuais.
Duas décadas mais tarde 0 niumero de teares mex@h@-se a 250 mil e 0s manuais
estédo reduzidos a 40 mil.

Nesse ciclo, da-se também enorme progresso naclindie ferro, notadamente
com o abandono do carvéao vegetal e a introducamgioe. Assim, a producéo do ferro em
lingotes, que era de 250 mil toneladas em 181Mglaterra, alcanca 2 milhdes e 250 mil
toneladas em 1850. Nesse Ultimo ano, 0s principaises europeus e a América ja
dispunham de cerca de 40 mil km de estradas de. f@wonsolida-se 0o emprego de
embarcacdes movidas a vapor e a navegacado muludiata proporcdes desconhecidas.

Notavel progresso é alcangado no conhecimento degligridades em que se
realiza a nutricdo das plantas. Na obra intituladguimica e sua aplicagdo a agricultura
(1840), o quimico alemdo Justus Liebig. (1803/18d@8monstra que o0s principais
componentes da vida das plantas sdo potassioyrdosfoitrogénio, abrindo caminho ao
emprego de adubos quimicos na agricultura, comeo eptia comeca a afeicoar-se aos
métodos produtivos criados pela industria.

A Revolucao Industrial trouxe como consequénciadgaaumento populacional e
significativa alteracdo de sua distribuicdo espaéiatre 1801 e 1851, a populacdo da
Inglaterra passou de 15,7 milhdes para 27,5 milf@i@wento de 75 %); da Franga, de 27,4
para 35,8 milhdes (aumento de 30%); da Alemanh24¢k para 36 milhdes (aumento de
45%); da Austria-Hungria, de 22,4 para 32 milhéasn{ento de 43%) e dos Estados
Unidos, de 5,3 para 23,2 milhdes (337%). Na mesasa &s velhas cidades crescem de
modo espantoso, enquanto surgem as novas cidadestriais. De 1801 a 1861 , a
populacéo de Londres evolui de 959 mil para 2,8@eai; a de Paris, de 553 mil para 881
mil; a de Berlim de 185 mil para 433 mil. Liverpotbhha em 1801 apenas 82 mil
habitantes e, em 1861, 441 mil; Manchester tinhanif o primeiro daqueles anos e 358
mil em 1861 e assim por diante. Em idéntico periddua York passa de 60 mil para 516
mil habitantes.

Na Inglaterra, as imensas transformacfes sociésath como consequéncia
tornar inteiramente inadequada a representacaticpotirganizada com base na mesma
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divisdo territorial de fins do século XVII. Os 660 membros da Camara dos Comuns eram
eleitos a razdo de dois por cadaére (condado ou distrito), muitos dos quais ndo passav
de diminutas localidades rurais, enquanto as cgladem mantidas a margem. ®4%igs
assumiram essa bandeira e depois de mais de neeilo sl dominio conservador ganham
as eleicbes de 1830 e logo fazem aprovar a Ref&igitoral. Entretanto, o projeto foi
recusado pela Camara dos Lordes. Certo de ateadmpagicOes da maioria, 0 Gabinete
Liberal ameacou com a homeacao de tantos lordegsvguiantos se fizessem necessarios
para quebrar a maioria conservaddfacom o que, afinal, a Camara dos Lordes cedeu,
concordando com a eliminacéo da representacaoidtasscricoes com menos de 2 mil
habitantes e reduziu para um Unico deputado a alodados que ndo passavam de 4 mil
habitantes. Nada menos que 43 cidades adquireneseyacdo no Parlamento. A
legislagdo em causa mantinha a exigéncia de rendas®m, de fato, ampliava a
representacao da elite proprietaria, para inclsiimdustriais e outros elementos citadinos.
Tratava-se contudo de uma alteracéo profunda, eotes@e pode inferir do curso politico
empreendido pela Inglaterra no ciclo subsequentele@orado expandiu-se de 220 mil
para 670 mil.

4. Livre-cambismo e bases sociais da Era Vitoriana

Philip Magnus, o grande biografo de William Glaa&to(1809/1898) — figura-
chave na histéria do Partido Liberal e, em geralprocesso de democratizacao da idéia
liberal — assinala que a Reforma de 32 constituipamto de transicdo na histéria dos
partidos politicos. Até entdo, parece-lles membros do Parlamento ndo se sentiam
constrangidos pelos termos dos programas dos gsrid pelas promessas aos eleitores...
Outra teoria do Partido achava-se entretanto iitglémm muitos discursos por ocasidao dos
debates da Reforma. Encontra-se, é certo, em $&acia, e o primeiro impulso sério
naquela direcdo ndo seria dado até 1845, quandmelisataca Peel por trair os
compromissos eleitorais do Partido Conservador tquamanutencédo da Lei dos Cereais.
Até entdo a velha e a nova concepcdo existiam datdmlo. A velha teoria do Partido é
abalada quando emergem conflitos de principiogsEsinflitos eram, de todos os modos,
o elemento vital da nova teoria, que exigia fossetplicitados sempre que ndo se
tornassem imediatamente aparentes. Até o fim ddsés Partidos tornam-se érgaos para
elaboracdo e popularizacdo da sua politica. O @entto eleitorado sobre o Parlamento
tornou-se efetivo, por esse meio, as custas dpéndéncia de seus membtbs.

A Lei dos Cereais é de fato um ponto de inflexdo poditica inglesa. Os
agricultores locais tinham conseguido que 0 govetaxasse fortemente o produto
importado. Essa praxe contrariava de modo frorgahteresses da nascente industria, que
sonhava com a eliminacdo, por toda a parte do mudds barreiras opostas a sua

12 Assinale-se que virtualmente o ndmero de repras&s ndo se alterou ao longo de quatro séculos,
porquanto atualmente a Camara tem 635 deputados.

130 nimero de integrantes da Camara dos Lordesradorgtado. Tratando-se de cargo vitalicio, esiaaf
solugdo encontrada para que ndo se transformassbstaculo intransponivel ao exercicio do podea pel
maioria eleita para a Camara Baixa.

14 Gladstone, a Biography.ondon, John Murray Publishers, 1954, p. 20.
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penetracdo. Com o propésito de conseguir a abotigdsistema em vigor, criou-se um
amplo movimento em favor do livre comércitivie-cambismo, como veio a ser
conhecido), liderado por Richard Cobden (1804/186&) industrial de Manchester e que
se transformou numa das personalidades importdatBsrtido Liberal.

Em 1845, uma colheita desastrosa criou uma situagdaportavel para as
camadas mais pobres da populacdo. Diante da gdevidia quadro, o Primeiro Ministro
Conservador Robert Peel (1788/1850) decide vopapposta liberal, abolindo &sxas de
importacdo dos cereais estrangeiros. O fato aearueha grave crise no Partido
Conservador. Entre outros, Peel ganha a adesadadist@e. Afastando-se do Partido
Conservador, o grupo de Peel fica durante varies aomo um bloco independente mas
finalmente Gladstone adere ao Partido Liberal met@e o seu lider.

Educado para tornar-se pastor anglicano, Gladstomendo s6 um homem de
grande cultura como interessado em questbes mistiandiadas da politica partidaria, as
quais dedicaria alguns de seus livros, a exemplbetdogia; da critica da Igreja Catolica
na sua marcha anti-liberal e rigidamente hieraeglazem torno do Papa, bem como da
moralidade em geral. Homem de principios, consedaiugrande coeréncia doutrinaria ao
Partido Liberal. E uma presenca marcante na palitiglesa da segunda metade do século
XIX, ao lado de seu famoso rival Benjamin Disrg&B804/1891). Herdeiro da lideranca do
Partido Conservador com o afastamento de Robert, Pasraeli revelou grande
pragmatismo, com o que contribuiu para manter azebama da reforma.

A derrocada da Lei dos Cereais seguem-se impostanatgsos na eliminacéo do
protecionismo. Assim, em 1849 sdo abolidas todasestsicbes a frequéncia de navios
estrangeiros nos portos ingleses e, em 1852, seprise diversas tarifas alfandegérias e
reduzem-se as demais. Com base nesse regime datdibecomercial, o pais ingressa num
vigoroso ciclo de progresso material. Desta forpassaram-se mais de oitenta anos para
gue a Inglaterra proclamasse a sua firme ades@owgnas postas em voga por Adam
Smith (1723/1790), em sua obra famosa, aparecidh7&@:Investigacdo sobre a natureza
e as causas da riqueza das nacgoes.

Este ciclo de prosperidade é geralmente denomidadéra Vitoriana, porquanto
inserido no longo reinado da Rainha Vitoria, queodule 1837 a 1901. Essa ocupante do
trono inglés soube adaptar-se plenamente a vidgtitarional britnica, caracterizada pela
presenca do Executivo independente da Coroa eotaxhdrpelo Parlamento.

A industria consolidou-se e introduziram-se nasaaéd os sistemas de
saneamento, erradicando-se as epidemias. O empenfazer surgir o ndcleo urbano da
época industrial torna-se bem sucedido, com awalete grandes avenidas, a implantacdo
de parques publicos, etc. ... Suspendem-se agdesta organizacao daade-unionse 0s
sindicatos ganham em forca e organizacédo. O Pantanag@rova disposi¢cdes protegendo o
trabalho das mulheres e dos menores. Criam-serasifas caixas de assisténcia, embrides
da moderna previdéncia social, e o Poder Publicoraja a construcdo de habitacbes mais
comodas, dotadas dos novos recursos sanitarioseriiad-se a Legislacdo penal. Da-se
grande impulso a educacéo, acessivel as diversaslea da sociedade.
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Assim, se a Inglaterra da Era Vitoriana € certamenpais do Ledo Britanico
dominando por toda part¢ igualmente, em sua prépria sede, uma nacaassecnédia
afluente, com base na difusdo da propriedade quéutgar a partir da grande industria, que
estimula o surgimento de inUmeros pequenos e méatiescedoresalém deque faculta a
multiplicacdo incessante do comeércio e 0 aparedoné® novas atividades no ambito dos
Servigos.

5. Fracasso do cartismo e caminho seguido pela uargalizacéo do sufragio

Denomina-se movimento cartista & campanha levadabe, na Inglaterra, por
politicos e pensadores que se denominavam radffesstuturado em torno d@arta das
Liberdades do Povacujo programa abrangia cinco pontos: 1) sufrégiiversal; 2) voto
secreto; 3) eleicbes anuais; 4) supressdo da exdgée renda e 5) remuneracdo aos
deputados. Como se vé, com o correr do tempo estasnas foram levadas a cabo pelos
liberais. No contexto histérico do cartismo, comtudais reivindicagbes achavam-se
associadas a uma tradicdo cultural formada no @ame, que tinha sua origem na
Revolugdo Francesa e nas idealizagbes acerca denhgoostas em circulagdo por
Rousseau e seguidores.

A lideranca cartista criticou acerbamente a RefoElgtoral de 1832 e, durante
certo periodo, conseguiu realizar manifestacoessepaiblicos amplamente concorridos em
favor da Carta. A partir de 1848 o cartismo entma @declinio e desaparece de todo.
Semelhante desfecho sugere que seu prestigio pogatrria da forca de outras
aspiracoes sociais, com a liberdade de comércimellaoria das condi¢cdes sanitarias das
cidades e, em geral, do ambiente dos novos loedisalalho surgidos com a industria. Na
medida em que o Parlamento adota o livre-cambisnpwomove a modernizacdo das
cidades e a melhoria das condi¢cdes de trabalhogiasdicacdes cartistas se isolam e
perdem terreno.

Em que pese a derrota do cartismo, o processordectdatizacdo da idéia liberal
seguiu seu curso, tendo a Gladstone, na lideraacBadtido Liberal, como seu grande
artifice. A luz da propria experiéncia inglesajibsrais davam-se conta de que a condic&o
de proprietario ndo era requisito exclusivo paexercicio da cidadania. Esta requeria por
certo consciéncia plena dos seus interesses e pwioslefendé-los. Mas este desfecho néao
provinha exclusivamente da condicdo de proprietado partir mesmo de que se
multiplicavam atividades bem remuneradas, indep@edegente da posse dos meios de
producao. Além disto, a liberdade de imprensaa&mde que a escola tenha deixado de ser
freqlientada apenas por uma pequena elite criaraas iormas de acesso aquele exercicio.
As trade-uniong por seu turno, tinham deixado de ser associad@éstsnadas a impedir a
introducdo das maquinas, para se transformar namaafde obtencdo, junto aos préprios
trabalhadores, dos recursos requeridos pela defesaseus interess&sEra preciso,

o) Império Britanico chegou entéo a abranger quaseerco do globo terrestre, com grandes centros no
Canada, India, Australia, Africa do Sul e Egito.

18 Gragas a essa circunstancia, em muitos paisewiagtes liberais adotaram o nomeRégtido Radical
7 Ainda que a lei proibisse @sade-unions— disposicdo que Evaristo de Moraes Filho enterufmr-se

também relacionada ao receio dos industriais descamem as velhas corporag@es de oficios, impedindo
dificultando o funcionamento das novas empresasne®mo a Grand National Consolidated Trade Unions,
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portanto, dar continuidade a reforma eleitoralra ie que pudesse de fato refletir as
mudancas ocorridas saciedade.

Em 1866, Gladstone apresenta ao Parlamento um pomjeto de Reforma
Eleitoral que é derrotado pela maioria conservadoas encontra ampla receptividade
junto a opinido publica. Para atender a tais remt&am no ano seguinte 0s préprios
conservadores, liderados por Disraeli, patrocinama wveforma que amplia a participacao
das cidades.

Logo depois, em 1872, achando-se no poder, Glaglsibtéem do Parlamento a
introducdo do voto secreto. NO novo governo quertzg quinze anos mais tarde, em
1884, cria distritos com importancia analoga, calaelegendo um deputado. O direito de
voto é entdo grandemente ampliado chegando o oelgitoral a ser integrado por 4
milhdes de pessoas.

A plena democratizacdo do sistema somente ocomlepais da primeira guerra
mundial. Em 1918, pela primeira vez a lei asseglir@to de voto a todos os ingleses
maiores de 21 anos e a todas as mulheres com end& @hos. A igualdade entre homens e
mulheres € aprovada em 1928.

A rigor, portanto, o processo de democratizacaméa liberal desenvolve-se, na
Inglaterra, ao longo de praticamente um seécul@, étde 1832 a 1928. Em nenhum
momento a lideranca liberal abdicou da nogédo deaguepresentacdo é de interesses ou
capitulou diante das idealizacbes do bom selvagerdas teses do democratismo, que a
experiéncia iria demonstrar tratar-se, na verdadte, caminho mais curto para o
totalitarismo. O sistema representativo ndo se q@ogliminar as limitagcbes da pessoa
humana mas criar condicbes adequadas a solucadmatmstaveis conflitos sociais, sem
recursos ao arbitrio.

No livro On Democracy(1998; traducdo brasileira, UnB, 2001), Robert IDah
insere 0 seguinte quadro que resume 0 processotoesc

ELEITORADO DA GRA BRETANHA (1831-1931)
% da populacao acima de 21 anos

ANO %
1831 4,4
1832 7,1
1864 9,0
1868 16,4
1883 18,4
1886 28,5
1914 30,0
1921 74,0

de Robert Owen (1771/1858), que reunia 500 mil txdepeio a ser dissolvida nos anos quarenta,ta gar
segunda metade do século passam a ser toleradelsCOngresso Anual das Trade Unions realiza-se na
Inglaterra em 1868 e entre 1871 e 1876 o Parlamanéoas disposi¢Bes que regulam o seu funcionament
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1931 97,0

6. Consagracdo do modelo inglés: a experiéncia anena

Quando proclamou a sua independéncia, os EstaddedJeram constituidos de
treze estados, compreendendo uma populacdo da atdemmmilhdes, distribuida numa
pequena faixa proxima do Atlantico. Firmada a paeyritorio tinha 1,4 milhdo de Km

O processo de ocupacdo e povoamento estendeu-gedaoo século XIX. A
Unido constituia uma unidade administrativa denadanterritorio , que governava
diretamente. A sua transformacao em estado eralepap foi perturbada pela divisdo que
acabou levando a guerra civil. Contudo, os estadimsextremo setentrional estéo
constituidos, na costa do Pacifico, respectivamemte 1859 (Oregon) e 1889
(Washington), e os da fronteira setentrional néds®o ano (Idaho, Montana e Dakota).
No continente, os Ultimos estados estruturaramasel @12, na fronteira com o México
(Arizona e Novo México).

Com a compra de Luisiana, a incorporacdo do Texascenquista do Novo
México e da Califérnia, chegam aos meados do sécato um territério continuo,
abrangendo desde o Atlantico ao Pacifico, poucerisifa 5 milhdes de KmEm 1850 a
populacéo correspondia a 23 milhdes e o nimerstdd@s ascendia a 33.

O nucleo fundamental dos que conceberam e implantas instituicbes norte-
americanas era constituido de protestantes digeglefmao-anglicanos), que nutriam
grandes desconfiancas em relacdo ao Estado. A quoaanglesa |Ihes reservara surpresas
desagradaveis. A Constituicdo da Carolina, de 1668 se acredita tenha sido redigida por
Locke, serviria como ponto de referéncia. A Cougt#io de 1787 assegura aos estados
plena autonomia na administracdo de seus propremintos, e a Camara dos
Representantes Federal grande soma de poderedas tdm atribuicbes muito especificas
no que respeita a defesa, relacdes com outrosspafsaitica de imigracao.

Visitando o pais nos anos de 1831 e 1832, de qualese para escrever o classico
A democracia na Ameéric§l835/1840), Alexis de Tocqueville (1805/1859) eva a
inexisténcia de grandes disparidades sociais. Aefmrdominante da populacdo era
constituida de pequenos e médios proprietarios gresmdedores. De sorte que, mesmo
adotando o censo eleitoral, o pais era governasodaticamente.

Antes de mais nada, vigorava significativa desedinicdo, participando as
comunidades da gestédo da coisa publica e da edtiofita dos principais responsaveis. Os
distritos eleitorais tinham uma base territoriahitada, garantida a proximidade entre
representante e representado. Além disto, as eketgiham lugar a cada dois anos.

O problema capaz de ferir de morte esse sistemap bem antevira Tocqueville,
era a escravidado. Assim, embora fizesse quest&afdézar a temeridade das prospecc¢oes
guanto ao futuro, avancaria a seguinte adverténcigsejam quais forem os esforcos dos
sulinos para conservar a escraviddo, ndo o conmfegyara sempre. A escravidao,
encerrada num sO ponto do globo, atacada comaotanpedo cristianismo, como funesta
pela economia politica: a escraviddao, em meioe&xdidde democrética e as luzes da nossa
época, ndo € de forma alguma uma instituicdo quesapalurar. Em ambos 0s casos
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necessarios se faz esperar grandes infortunios. IBerdade for recusada aos negros do
Sul, eles acabardo por toma-la violentamente psdos préprios esforcos; se lhes for
concedida néo tardaréo a abusar dela.”

O compromisso de 1820, quando do estabelecimentestirlo de Missouri,
proibia a escraviddo ao Norte e nos novos estag®se constituissem, resultando a nitida
divisdo do pais quanto a matéria. Em 1860, quistades, com cerca de 10 milhdes de
habitantes tinham 3,5 milhBes de escravos, enquestd8 estados restantes (com
populacdo de 20 milhdes) eram abolicionistas. Coraleéicdo de Abraham Lincoln
(1809/1865) para a Presidéncia, em 1860, que seupna a abolir essa situacdo de
compromisso, o estado da Carolina retira-se dad)hmirando a adesdo de outras onze
unidades federadas. Comeca em seguida a Guerrf Qe dura de 1861 a 1865,
ocasionando um milhdo e meio de mortes. VitorimaJnido impde o término da
escravatura.

A abolicdo representou um duro teste para o siseteitaral. No Sul, toda a sorte
de manobra seria mobilizada a fim de impedir o @x&r do direito de voto pelos negros.
A alegacdo € de que constituiriam, por todo o Saéimaras e governos exclusivos. A
realidade do periodo da reconstru¢cdo mostrou queaasos eram infundados. Os negros
ndo ganharam eleicdes para 0s executivos estadlageram dois senadores e alguns
deputados para o Congresso Federal, vindo a ob&éorim numa Unica assembléia
estadual. Muitos emigraram para o Norte e tratatf@armonquistar espagos da mesma forma
como o comum dos empreendedores americanos. Aquidage geral incumbiu-se de
sanar as feridas da guerra.

Até o fim do século, os Estados Unidos conquigtamuaa posicdo de vanguarda
no que respeita a democratizagdo do sufragio. E30,1® Censo registrara a presenca de
75.994 mil habitantes, dos quais 18.974 mil maiates21 anos (25% do total). Nas
eleicdes presidenciais desse ano votaram 13.968 8% do total). Levando-se em conta
gue o voto ndo era (nem nunca foi tornado) obrigatd percentual de votantes € muito
expressivo. Na mesma época, o eleitorado da #eianferior a 10% da populacéo.

Desde o fim da guerra civil, os Estados Unidoshiegeenormes contingentes de
emigrantes, em torno de dez milhdes em cada decdm@uimento que continua, com
maior ou menor intensidade, até os anos cinqu@®waproximadamente 76 milhdes em
1900, a populacdo passa a 105,7 milhdes, em 107 Imilhdes em 1940 e 150,7
milhdes em 1950. Em 1980 alcancava 226 milhdesderento de 50% em relagdo a
1950), estimando-se 260 milhdes para 1990.

Nos primeiros decénios do século, 0 nimero de tegsacompanha o crescimento
populacional, chegando a 26,8 milhdes em 1920¢enel® com maior intensidade no ciclo
seguinte. Assim, entre 1920 e 1958, a populacéanelgse em cerca de 60% (de 105,7
milhdes para 168,2 milhdes), enquanto o ndamero adantes incrementa-se em 130%,
elevando-se para 62 milhdes naquele ultimo anoteEmos percentuais, tais resultados sao
inferiores aos observados na Europa, correspondendaproximadamente 40% da
populacdo (contra 60% na Inglaterra e 65% na FjaMNas oito eleicbes presidenciais
ocorridas entre 1960 e 1988, ndo se altera sulisifmente o percentual de votantes em
relacdo a populacao.
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Estudiosos consideram que, nesse ultimo periodiay & mentado a diferenca
entre os que disporiam do direito de voto e osajerercitam. Nas elei¢cdes de 1960, 1964
e 1968, os votantes corresponderiam entre 61 e 6® #eitorado potencial, percentual
gue passa a oscilar de 55 a 53% nas eleicOes @¢ 1976, 1980 e 1984. Outros entendem
gue esse tipo de especulagdo néo refletiria adesdi da vida americana, levando-se em
conta que, concluido o ciclo de imigracdo intengvde assimilacdo cultural das novas
geracOes de emigrantes (através sobretudo do emsisico obrigatério, que atinge
virtualmente o total da populacdo na idade cormedpote), o coeficiente dos que exercem
o direito de voto, nas elei¢cdes presidenciais, émrde equilibrado em torno de 40% da
populacéo.

Costuma-se dizer que, sendo a escolha do represenien direito, participar
dessa escolha € um privilégio que deve ser exeroihscientemente. Além disto, a
administracdo interfere pouco na vida das pesgoasplementacdo de politicas publicas
pressupde intensa discussao e significativa paajéio popular. As questdes de ordem
moral sdo extremamente mobilizadoras, achandogseagopulacdo engajada em alguma
forma de associagéo, havendo uma infinidade ddaztds religiosas, culturais ou civicas.

O certo & que a representatividade do sistema ¢eravelado incontestavel. Ao
longo de duzentos anos, nenhuma das crises expeaas pela sociedade foi capaz de
abalar a estabilidade de suas instituicoes.

Os Estados Unidos optaram por manter inalteraddneero de deputados eleitos
para a Camara do Representantes (435 cadeiras3erdgthndo a base territorial do distrito
a cada Censo. O pais experimentou grandes movimeofulacionais, mesmo ao longo
deste século, compreendendo ndo sO a incorporagdmigrantes mas também o maior
incremento de determinadas regifes. Ainda nestegy&sa verificou-se esvaziamento
populacional do Nordeste e migracdo de contingestpeessivos para o Oeste e Sudoeste.
Conservou-se igualmente inalterada a praxe deretegam deputado em cada distrito,
escolhendo-se o que alcance maioria absoluta.

A exemplo do que se verificou na Inglaterra; oesist distrital levou a formagéo
de apenas duas poderosas agremiacfes partidanasit® todo este século, nas eleicbes
para a Camara dos Deputados, os dois maioresqsatéch obtido mais de 94% dos votos,
conforme se pode ver nos dados adiante trans¢@tesdro 1).

Os Estados Unidos nunca estiveram ameacados pekenga de faccbes
totalitdrias que aspirassem subverter o Estadordlibge Direito. Nas eleicbes a que
concorreram a Presidéncia (1924,1928,1932,1936 40)1®s comunistas obtiveram
respectivamente, 38 mil, 40 mil, 103 mil, 80 mil4@ mil votos. O desenvolvimento
industrial se fez acompanhar de um potente movimngindical que entretanto observou o
cumprimento dos estatutos legais, por ele mesmquistados. As disputas entre patrbes e
empregados foram entendidas como fazendo partéreltogrivado. Somente depois dos
anos trinta, em decorréncia sobretudo dos efedazide de 1929, cuida-se das leis sociais
instituindo-se patamar basico para aposentadaigsrtir de contribuicbes compulsorias.
Os Fundos de Pensbes — constituidos voluntarianeom® um seguro, geridos por
empresas privadas — é que identificam a charsadaridade social E certo que desde o
New Deal daguele mesmo periodo (anos trinta) o orcamerderdé destinou verbas
"crescentes para atender situacdes de pobrezagénomh. As administragdes republicanas
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gue se firmaram na década de oitenta introduzirléenagbes substanciais nessa politica,
com o proposito de eliminar as burocracias quersuinga sua sombra.

Desde 1896, os socialistas tentaram sucessivanienter uma agremiagao
partidaria expressiva. As maiores votacbes que athey a alcancgar, nas eleicdes
presidenciais de 1912,1920 e 1932, oscilaram pacicoa de 900 mil votos, anos eleitorais
em que os Partidos Republicano e Democrata obtiyeraspectivamente 3,5 e 6,3
milhdes; e 16,1 e 9,1 milhdes e 15,8 e 22,8 milh@sssocialistas ndo conseguiram, pois,
firmar-se como forca autbnoma. Desde 0s anos temti@etanto, considera-se que venham
conquistando ascendéncia crescente no Partido Datapa ponto de que o terriloeral,
com gque se designavam (por ocasidcoaservative como se da na Inglaterra), haja
passado a se constituir numa espécie de sindninsoaal democrata. As administracoes
democratas, desde aquela década, trataram deerittanh vida econdmica do pais,
introduzindo sucessivos regulamentos, ao arrepidraticdo nacional. Os republicanos
desmontaram peca por peca esse sistema, notadarosraros oitenta.

Quadro 1 - Votacao obtida para a Camara dos Repeeges, em %

Ano P.Republicano P.Democrata Total

1920 58,8 35,6 94,4
1922 51,7 44,7 96,4
1924 55,5 40,4 95,9
1926 56,5 40,2 96,7
1928 56,1 42,0 98,1
1930 52,6 44,6 97,2
1932 41,4 54,5 95,9
1934 41,7 53,4 95,1
1936 39,6 55,8 95,4
1938 47,0 48,6 95,6
1940 45,6 51,3 96,9
1942 50,6 46,1 96,7
1944 47,2 50,6 97,8
1946 53,5 4,3 97,8
1948 45,3 51,6 96,9
1950 48,9 48,9 97,8
1952 49,3 49,2 98,5
1954 47,0 52,1 99,1
1956 48,7 50,7 99,4
1958 43,5 55,6 99,1

Fonte: Statistical abstract of the United Staté960.
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ANEXO
William Pitt e a independéncia do Parlamento

William Pitt (1759/1806) era filho do Conde de Ghah, conhecido politico que
tinha o mesmo nome. Concluiu sua formacdo humameistaCambridge, aos 17 anos.
Revelou desde cedo grande interesse pela viddacpollb pais e achava-se presente a
sessdo da Camara dos Lordes em que seu pai falegeprépria tribuna, enquanto
discursava (1778). Tinha 22 anos quando se elegea @ Camara dos Comuns. Seu
primeiro discurso no Parlamento revelou que saveatle um jovem extremamente bem
preparado para a vida publica, a ponto de quernefn Ministro da época (Lord North)
haver registrado que fora o melhor a que presen@ar sua atividade parlamentar. O
jovem parlamentar teria oportunidade de particimys debates relacionados a
Independéncia dos Estados Unidos, propugnanddipetta beligerancia.

Em marco de 1782 iniciou sua primeira participagéogoverno whig, formado
em decorréncia da vitoria eleitoral alcancada nagaeo. Na primeira reforma ministerial
seria nomeado Ministro do Exterior. Tinha entdonage23 anos. Permaneceu no posto um
ano.

A experiéncia parlamentar de Pitt convenceu-o de @dorma de escolha dos
membros da Camara dos Comuns proporcionava aapaigalsa estabilidade. O sistema
em vigor, que dava excessivo poder a alguns de reeusbros — pelo direito de eleger
representante  em localidades sem qualquer repagisetdde —, segundo seu
entendimento, carecia de uma profunda reforma.ld@o saiu do governo, submetera a
Camara um projeto que incluia: 1°) verificacdo @igdo de suborno a eleitores; 2°)
eliminar a representacdo das localidades que, pethgzidas dimensbes do eleitorado,
facilitava a corrupcao; e, 3°) ampliar o numerocdmponentes da Camara dos Lordes. A
proposta foi derrotada por 293 a 149 votos. Embesfavoravel, tal resultado permitiu-lhe
verificar que suas idéias eram apoiadas por expeegsupo de deputados. Desde entdo
passou a exercer inconteste lideranca do que stipattnominar de elemento renovador.

Em fins daquele ano (1783), tendo o gabinete readaco Rei Jorge Il indica-o
para o cargo de Primeiro Ministro. A maioria recebe indicagdo com uma grande
gargalhada o que nado impediu a sua eleicdo masgmante paralisou 0 seu governo. As
sucessivas derrotas na Camara ndo o levaram acr@anuAo contrario, aproveitou a
circunstancia para popularizar suas idéias no @@sfiante nessa estratégia, convocou
eleicOes gerais para marco de 1784. Estas eleggmeguraram-lhe maioria. Elegeu-se
representante de Cambridge, que se considerard ralgtvante.

William Pitt ganhou sucessivas eleicdes e permanacepoder até 1801, isto é,
dezessete anos.

Em sua longa permanéncia no poder, Pitt privilegisu seguintes linhas de
atuacdo: [8) Aperfeicoar os mecanismos governamserttastinados a transformar a
Inglaterra na maior poténcia comercial do munddroduzidos por Elisabete | e que,
embora negligenciados sob os Stuart, lograram aogpiinuidade nos dois séculos desde
entdo transcorridos. Conseguiu muita coisa nestéidse inclusive a eliminacdo do
contrabando; e, 22) Aperfeicoar o arranjo instdnal do Império a fim de evitar fraturas, a
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exemplo daquele que resultou da independéncia stasl@& Unidos. Nesse mister ndo seria
bem sucedido. Concebeu um mecanismo de convivéaniaa maioria catélica da Irlanda,
atribuindo-lhe a prerrogativa de fazer-se represemd Parlamento inglés, respeitados os
direitos da minoria protestante. Esse arranjo @ncoruma formulacdo acabada em 1801
mas encontrou grande resisténcia, a comecar doipn@p George Ill, levando a rendncia
de Pitt.

O seu grande feito, entretanto, consistiu em toonBarlamento uma instituicdo
independente perante a Coroa e respeitada peldopiablica. O desfecho dessa conquista
seria 0 surgimento de uma variante do governo septativo: o denominado sistema
parlamentar ou parlamentarismo. Na Inglaterra pvesese a monarquia, porém as
funcbes executivas passaram a ser exercidas pogowsrno ndo sO constituido como
aprovado pelo Parlamento, e por este controladssdNenodalidade de monarquia
constitucional, "o Rei reina mas nao governa".

O curioso é que esse fato notavel foi alcancadogam pese a Camara dos
Comuns néo haja acolhido o seu projeto de refotraasformando-o em lei. Além do
projeto de 1783, antes referido, voltaria a camamado pelos resultados eleitorais
alcancados em marcgo de 1784. Gozando de incomqessttgio nos mais amplos circulos
do pais, acreditava que venceria a resisténciaCaraara dos que seriam diretamente
afetados. A nova proposicdo consistia em extingugpresentacdo de 37 localidades que
ndo tinham qualquer representatividade e ampliaase territorial de outras, de modo a
dispor de mais 34 lugares. As 71 cadeiras daiteegabk seriam distribuidas naquelas

regibes em que a populagéo registrava crescimento.

Apesar de advertido de que, se nao fechasse adquestazendo com que a
votacdo equivalesse a um voto de confianca — ré&itisou o alvitre e foi derrotado. A
proposicao obteve 174 votos enquanto 248 repraegestaotaram contra. Grande namero
de deputados deixou de comparecer a votacdo, guaderco, porquanto a Camara era
integrada por 600 deputados, enquanto votaram apg&za

Apesar de derrotado, Pitt conseguiu implantar padeiausteridade no exercicio
da funcdo. Rompendo com a praxe, nenhum de seustnmgnpoderia obter emprego nas
Companhias de Comércio, que era a forma pela qgaverno organizava o intercambio
comercial’® A compra de votos passou a merecer tal repulsavigualmente cessou. Os
recalcitrantes eram denunciados e execrados. @ sigoliticos tiveram que se preocupar
em preservar a reputacdo. O exemplo do proprio tBittou-se edificante: ao sair do
governo acumulou uma divida tdo grande que, emdjadado pelos amigos, teve que se
desfazer do patriménio da familia, inclusive a aasaque residia.

Assim, ainda que a reforma preconizada por Pitbasse sendo postergada até
1832, nos decénios posteriores a sua saida dongoaénterferéncia dos reis no governo é
efetivamente reduzida.

Os rumos seguidos pela Revolucdo Francesa tiverangrande impacto nos
destinos das reformas capitaneadas por Pitt, dpsgerogressivamente, as relacbes com a
Franca tornaram-se o terffuendamental.

18 vigorava a doutrina chamadgercantilismo, segundo a qual os ganhos do pais advinham dorciomé
razdo pela qual deveria ser controlado de pert pstado.
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De inicio, pareceu ao governante inglés que saveate assunto doméstico
daquele pais. Entretanto, o fato de ter-se tormmdente a existéncia na Inglaterra de
grupos favoraveis aquele movimento, contando in@usom o apoio de parlamentargs,
levou-o0 a condenar publicamente tal posicionamddiante da execugcdo de Luis XVI em
janeiro de 1793, retirou de Paris o embaixadoémgh primeiro de fevereiro seguinte, a
Franca declarou guerra a Inglaterra.

Desde entdo, Pitt passa a atribuir prioridade @&dontra a Franca. Entre marco e
outubro desse mesmo ano (1793), consegue promoadizdo militar integrada pela
Russia, Prussia, Austria, Espanha, Portugal e stigeprincipados germanicos. A coalizdo
sofreu diversas derrotas em 1794 e a Inglaterf@apva-se para o prolongado conflito que
de fato ocorreria. Os impostos elevaram-se brutaleneas ainda assim o pais enfrentava
déficits sucessivos.

Afastando-se do governo, em 1801, por motivo damtesacao pelo monarca de
sua politica em relacdo a Irlanda - batizada deabteipacéo catodlica” —, Pitt voltaria ao
poder em 1804 para fazer face a ostensiva prepadec@drmada Francesa para invadir a
Inglaterra. Atenderia de modo satisfatorio a etsenado, mas logo dar-se-ia conta de que
a tomada do poder por Napoledo, em 1799, iria m@stepor muitos anos a resolucao do
conflito. Os ingleses conseguiram destrocar a Aerfadncesa na Batalha de Trafalgar, a
21 de outubro de 1805. Porém, quase de imediatpolB&o obteve uma grande vitoria
sobre a coalizdo, em Austerlitz, em dezembro damoesno. Deprimido pelos rumos da
guerra, Pitt adoece seriamente, vindo a falecéra@gejaneiro de 1805.

A consolidacdo do governo representativo na Ingkateno século XVIII, teve
profundas conseqiiéncias nos destinos do Ocidente.

O caminho apontado pela Revolucdo Francesa ndaiziond concretizacdo de
nenhuma de suas promessasliberté que era o centro de sua bandeira, direcionada
precisamente contra a monarquia absoluta - ideg@gose supunha seria melhor efetivado
pela Republica, proclamada em 1792 - viu-se espada tanto pelo Terror dos
republicanos como pela revogacdo do principio docginal, sob Napoledo, ao
proclamar-se Imperador e dispensar a existénciRaittamento. O ideal degalité seria
apropriado pela nova vertente, socialista, surg@aéculo XIX, que pretendia a igualdade
social imposta pela forca, exigente da abolicdoraus, que o marxismo também saberia
encarnar. E, quanto fiaternité, seria simplesmente esquecida, tamanho o ddioaque
Revolugéo acabou inoculando na convivéncia da Eucoptinental.

Num quadro destes, a alternativa do governo remia@seo deixava de ser um
simples ideario vazio, a exemplo do que se toraagaperiéncia da Franca. Pelo caminho
da reforma, daria corpo ao projeto moral que assignas da Revolucdo Francesa
pretendiam expressar, reduzindo-o a escala hundaieg capaz de leva-lo a progressiva
implantacdo e sucessiaperfeicoamento.

19 Justamente essa circunstancia é que levaria EdBuride (1729/1797) a escrevBeflexdes sobre a
revolucdo na Franc¢g1790), texto que viria a tomar-se classico.
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111.OBICES E PERCALCOS A DISSEMINACAO DO
GOVERNO REPRESENTATIVO NA EUROPA CONTINENTAL

1. Idéia geral do problema

A constituicdo do sistema representativo deu-siglaterra, de modo isolado. A
rigor, comeca a ser experimentado depois da Redol@&joriosa de 1688. Em fins do
século XVIII estara consolidado naquele pais, @ogiicio mais elogliente corresponde ao
fato de que o Parlamento tornou-se uma entidadeplente independente do Monarca,
sendo acatado pela opinido publica. Naquela akkuaaotado nos Estados Unidos, que vem
de conquistar a Independéncia.

O sistema representativo surgiu para opor limiepader real. Tratava-se de
enfrentar uma resisténcia, de parte da Coroa, gdia @carretar até mesmo o confisco da
propriedade do oponente. Sua implantacao exigiacafiio de muita gente, sobretudo,
gue os seus partidarios fossem dotados de recibadsesultou viesse a generalizar-se a
conviccdo de que o Orgdo da representacdo — onitania — devia ser composto Unica e
exclusivamente por proprietarios, de pessoas de@eposses, bens e renda. Em defesa de
projeto submetido a Camara dos Comuns, Shafstedxpmnessa esta opinido: “Do mesmo
modo que os eleitores devem ser proprietariosgdal imodo também o devem ser seus
parlamentares. N&o € sabido confiar a riqueza d¢@dNa quem ndo a possua. Poder-se-ia
temer que suas dificuldades financeiras, combinadas a tentacdo externa (0 Rei, a
Coroa) ndo os impedissem de atender a interessg, ldesque temos experiéncia nos
Parlamentos anteriores, para nossa infelicidade”.

Shafsterbury (1621/1683) seria o grande artificRe@olucdo Gloriosa, ainda que
ndo haja vivido o suficiente para presencia-la.mslona Holanda, no exilio. Embora fosse
Lorde, homem de posses, tivesse obtido uma cadai@amara dos Comuns e exercesse
grande lideranga no pais, tendo sido inclusive édetianceler, foi exilado por Jaime II,
justamente o Monarca que seria alijado do podel&88.

Assim, 0 governo representativo configurou-se derama pratica prolongada. A
experiéncia € que sugeriu a separacdo e a autondosa diversos poderes. O
relacionamento entre Parlamento e o Governo fadiixapds a alternancia de muitos
governantes, o que deu base a identificacdo daquiéo independia dessa ou daquela
personalidade. As questBes consideradas eram roaitoretas, como por exemplo a
imposicdo de que os impostos seriam votados ano&mea fim de consolidar a praxe de
reunir-se o Parlamento; mandatos curtos para agesemantes, obrigando-os a prestar
contas periodicamente aos eleitores, submetendests modo ao seu controle e vigilancia
com o propasito de dificultar acordos espurios @absolutismo monarquico e assim por
diante.

O espaco da liberdade frente a onipoténcia estataéndo conquistado paulatina
e sucessivamente.

De tal modo, o alargamento da base social dispot@oprerrogativa de
representar-se no Parlamento foi sendo efetivadgrgssivamente. A Reforma de 1832
extingue o monopolio dos proprietarios rurais, pgnco a incorporacdo dos proprietarios
de industrias que comecavam a disseminar-se naagpat decorréncia da Revolugéo
Industrial. Justamente nesse periodo aparece ardodia representacdo como sendo de
interesses, da lavra de Benjamin Constant (176@)183yo0 incorporada pela elite politica
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inglesa. Em seu surgimento, &sde unions tinham o proposito de impedir que as
manufaturas passassem a empregar maquinas no swquesiutivo e lancaram-se a sua
destruicdo, sendo ferozmente reprimidas. Derrotatsse mister ja que a Revolucao
Industrial seguiu seu curso, aquelas organizacéexpdrarios acabaram evidenciando que
tinham um interesse a defender e podiam fazé-lnpams outros grupos sociais, usando as
instituicdes inglesas e sem a pretensdo de suHasrt&s reformas eleitorais da segunda
metade do século tiveram em vista atender a cit@noig. Antes de terminar o século, os
adultos masculinos podiam votar. A completa dentzegéo do sufragio, dali para a
frente, dar-se-ia pela incorporacdo das mulheregxperiéncia norte-americana, como
veremos, caminhava na mesma direcdo, com a dite@mgue, pelo tipo de colonizagéo
ali adotado, a classe proprietaria viria a ser ongdigsseminada.

Enquanto isso, no continente europeu, no seéculollX\Wavia sobretudo
teorizacoes deduzidas de circunstancias inteirameeptlizadas. Veicularam-se doutrinas
de nitido cunho roméantico, difundindo a crenca de g homem era bom por sua propria
natureza. Estragava-o a sociedade, sobretudo a daltliberdade. Formulagdo mais ou
menos acabada de tais idealiza¢gOes seria da lavdaah Jacques Rousseau (1712/1778).
Coube-lhe estabelecer o denominado principio ddadengeral, isto é, a tese de que o
homem, se chegasse a encontrar uma sociedade atidgess a salvo de toda
arbitrariedade, a vontade que dai emergisse smifeertemente moral e digna da melhor
acolhida.

Na sociedade idealizada por Rousseau, a vontad¢ @enterpretada por um
homem séabio que esteja acima das paixfes e dosmem0iAs leis tenderiam a alcancar
uma espécie de perfei¢cdo absoluta. Ao governo aideria legislar mas expedir os decretos
requeridos pela execucdo das leis. Nesse sistemahddnem democracia direta nem
poderes legislativo e executivo autbnomos.

No sistema de Rousseau tampouco ha lugar paravidnd. Enquanto o governo
representativo tratava de disputar ao Estado urarlggda vez mais amplo para os
individuos, o projeto de Rousseau consistia encanfessa dimensao.

A sociedade real estava dividida em grupos e issese conflitantes. A
representacao que estava permitindo a plena coaf@o do sistema — como devendo ser
democratico-representativo — era reconhecida ca@ndasde interesses. O maximo a que
estes poderiam chegar em matéria de pacto comumistianno reconhecimento da
legitimidade dos diversos interesses, fixando anjg®a requerida para a negociacao e o
entendimento em lugar do confronto armado, que stihnas nacdes européias em
formacao a incessantes guerras civis.

Na hipotese de Rousseau, ndo havendo conflitonneal apenas dificuldade de
encontrar a formulacdo adequada da vontade gerdensocracia € dada logo como
absoluta. Finalmente, no Estado assim idealizaddAdugar para a tolerancia. Devem ser
fixados os dogmas indispensaveis a vida civil guesndo se submetam podem ser banidos
e desterrados.

As teorizacbes de Rousseau e outros defensorese@rmcia da natureza humana
tiveram uma aplicacdo nada romantica durante a|BRgho Francesa. A partir de entéo,
verificou-se que constituem a base ndo de um regiemocratico mas dos sistemas
totalitarios que aflorariam plenamente no século XX
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Durante a sua fase inicial, na curta vigéncia daaC@onstitucional de 1791, a
Revolugdo Francesa — iniciada em 1789 e cujo simbomemorativo € a queda da
Bastilha, em 14 de julho —, adota o principio danamquia constitucional, isto €, de um
sistema de governo assemelhado ao da Inglatemagse naquele pais se tivesse adotado
tal denominacéo.

Antes de completar um ano, o governo constituciérggrrubado, proclamando-se
a Republica. Entre junho de 93 e julho de 94, wga terror, sendo a guilhotina acionada
ininterruptamente. Nos dois Ultimos meses desséo, ciapenas em Paris foram
guilhotinadas 1.300 pessoas. Afinal, em 95, o paislotado de uma Constituicdo
Republicana, sem que cessem as agitacdes, permdoeg®lcancada a estabilidade
politica. Semelhante quadro, de uma situacdo dedkys que se prolongava por dez anos,
permitiu ao general Napoledo Bonaparte dar um gogp&stado em 9 de novembro de
1799. Napoledo manteve-se no poder até 1814. EB) tBhsegue voltar ao governo, mas
apenas por 100 dias.

A Revolucéo Francesa p6s em circulacdo doutringpgasou a ser denominado de
democratismqg depois aplicada a outras situacdes.

Num primeiro momento, os revolucionarios encarnamiraude. Expressam a
vontade geral. Encontram-se num plano purament@alméo conspurcado por qualquer
egoismo subalterno.

No momento seguinte, toda oposicado € logo rotutbglampatridtica. Assim, o
grupo que se supde a propria encarnacao da videnkE no mais curto prazo, alcancar o
monopolio da forca. Do contrario corre o risco deldtrapassado por outro grupo qualquer
gue imagina possuir os mesmos titulos.

O democratismo € levado inexoravelmente a dar gopasguinte e admitir a
necessidade de “purificacdo” do processo. Da psamde que “todos sdo bons” passa-se a
identificacdo dos “bons” com os préprios acolithgyuilhotina na Revolucdo Francesa — e
os batalhdes de fuzilamento em outros movimentimgumbem-se do resto. Sintetizando
esse processo no livinimal Farm Orwell diz que o principio de que “todos séo igla
exige de pronto uma complementacdo que formuleedesido: “todos sédo iguais mas
alguns sdo mais iguais do que os outros”.

Os iluminados que sabem precisamente o que o pmagabam por estabelecer
abertamente uma ditadura. Em relacdo as situaggestes sob o autoritarismo, muda
apenas a retorica. A privacéo de liberdade atidgesbdmente “os inimigos do povo”.

2. O democratismo na cultura luso-brasileira

O democratismo corresponde a uma longa tradicdacssa cultura. O primeiro
contato mais impactante que tivemos com 0 goveepoesentativo deu-se por meio da
Revolugéo do Porto de 1820. Esse movimento tinhavagdio diversificada. Entre os
elementos unificadores mais importantes enconsava-desejo de promover a volta do
Rei, ausente, no Brasil, ha mais de dez anos. Nesdedo, o pais fora vitima de
sucessivas invasfes estrangeiras. A guerra durteu ss®s e produziu uma grande
destruicdo. Morreram mais de cem mil pessoas. Aades haviam sido saqueadas e
devastadas enquanto a economia agricola fora etanpnte desorganizada.
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Terminado o conflito, o comando do exército mantsyeem maos de oficiais
ingleses. A insatisfacdo dos oficiais portugueses essa situacao foi reprimida em 1817,
enforcando-se os implicados, entre eles militaeemdito prestigio, conquistado durante a
defesa do pais. Na época da Revolucdo do Port@ bam mil homens em armas e sua
manutencdo consumia 75% das receitas publicas.

Tudo isto seria sanado com a volta de D. Jo&o dfkditava-se. Seu retorno
promoveria a reconstituicdo das instituicdes eaocsehte a sua modernizacao, consoante a
tendéncia do tempo. A Revolugédo do Porto atendignas profundas aspiracdes nacionais.
Acontece que o movimento foi empolgado por pariidado democratism@. e o pais
acabou sendo arrastado a uma situacdo de instalalidolitica seguida de prolongada
guerra civil.

Caracterizando o comportamento dessa lideranc@,H&snano Saraiva escreve o
seguinte: “Quase todos os deputados com formac@eeraitaria eram formados em
Direito; o formalismo, a submissédo do real ao citnake a ilusdo de que séo as leis que
moldam os paises estardo presentes em toda a saudegtslativa. Eram, finalmente,
idedlogos romanticos, por vezes de exaltacdo mitma a qual substituiam uma completa
inexperiéncia das contradi¢cdes politicas; o caratiical da Constituicdo que elaboraram, a
atitude assumida para com o rei, quando este segres conflito com o cardeal-patriarca,
gue foi expulso do Pais; a recusa de um parlani@oéoneral (solucdo preconizada pelos
elementos mais moderados como forma de diminuastlidade das classes privilegiadas),
sao alguns dos resultados desse idealismo”.

A Constituicdo elaborada por tal lideranca, ingfaraa Carta espanhola, segundo
0 mesmo autor, adotava 0s seguintes principidsid' da soberania nacional o Unico
verdadeiro soberano é a nac&o, ndo o rei. A namd@peate declarar a vontade coletiva, e
essa vontade exprime-se na lei. Para isso elegacaoNos seus representantes, s6 estes
podem fazer a lesupremacia do poder parlamentar sobre o poder reat as Cortes séo
constituidas por uma s6 camara, de mandato biemddita por sufragio universal e direto,
excluidos analfabetos, mulheres e frades. Exercersuas atribuicbes sem dependéncia
alguma. O rei ndo pode suspender as Cortes, disksv ou interferir no seu
funcionamento. Compete-lhe apor, nos projetosidedesancao e ordem de publicacéo. No
caso de recusa, 0 projeto voltard as Cortes egdpsel aprovado por dois tercos, o rei é
obrigado a sancionatimitacdo da autoridade real — o rei s6 tem, em principio, a
autoridade que a Nac&o lhe atribui, nos termos atsstiuicio. E o rei o chefe do poder
executivo, que exercerd através de secretarios@edpor ele nomeados; mas as Cortes
podem nomear 0s secretarios de Estado quando mparidgerdade da Nacéo ou o sistema
constitucional. As decisdes do rei s6 serdo validaando assinadas pelos respectivos
ministros. E nem o rei nem os ministros poder&ataqualquer iniciativéegislativa %,

O pais foi inexoravelmente dividido entre partidédrida monarquia absoluta
(chamados de miguelistas, em decorréncia da ligarde D. Miguel, irmao de D. Pedro) e

2 Em nossa historiografia, durante muito tempo dénomse essa vertente lileeralismo radical, inclusive
0S seus representantes brasileiros. Tal denomiregzifoetava grande imprecisdo porquanto sua latlaac
sendo precisamente contra os liberais. Por esseanotconhecido historiador portugués Joel Seprapds
gue fosse chamado de democratismo. Os partidaaid@ada de 22 foram rotulados também\éntistas e
seus seguidores do decénio seguintsedembristas

“Histéria Concisa de Portugalisboa, Ed. Europa-América, 1978. p. 259-260.
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partidarios do democratismo. Na década de vinRartamento foi fechado. A guerra civil

campeou de 1828 a 1834. Abdicando da Coroa dolBEasPedro envolveu-se naquele
conflito e conseguiu recompor o sistema constitwadioDepois de sua morte, em setembro
de 1836, o democratismo consegue novamente emmofgader e mais uma vez Portugal é
arrastado a instabilidade, formando-se inclusivea wrganizacdo paramilitar, a Guarda
Nacional, em que se apoiava o0 democratismo. O wruar® desses batalhdes, o dos
arsenalistas formado por trabalhadores do Arsenal e comandpdosim dos chefes da

Revolucdo de Setembro, deixara crescer as barbaglease dizia, “para meterem mais
terror & populacdo inerme da Capital”. Impossdil# de governar, a parte daquela
lideranca que se achava no poder decidiu-se panrdardemonstracéo de forca. Na noite
de 13 de marco de 1838, as tropas do governo aemcas arsenalistas no Rossio e 0s
metralharam.

O massacre do Rossio passou a se constituir unoleirdo exercicio do poder
pelo democratismo. Partindo de idealizacbes absurdaia uma situacdo de
ingovernabilidade, ensejando solugdes de forca.

Ao contrario de Portugal, no Brasil o democratisn@m conseguiu chegar ao
poder no ciclo da Independéncia. Mas, ategressode 1840, impediu virtualmente que
se organizassem as instituicdes do sistema repagisen

Em seguida a proclamacdo da Republica, fez novacadpano cendrio nacional.
Na década de noventa criou mais uma situacdo devengpbilidade. Naquela
oportunidade, ao contrario dos anos quarenta,besais foram derrotados e a Republica
optou pelo encaminhamento autoritario.

No século XX, em sucessivas ocasides, 0 democratisomtribuiu para o
endurecimento do regime, a exemplo da década & tei dos anos sessenta. Evoluiu
também para uma feicdo que foi denominadpageilismo.

3. Indicacdes sobre a obra de Rousseau

Jean-Jacques Rousseau nasceu em Genebra, Sui@ €l#gve uma vida
relativamente peregrina, até os 30 anos, quandia @asiver em Paris. Em decorréncia da
sucessiva migracdo de residéncia, ndo se fixandoethuma profissdo e mesmo numa
opcéao religiosa (nascido numa familia protestaoteverte-se ao catolicismo para em
seguida abandonar toda crenca) teve uma formacsardégmada. De todos os modos,
guando chega a Paris, em 1742, é culto o suficpari circular nos ambientes intelectuais
da capital e passa a colaborarbriclopédia Em 1749 comeca a ganhar notoriedade ao
receber prémio da Academia de Dijon. A intencd@aademia era debater a influéncia da
renovacdo das artes e das ciéncias no desenvoteireeslevacdo cultural. Ao contrario
dessa suposta elevacédo, Rousseau entende quamgidesdeixam de depurar 0os costumes
como leva-os a corromperem-se. A partir dd3iseurso sobre as ciéncias e as artes
sucessivamente radicalizar sua critica a sociedane.1754, numa viagem a Genebra,
reintegra-se a Igreja Calvinista.

Seria nos anos cinqlenta que Rousseau passa assatese pela politica,
entendida como mecanismo de reforma social. Em fidbica oDiscurso sobre a origem
e os fundamentos da desigualdade entre os homess 17620 contrato socigllivros
gue contém o essencial de sua doutrina. A essetprmgformador acha-se vinculado o
texto pedagdgico que intituldemilio ou sobre a educacda762).
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Rousseau deixou um documento autobiografic@onfissbes aparecidas
postumamente) que muitos estudiosos consideram eon® espécie de fio condutor
psicolégico para entender o carater radical e #icgtbrio de seu pensamento.

A partir do aparecimento démilio, sua obra é condenada pelo governo francés.
Consuma-se 0 seu isolamento com a expulséo da lge&s calvinistas de Genebra. Volta
a vida peregrina, de sucessivos exilios. Morre @mM81aos 66 anos, sem assistir ao
renascimento do interesse por sua obra. Nos atestaireeditam-se os seus livros. Em
1788 Mme. de Stael publica um estudo sobre asidés. Finalmente, com a Revolugéo
Francesa alcanca verdadeira consagracdo. Em 1@9buséo é triunfalmente carregado
pelas ruas de Paris.

A apreciacdo negativa que a doutrina protestantparir mesmo de Lutero,
mantém em relacdo ao homem, veio a ser exacerlmadBqusseau e transferida para a
sociedade. Segundo entende, 0s sentimentos huns@ooriginariamente bons. Sua
corrucdo € da responsabilidade da vida em socie®adta superar esse estado de coisas
cumpre partir daquilo que o coracdo tem como eweBentindo-se como um ser
humilhado e limitado, ante a imensidade da natyr@zeomem soube entretanto descobrir
o sentimento de confianga que experimenta em @lagdDeus infinitamente potente e
sabio. Para apreender essa relacdo em sua inpegeak, imprescindivel se torna eliminar
toda intermediacédo das tradicbes sedimentadas pdiges positivas. Chega assim ao
modelo do que seria eligido natural (verdadeira, apropriada), e toma-a por base para
corrigir a sociedade.

No plano social, cumpriria eliminar todas as ingtiies que impedem a legitima
expressao do sentimento do homem natural, ndonopido pela cultura. E preciso chegar
a uma democracia completa e radical.

Tanto a Revolugdo Francesa como as manifestag@dsnaacratismo nos diversos
paises do Ocidente, inclusive no Brasil e em Pattugostraram onde pode conduzir
aquele tipo de idealizagdo. Também a busca der@alpbr uma comunidade crista pura,
levou a uma feroz ditadura. Nesse tipo de postajagainevitavel concluir-se que as
pessoas corrompidas de forma irrecuperavel devemlisgnadas. E os anos de Terror em
Paris demonstraram como alcancgéa-lo através donisierirupto da guilhotina. A historia
do século XX serviu também para comprovar que asubltacbes de Rousseau séo
idénticas as do totalitarismo.

Embora ndo seja a primeira exposicdo de suas jd@iepresentacdo destas
geralmente se inicia pdd Contrato Socialpublicado em 1762, porquanto contém a sua
proposta de reorganizacdo da sociedade. Aparertiemesere-se no grande debate
iniciado por Hobbes sobre a instituicdo da sociedawll, distinta do estado de natureza, e
das razbes pelas quais os homens preferiram dilgpam governo ao invés de preservar
aguele estado originario. Hobbes havia postuladoegte Ultimo acabara consistindo numa
guerra de todos contra todos, exigindo-se a prasgag@m soberano para impor a ordem.
Admitindo que a sociedade civil fora precedida pedtado de natureza, Locke partiu da
hipétese de que os homens decidiram restringirdpriagr liberdade a fim de preservar a
propriedade. Optaram portanto pela existéncia daDa tese de Hobbes resulta a
preferéncia pela monarquia absoluta enquanto, tir plar Locke, o Legislativo é que se
constitui como poder supremo. Mais tarde esse eedon denominado de monarquia
constitucional.
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Rousseau adota todos 0s mencionados conceitos Iniasi-iies sentido
totalmente diverso a partir de uma novidade quednz no debate: a nogdo de vontade
geral.

Como escreve na obra em apreco, “0s homens retiq@es sdo dificeis de
enganar em virtude de sua simplicidade”. O regioe gudesse basear-se na expresséo de
sua vontade evidenciaria de pronto em que congisteem comum, exigindo sua
estruturacdo pouquissimas leis. A descrenca ness#pidade resulta do fato de que, por
toda parte, o Estado seja mal constituido.

Para conceber o melhor regime — ainda que o0s hom@&mgpossam aspirar a
perfeicdo, atributo divino — parte de duas idegbes. Primeira: o homem é bom por sua
propria natureza, a sociedade € que o corrompgun8a: a democracia antiga estaria
proxima do melhor regime possivel, fornecendo-naaaglelo a partir do qual podemos
conceber o que nos convém. Seu modelo de demoéraeisicamente Roma.

Os passos seguintes dao-se na direcdo do que sencmmou chamar de
democratismpisto €, uma justificativa do poder pessoal gqugeementado durante a
Revolugdo Francesa marcou o denominado periodoedorT(junho, 1793-julho, 1794),
guando a guilhotina funcionou ininterruptamenten@s dois Ultimos meses, apenas em
Paris, foram guilhotinadas 1.300 pessoas. E, nalsé€X, os regimes totalitarios na
Russia e no Leste Europeu.

Embora os homens sejam bons por natureza, a sdeigaae té-los corrompido
de forma irreversivel. Escreve @inContrato Social“Os povos, assim como 0os homens,
s6 sdo doceis na juventude; ao envelhecer, toreamesrrigiveis; uma vez estabelecidos
0s costumes e enraizados 0s preconceitos, € enydresarriscada pretender reformé-los; o
povo ndo pode sequer admitir que se toque em sales rpara destrui-los, como esses
doentes estupidos e pusilanimes que tremem a simpsenca do médico”. (Livro II; cap.
V1)

A circunstancia descrita exige obra de destruigdmo afirma: “O que torna
penosa a obra de legislacdo ndo é tanto o que euegpabelecer como o que cumpre
destruir; e 0 que torna o sucesso tao raro € assifpbdade de encontrar a simplicidade da
natureza junto com as necessidades da sociedadas Tessas condicdes, € verdade,
dificilmente acham-se reunidas. Eis porque se véucgs estados bem constituidos”.
(Livro II; cap. X)

Rousseau condena francamente o governo representgtie estava sendo
experimentado na Inglaterra. Em que pese o fatquee desde a Revolucédo Gloriosa de
1688, ao longo de portanto quase um século, terdemsado as guerras civis, escreve 0
seguinte: “Os deputados do povo ndo sdo nem poO@ENossseus representantes; sao
simples comissarios, e nada podem concluir defaritiente. Toda lei que o povo néo tenha
ratificado diretamente é nula, ndo é uma lei. Oopowglés pensa ser livre, mas esta
redondamente enganado, pois sO 0 é durante acebls@membros do Parlamento; assim
gue estes sédo eleitos, ele é escravo, ndo é nadabridves momentos de sua liberdade,
pelo uso que dela faz bem merece perdé-la”. (LUikroap. XV)

Ao invés de escolher representantes, 0 povo depeessar-se diretamente em
assembléias: “O povo reunido — dir-se-a4 —, que gamE uma quimera hoje, mas ndo o
era ha dois mil anos. Sera que os homens mudaramatdeeza?” Em varios momentos
histéricos, em diversos paises — e ndo s6 duramevalucdo Francesa —, tentou-se o
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assembleismo. A prética evidenciou a facilidadendaipulacdo da tdo louvada “vontade
geral”. E quanto isto ndo foi possivel, recorreuage terror, na Franca, ao chamado
“massacre do Rossio”, em Portugal, no curso do mewio revolucionéario de 1837 e, sob
0S comunistas, no século passado, a eficacia dagpolitica.

Rousseau ndo fala diretamente em manipulagcéo. étasheceu a necessidade de
um intérprete (privilegiado) da vontade geral. Ag@n também a sua preferéncia pelo
sorteio na escolha dos governantes ao invés defetei Diz taxativamente que “o
expediente do sorteio esta mais na natureza dacdaom ... (porquanto) em qualquer
democracia a magistratura ndo € uma vantagem masarga onerosa que ndo se pode,
com justica, impor mais a um particular do que @adu(Livro 1V; cap. IlI)

Néo falta ao arrazoado a justificacdo da ditadarapretexto de “salvacdo
nacional”.

O Contrato Socialcontém todos os ingredientes que explicam o delsenda
Revolugdo Francesa. Os argumentos para deseneadsdéistiam na atribuicdo da
soberania exclusivamente ao povo e na tese doecgnaivisorio da forma monarquica.
Como de fato ocorreu nas Cortes Gerais, segunda bstabelecido, a assembléia popular,
em que deve expressar-se a vontade geral, incurebmiparmente decidir se “apraz ao
povo deixar a administracdo ao que delas se achaahmente incumbidos”. De igual
modo, a consigna Liberdade, Igualdade e Frateraidiasbirou-se no livro. Também se
tentou implantar uma religido sem interferéncia dgsjas, ministrada diretamente pelo
Estado, a que Rousseau denominara de religido civil

Outro livro fundamental de RoussealA€Origem da desigualdageujo titulo
completo € o seguint®iscurso sobre a origem e os fundamentos da delsigda entre os
homens publicado em 1755. Indica que comecou a medihreso tema dois anos antes,
inspirando-se numa proposi¢cdo da Academia de Dgmtidade da qual merecera um
prémio em 1750. O interesse pela questdo da déddgieasera o ponto de partida de sua
obra politica.

Para Rousseau, quando se instaurou a propriedaps| geralmente se atribui a
desigualdade, outros passos deveriam ter sido deatpsela direcdo. Nesse investigacao
parte da suposi¢cédo de que existiriam dois instib&sicos, presentes no “homem natural”,
isto &, anterior a sociedade. O primeiro seria &into de conservacdo. O segundo
conforme suas proprias palavras, “nos inspira uapaignancia natural a ver perecer ou
sofrer qualquer ser sensivel, principalmente ososgsemelhantes”. No estado da natureza
ndo se poderia falar em virtudes ou vicios. Esalia@@o € posterior e nos permite, a partir
da presenca daqueles instintos, verificar que oenor@ bom por natureza, tem uma
inclinacéo social sadia e a desigualdade natuabeéafetava. Foi a vida em sociedade que
alterou esse quadro.

O texto de que se trata é reduzido, tendo apeng&@fas, subdividindo-se em
Prefacio, Primeira e Segunda Partes.

A passagem do estado de natureza para a vida eetdade seria um processo
espontaneo. Primeiro agruparam-se, para viver emump 0S que tinham a mesma
proveniéncia biolégica. Nascem as familias quegaiespontaneamente, acabam por
aproximar-se. Dessa aproximacdo € que se instatagemnes da desigualdade. Afirma:
“Jovens de diferentes sexos moram em cabanas a&girth relacionamento passageiro,
exigido pela natureza, traz logo outro ndo mena® domais permanente, pelo convivio
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mutuo. Acostumam-se a considerar diferentes objetasfazer comparagfes; adquirem
insensivelmente idéias de mérito e de beleza, cpiupem sentimentos de preferéncia. A
forca de se verem ja ndo podem passar sem se wamante. Um sentimento doce e terno
insinua-se na alma e, a menor oposi¢do, torna-séurton impetuoso: o ciime desperta
como amor, a discordia triunfa, e a mais doce @asdps recebe sacrificios de sangue
humano” (Segunda Parte). Como se V&, originariaen@ntida selvagem consiste em algo
réseo e bucolico. Em contrapartida, na sociedadgue era tenro transforma-se em
violéncia.

A idéia de merecer consideracdo de outrem da org@snprimeiros deveres de
civiidade, mesmo entre os selvagens, mas tambérarta dai, qualquer agravo torna-se
ultraje. “Foi assim que, punindo cada qual o desprpie lhe haviam demonstrado de uma
maneira proporcional a importancia que atribui amgsmo, as vingancas se tornam
terriveis e os homens sanguinarios e cruéis”. Tal gistema de raciocinio a que recorre
Rousseau para identificar a origem dos vicios endddades que, a seu ver, caracterizam a
sociedade dos homens. Originariamente € um impallsoistico que determina a acao
isolada. Esta, em contato com outros homens, degemneais das vezes de forma
irremediavel.

O trecho € algo extenso mas expressivo: “Enquastboonens se contentaram
com suas cabanas rasticas, enquanto se limitarapstarar suas roupas de peles com
espinhos de plantas ou espinhas de peixe; a e@rdeitaom penas e conchas; a pintar o
corpo com diversas cores, a aperfeicoar ou embedezs arcos e flechas... enquanto se
aplicaram apenas as obras que um homem podia $azénho e as artes que nhao
precisavam do concurso de varias maos, viveramivé@s, sadios, bons e felizes quanto o
poderiam ser por sua natureza... Mas a partinskamte em que um homem necessitou do
auxilio de outro, desde que percebeu que era Utimaso ter provisdes para dois,
desapareceu a igualdade, introduziu-se a propiedattabalho tornou-se necessario e as
vastas florestas se transformaram em campos guerieuragrar com o suor dos homens e
nos quais logo se viu a escravidao e a misériaigaram e medraram com as searas”.

No que respeita a origem do poder politico, 0 cdotem que o situa é muito
préximo daquele descrito por Hobbes, segundo o matava-se de “uma guerra de todos
contra todos”. Parece a Rousseau que o desenvaoldrdas atividades produtivas levou a
uma tal ocupacdo das areas disponiveis que, suENEB@ somente poderia advir do
emprego da violéncia. Os que ndo se tornaram tapos, por sua vez, foram
escravizados. Os ricos, escreve, comportaram-gad‘agsses lobos famintos que, tendo
provado uma vez carne humana, rejeitam qualqueo @limento e s6 querem devorar
homens” e pensam exclusivamente em usar seus esqrara submeter outros novos. As
usurpacdes dos ricos seguem-se as pilhagens dossp@mnclui: “A sociedade nascente
seguiu-se um terrivel estado de guerra; o génemaha aviltado e desolado, j& ndo
podendo voltar atras nem renunciar as infelizessages que fizera e trabalhando apenas
para a sua vergonha, pelo abuso das faculdades digmificam, colocou a si mesmo as
portas de sua ruina”.

Os ricos deram-se conta de que, para protegelirgenssses teriam que recorrer a
algum artificio, buscando empregar em seu favopraprias forcas daqueles que os
atacavam. E assim, a questdo do governo apresemtode para defender seus interesses,
seu verdadeiro proposito, mas o de “resguardaragses da opressao, conter 0os ambiciosos
e assegurar a cada qual a posse do que Ihe pértenassim por diante. Tratando-se,
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geralmente, de homens grosseiros, aceitaram @snantos e “correram ao encontro de
seus grilhdes”. Assevera, finalmente: “Tal foi ave ter sido a origem da sociedade e das
leis, que criaram novos entraves para o fraco @asdercas para o rico, destruiram em
definitivo a liberdade natural, fixaram para semptei da propriedade e da desigualdade,
de uma habil usurpacdo fizeram um direito irrevedée, para o lucro de alguns
ambiciosos, sujeitaram dai para a frente todo ergéhumano ao trabalho, a serviddo e a
miseria”.

Como se V&, a proposta contida @neontrato socigltraca o esquema destinado a
reverter o quadro deveras melancdlico que entravéogiedade de seu tempo, esquema
gue, num de seus momentos mais draméaticos, o gs®pa histdria com 0 nome de
Terror, a Revolugéo Francesa cuidou de levar &prat

4. A recuperacéo do ideal democrético

Na atualidade, é muito dificil dar-se conta da deadesmoralizacdo da idéia de
democracia, a vista dos desacertos da Revoluc@cdsa De um modo geral, ha primeira
metade do século XIX era avaliada negativamentguamto nenhum dos ideais que
proclamara haviam sido alcancados. A par disto,esomlem instaurada no pais era
atribuida a democracia, na época do auténtico iswdde anarquia e desordem.

O sistema representativo consolidado na Inglateiweante o século XVIII
significara uma expressiva ampliacdo da elite augeréncia no poder. Ainda assim, estava
longe de corresponder a um sistema democraticoormmbe tratasse de mecanismo
governamental contraposto ao absolutismo monarquico

Nessa fase historica, o ideal democratico acabasisociado a Revolucao
Francesa. Esta, como se sabe, teve um curto pededexisténcia da monarquia
constitucional (setembro de 1791, quando da pragtam da Constituicdo, até agosto de
1792), seguindo-se o chamado Governo dos Giordssiembro, 1792, a junho, 1793), sob
o qual tem lugar a execucado do Rei. Entre junhd7/@3 e julho de 1794, domina o Terror,
funcionando ininterruptamente a guilhotina. Em 1765pais € dotado de uma nova
Constituicdo, desta vez republicana. Campeia agyt e a instabilidade até que, em
novembro de 1799, ocorre o golpe de Estado de Hapdonaparte. Mais alguns anos e
estaria restaurada a monarquia.

Do ponto de vista dos contemporaneos, enquantstensg elitista vigente na
Inglaterra lograra retirar o0 pais do atoleiro dasrgps civis e garantir conjunto expressivo
de liberdades publicas (liberdade de imprensa, dsaberpus, etc.), @emocracia —
entenda-se a Revolucdo Francesa — trouxera mufomentos ao povo francés, se bem
tivesse havido inquestionavel disseminagcdo da @ugae, no meio rural, seguida da
abolicdo de tributos e encargos de indole medi&matla que na Franca, sobretudo depois
da queda de Napoleédo, haja surgido um grupo pol{te ultras) decidido a restaurar o
Antigo Regime, as simpatias todas confluiram pasistema liberal, afeicoado ao inglés,
isto é, francamente contraposto ao sistema denumxrdRevolucdo Francesa). Essa
vertente proporcionou inclusive elaboracdo teouniea grande densidade, o chamado
liberalismo doutrinario. Mas a questdo democraéqaivalia a sindbnimo de anarquia e
desordem, como referimos.

A recuperagdo da dignidade do ideal democraticia seibbra de Alexis de
Tocqueville. Deste modo, pode-lhe ser atribuido papel importante na decisdo da
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lideranca liberal de empreender o caminho da deatinacdo desse sistema, fato que teria
lugar a partir das ultimas décadas do século XidmMase em Tocqueville e na prépria
experiéncia do processo de democratizacdo da libéial, foi possivel fixar a distingdo
entre democracia e democratismo, este Ultimo, dadioamos, devido a Rousseau e que,
no seculo seguinte, ajudaria a engendrar o taiafta.

Alexis de Tocqueville é filho de familia francesadicional, tendo nascido a 29 de
julho de 1805. Concluiu a Faculdade de Direito desfem 1825, aos 20 anos. Fez, durante
1826 e parte de 1827, uma viagem de estudos a. ItAfjfressou na Magistratura, como
Juiz-Auditor em Versalhes, onde seu pai era prefafivia-se o chamado periodo da
Restauracao, subsequiente a queda de Napoledo.

Em julho de 1830, ocorre a Revolugédo Liberal, amcio-se a monarquia
constitucional de Luis Felipe. Tocqueville guardasata distancia em relagdo a esse
regime que dura até 1848, no qual os liberais ohdwios exercem grande influéncia.

No ano seguinte, juntamente com seu amigo GustaveBehumont, obtém
permissdo para estudar o sistema penitenciarie-aonericano. Nessa viagem de estudos
os dois permanecem nos Estados Unidos de maio3fed &vereiro de 1832. De volta a
Franca, Tocqueville demite-se do cargo de magstraih solidariedade a Beaumont,
demitido por ter considerado indevida a intervengim Ministério Publico num
determinado processo, recusando-se a fazé-la, o aublagistratura considerou
incompativel com a funcdo. Em 1833 apaf@uesysteme pénitenciaire aux Etats-Unis et
de son application en Franc8eaumont e Tocqueville apresentam os seguinigesi
advogados da Corte Real de Paris e membros dad@deiélistérica da Pensilvania.

Em 1835, Tocqueville publica o Livro | deDemocracia na Américaubdividido
em duas partes. O Livro Il somente aparece em 1840.

Desde logo, a obra causou um grande impacto nddopguropéia. Viajando
nesses anos a Inglaterra, Irlanda e Suica, Todtpuerntra em contato com diversas
personalidades desses paises, com as quais maatgrartir de entdo animada
correspondéncia, como é o caso de John Stuart Glidicas ao relacionamento com este
altimo, publica, em 1836, naondon and Westminister Review artigo “L’Etat social et
politigue de la France avant et depuis 1789”, geeegeria enorme acolhida pela novidade
ali contida, no que respeita a Revolugdo Francqse, teremos ocasidao de indicar
expressamente. Em 1838, torna-se membro da Acaddése Sciences Morales et
Politiqgues e, em 1841, da Académie Francaise.

7z

Em 1839, Tocqueville é eleito deputado e até fies1851 mantera intensa
atividade politica. Depois da Revolucdo de 1848 @uncerra o Reinado de Luis Felipe,
elege-se para a Assembléia Constituinte (1848umante o ano de 1849, exerce a funcdo
de Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

Os compromissos de ordem politica levam-no a reduatividade intelectual,
retomada em 1850. Escreve entdo o lSouvenirsem que descreve os anos da politica.
Volta-se em seguida para o estudo da Revolucdaé€sanPesquisa com intensidade as
caracteristicas do ciclo anterior a que denomirgdgiantigo regime, viajando inclusive a
Alemanha para estudar o sistema feudal., em 1888icp a primeira parte d® Antigo
Regime e a Revolugcd&m 1857, viaja a Inglaterra, ainda para pesquiseresmo tema.
Falece em Cannes em 16 de abril de 1859, com a @84 anos.

Aron destaca o trecho adiante Aledemocracia ha Américeomo expressivo do
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entendimento de Tocqueville do que seria o regiemsatratico:

“Se vos parece util desviar a atividade inteleceuadoral do homem para atender
as necessidades da vida material, empregando-eodacfo do bem-estar; se a razado vos
parece mais Util aos homens do que o génio, seavViosalidade n&do é criar virtudes
herdicas, mas habitos tranquilos; se tendes prefi@r@or ver vicios em vez de crimes, e se
preferir encontrar menos a¢des grandiosas a fimndentrar menos acdes hediondas; se,
em lugar de agir no seio de uma sociedade brilharggarece suficiente viver no meio de
uma sociedade préspera; se, por fim, o objetivacgral do governo ndo é, segundo vossa
opinido, dar a maior forca ou a maior gléria pasisév todo o corpo da nacdo, mas sim
garantir a cada um dos individuos que a compdenaiorrbem-estar, resguardando-o da
miséria, neste caso, devereis igualar as condig@ea, constituir 0 governo demaocratico.
Se ndo ha mais tempo de fazer uma escolha, e ugaadoperior & do homem vos arrasta,
sem consultar vossos desejos, a um dos dois tgpgswerno, procurai, pelo menos, extrair
dele todo o bem de que é capaz; conhecendo sesgsifgimtos, e também suas mas
inclinacdes, esforcai-vos por promover os primegosestringir estas ultimas”. Do texto
citado, Aron extrai a seguinte conceituacdo de denca:

“A seus olhos, a democracia consiste na equalizégd@ondi¢cdes. Democratica é
a sociedade onde nédo subsistem distingbes de omlaies classes; em que todos os
individuos que compdem a coletividade sédo socidenajuais, o que ndo significa que
sejam intelectualmente iguais, 0 que € absurdoe€momicamente iguais, o que, para
Tocqueville, € impossivel. A igualdade social digai a inexisténcia de diferencas
hereditarias de condicbes; quer dizer que todacapacdes, todas as profissdes,
dignidades e honrarias sao acessiveis a todoso Ppstdanto implicadas na idéia da
democracia a igualdade social e, também, a teral@aca a uniformidade dos modos e dos
niveis de vida”.

Portanto, a democracia nao se prop6e, como imagiRausseau, restaurar o bom
selvagem que o homem teria em seu interior, teroagniquilado pelo despotismo. Essa
hipétese equivale a supor que o homem poderiapakisar as proprias limitacbes para
tornar-se um ser moral. Dessa idealizagdo, remutenrem sido mandados para a guilhotina
aqueles que, ao sabor do governante no poder, @d&nguadrariam em semelhante
figurino.

E interessante registrar o balanco do que escr&sequeville, decorridos 150
anos do relato de sua viagem.

Foi publicado na revistdimes Seu autor, Paul Gray coloca-se na pele de
Tocqueville e comecga lembrando que, quando da panwsita, tinha 26 anos e o pais
apenas 50, como nacao independente. A populaca&stados Unidos era entdo de 13
milhdes, tendo aumentado para 240 milhdes, 150 depsis. O nimero de Estados passou
de 24 para 50. No mesmo periodo, emerge o podauntdmovel e da televiséo.

Tudo isto acarretaria, segundo Gray, algumas afiegm ndo previstas por
Tocqueville, o que o faria reorientar 0 sentido gl& critica. Assim, no tempo de
Tocqueville, ndo havia pessoas ricas na Américeerido, por isto mesmo, um grande
empenho na promocdo e melhoria dos servicos pgblRassado um século e meio, ha
grande numero deles e Tocqueville certamente néeciapa o seu estilo de vida que
consiste basicamente em criar, para si propriomdicdes especiais de vida,
desinteressando-se do que € publico. Verificaria satisfagdo, contudo, que o sistema
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consegue manter escolas e outros servicos pullé&escelente padréo.

No que respeita aos negros, Tocqueville haviatesarseguinte: “Compreender-
se-4 sem dificuldade que, neste particular, € sadesque nos limitemos ao vago das
conjecturas. O espirito humano tem dificuldadescenseguir tracar de algum modo um
grande circulo em torno do futuro; mas, dentroalestulo, agita-se o acaso que escapa a
todos os esforgos.

No quadro do futuro, 0 acaso constitui sempre cqu@&o ponto cego onde o olho
da inteligéncia ndo é capaz de penetrar’. Aindamsatreve-se a prever o choque que
acabaria eclodindo entre o Sul e o Norte a propd@sssa questdo e expressa a seguinte
conclusdo: “De resto, sejam quais forem os esfodos sulinos para conservar a
escraviddo, ndo o conseguirdo para sempre. A éd&cavencerrada num so ponto do
globo, atacada como injusta pelo cristianismo, cdomesta pela economia politica a
escraviddao, em meio a liberdade democratica e z&s Ida nossa época, ndo € de forma
alguma uma instituicdo que possa durar. Em ambosasss, necessario se faz esperar
grandes infortinios. Se a liberdade for recusadanagros do Sul, eles acabardo por toma-
la violentamente pelos seus préprios esforcos e fiir concedida, ndo tardardo a abusar
dela”.

Tocqueville reconheceria que a situacao evoluiuandirecdo em que muita coisa
de positivo seria apontada. Negros encontram-spasigdo de autoridade e proeminéncia.
Artistas dessa origem gozam da franca preferémciaidllico. Contudo, veria situacdes de
intolerancia e injustica, a exemplo da concentrag@ocontingentes negros em partes
decadentes de grandes centros urbanos, onde aentoamnriqueiras cenas de violéncia e &
grande a incidéncia de criminalidade. No que réspentretanto ao maior temor de
Tocqueville, que se cifrava na onipoténcia e taaé maioria, Gray observa que ficaria
muito surpreso ao deparar-se com a grande capaciladazer ruido e impressionar a
opinido que muitas minorias vieram a conquistar.

Enfim, Gray conclui que Tocqueville, aplaudindousidsticamente o sentido da
evolugcdo da democracia americana, ndo deixaridasoiesufocasse o seu espirito critico.
Assim, repetiria 0 que escreveu ha 150 anos: “@sehs ndo ouvirdo a verdade dos seus
inimigos. Esta lhes sera oferecida, muito raramegméos proprios amigos”. Poder-se-ia
portanto afirmar que o sistema representativo, Wefantar a natureza humana, tornar-se-
ia a mais importante criagdo da humanidade, noegpeita a convivéncia social.

5. Emergéncia de outras forcas contrarias ao sisteamepresentativo

A decisdo de governos de outros paises de sedugiaderra tanto na adogéao do
governo representativo como de acompanha-lo naiagépl de voto, acabaria encontrando
ferrenha oposi¢cdo no continente europeu. De um kadbfusdo do ideal socialista fez-se
acompanhar da tese de que o sistema representétov@atendia aos objetivos de seus
partidarios, cumprindo destrui-lo, admitindo tambgoe, enquanto ndo se alcancava tal
desfecho, deveria ser utilizado apenas para afjoel@ais propdésitos tiveram uma longa
sobrevivéncia. Nutrido de inicio pelos chamadogiaistas revolucionarios”, veio a ser
enfrentado e combatido por segmentos surgidos ewpdreproprios socialistas, por
reconhecer que o Parlamento iria ao encontro déasde suas aspiracdes, circunstancia
perfeitamente suportavel pelo sistema capital@tmtudo, depois da Revolucdo Russa, 0s
comunistas cuidaram de fomentar idéntico procedimefom o0 agravante de que
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passaram a combater, de preferéncia, aquelas fasp@@listas que haviam aderido ao
governo representativo. O caso tipico seria a Atdraaonde os comunistas ndo so
desenvolveram oposicdo implacavel ao governo sdemmocrata, principal liderangca na
Republica de Weimar, como chegaram mesmo até aemtlitler para derrota-lo.

A exemplo do que ocorreu com a aparicdo do denisgrat a emergéncia do
socialismo revolucionario — e depois dos comunistagerviu sobretudo para perpetuar
entre os conservadores a suposicao de que o sistpnegentativo ndo tinha condicbes de
defender-se. Gragas a tal suposicdo, assistimoSunapa, ao longo do século XX, a
formacdo de governos autoritarios na ltalia, EspamtPortugal. O caso da Alemanha é
diferente. Nao apenas tratou-se de totalitarismmoca motivacao basica seria decorrente
da verdadeira espoliagdo a que o pais viu-se sidom@tr ter sido derrotado na Primeira
Guerra. Mas também o clima de descrenca no govepresentativo contribuiu para tal
desfecho.

Adiante sédo apresentados alguns exemplos da tuatidada.

Depois da revolucdo de 1789%-wnca parecia condenada a instabilidade politica,
caracterizada, antes de mais nada, pela fragilidadenstituicbes. Na primeira metade do
século, em seguida ao afastamento de Napoledo )(1845chamados ultras tentaram
restaurar o Antigo Regime, vale dizer, a monarcqhgoluta, tentativa frustrada pela
Revolugdo Liberal de 1830. Esta, contudo, ndo logemnsolidar a monarquia
constitucional, derrubada pela revolucdo de 1848,myoclamou a Republica (denominada
de Segunda, tendo em vista que a Primeira corrdsp@um dos ciclos da revolucao
Francesa, aquele que vigorou entre 1792 e 179%dquacorre o golpe de Estado de
Napoledo, que restauraria a monarquia).

A Segunda Republica durou apenas quatro anos. B@&y 18is Bonaparte obteve
0 apoio da populacdo, através de plebiscito, paraduzir o sistema monarquico. Nos
primeiros oito anos de seu novo governo, persefgrizmente os liberais, restaurando
virtualmente o absolutismo. Ao longo da décadaedsenta, restabelece sucessivamente as
franquias democréticas, o que permitiu a vitoteral nas eleicbes de 1890 e a volta do
regime parlamentar. Mas a isto logo se seguirian@awo comeco, justamente o da lll
Republica, tornada possivel gracas a derrota deBamaparte na guerra franco-prussiana.

A Assembléia Nacional entdo eleita era de maiorianarmguista que se
apresentava, entretanto, muito dividida quantoséaveacdo a proceder, jA& que ndo mais
existia uma Unica casa monarquica. As leis quetuoginalizaram a Republica foram
aprovadas com maioria de um Unico voto, em 187&ye prenunciava a fragilidade das
instituicdes. Adicionalmente, criou-se uma Rep@blgarlamentar, Presidente e gabinete
eleitos indiretamente.

Na época, ainda ndo existiam os partidos politeasa forma como vieram e
estruturar-se —, que se tornaram um dos pilaresstiema representativo. A praxe era a da
formacdo de blocos parlamentares. Na Franca ac&tiuse complicava pela presenca de
multiplas divisdes entre 0s grupos sociais malsentes.

Os conservadores ainda ndo se haviam decidido em gelas instituicdes do
sistema representativo. Parte deles era francaniemteavel as formas autoritarias de
governo, nutrida sobretudo pela atuante presengiechmcratismo. A par disto, dividiam-
se em monarquistas e republicanos. Os liberais daogp conseguiam dispor de uma
plataforma aglutinadora. Os socialistas, que fazgara aparicdo no cenario politico,
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inclinavam-se majoritariamente pelas solugcbes tmwoharias. A formacdo do grupo
partidario do governo parlamentar seria fendmerthdana Ill Republica.

Com base na reconstituicdo efetivada pela editarstration, no livroHistoire
d’'un siecle — 1843/1944 (Paris, 1985), é possivel fazer-se @@ dos reflexos das
divisdes da opinido sobre os resultados eleitoEais 1898, havia 10,7 milhdes de eleitores
inscritos, para uma populagéo de 38,5 milhdes (R&=@@nento de 1896), correspondendo a
pouco menos de 30% da populacdo. O contingenteralleéra, portanto muito expressivo,
considerando-se que inexistia o sufragio feminiNas eleicbes daquele ano (1898),
votaram 7,5 milhdes, tendo os liberais alcancadoxapadamente 3,3 milhdes, 43% dos
votos apurados, mas divididos em conservadoresnfflfes) e radicais (708 mil). Os
monarquistas obtiveram cerca de 1,3 milhdo de \ité%0). Os varios agrupamentos de
esquerda ficaram com os 40% restantes, mas tamhbédivsiidos em “Esquerda
Progressista” (1,5 milhdo de votos, 20%); radisaisialistas (900 mil, 12%) e socialistas
revolucionarios (600 mil, 8%).

Diante do tamanho fracionamento — decorrente di@msé proporcional — 0s
inimigos do governo representativo revelaram-se azep de produzir estragos
desproporcionais a sua forga efetiva.

O fulcro central da instabilidade seria 0 demosnati, na medida em que nutria 0s
remanescentes ultras e as novas formas de ausmnitarCorresponde ao uso demagogico
do ideal democrético. Enquanto o liberalismo propwg trabalho paciente de organizacéo
dos interesses, para permitir que estes chegasdefmigdes programaticas, estabelecendo
por esse meio a base da negociacdo entre os wdeossses, 0 democratismo tinha por
missao permitir que um grupo radical chegasse @erpeircunstancia de que se valeria
para impor sua vontade aos demais, esmagando fmaEc&0 pela violéncia. Nado se
tratava, portanto, de instaurar uma verdadeira ddfaocratica.

O democratismo mantinha mobilizados os conservagdpermanentemente a cata
de pretextos para impor formas autoritarias de ayga que a experiéncia comprovava
ser a “democracia” sindbnimo de anarquia. O curstdhco iria, entretanto, sugerir que as
liderancas carismaticas poderiam colocar a vorpgagelar a servico do autoritarismo. Luis
Bonaparte derrotou a Republica mediante a realizagd plebiscitos, nos quais obteve
esmagador apoio dos votantes. A questdo militdg feema que indicaremos, também
criou a possibilidade para barrar o caminho desiatrepresentativo.

As taticas do democratismo foram apropriadas pettaksmo, o que introduziu
elemento adicional de instabilidade. Encontraria Aaguste Blanqui (1805/1881) sua
grande expressao, ao indicar que a Unica formaedeegar a revolucdo socialista seria
mediante a organizacdo de um grupo limitado deyehies, que tivesse capacidade de
aproveitar circunstancias favoraveis para promaveérsurreicdo violenta. O blanquismo
ndo afetou apenas a historia francesa, havendoeapytmesmo socialistas, que enxergam
no leninismo seu desenvolvimento coerente. Na Braegou ao movimento denominado
“Comuna de Paris”, que se aproveitou da guerradgmussiana para assumir o poder na
Capital, em 1871. Derrotados, foram ferozmenteggeigos. Mas tiveram continuidade
nos chamados “socialistas revolucionarios” e noimemto operario que assumiu, durante
algumas décadas, feicdo revolucionaria, considerand missao promover a greve geral
para derrocar o poder instituido. A CGT foi orgadiz em 1895, reunindo cerca de 420 mil
associados. Em 1893, as greves acarretaram pepdi@alentes a 3 milhdes de homem/dia
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de trabalho.

Até a época do pos-Segunda Guerra — ou melhoraatmyerdurou o sistema
eleitoral proporcional —, 0 governo representatgtava sob sério risco, minorado com a
adocéo do sistema distrital, em 1958, que pas$acu#iar a formacdo de maiorias estaveis.
Adicionalmente, os comunistas — que chegaram axgdcamensa projecao eleitoral —
acabaram submetidos a grande isolamento.

A Iltdlia constitui exemplo significativo da forma como o®cialistas
revolucionarios e 0s comunistas contribuiram paraseensdo ao poder das formas
conservadoras autoritarias.

A unificacdo da Italia deu-se em 1870. Vigoranditesna eleitoral proporcional,
instaura-se o fracionamento partidario e a consggliestabilidade.

Com o Congresso Socialista de 1912, os revoludmh&@icangam uma grande
vitéria. O grupo autodenominado deaximalista(partidarios da tomada do poder pela
forca e pacifistas) assume a direcdo, derrotand@ minimalista(partidaria das aliancas
parlamentares para impulsionar reformas favoreesddos trabalhadores). Nessa época,
Mussolini ainda integrava as fileiras socialistaté ficou com os maximalistas, tornando-
se diretor do jornal oficialfvant).

A guerra iria promover uma nova polarizacdo. Emndeanumero, os radicais
passam a apoiar o esforco de guerra. Mussolini,eqaeum conhecido lider socialista,
rompe com o Partido Socialista e funda um novagjpthPopolo d'ltalia

Formando inicialmente na triplice alianga (com Adamma e Austria), a Italia opta
pela neutralidade. Um ano depois alia-se a Fraacmglaterra.

A conflagracdo trouxe para primeiro plano as relidacbes nacionalistas no
Adridtico, recusadas pela Liga das Nacdes. A palderordem era a de que a Italia ganhara
a guerra, mas perdera a paz. O Partido Socialgta,sua vez, adere ao modelo da
Republica Soviética, seguindo os russos, o queim@ede a organizacdo do Partido
Comunista, diretamente subordinado a Moscou. Ssi@ial e comunistas levantam a
bandeira de expropriacdo capitalista pela forgaora participem do processo eleitoral,
seu empenho encaminha-se no sentido de derrocavesng pelas manifestacées de rua.
Os nacionalistas, em contrapartida, ndo se deixdéimidar. O grande feito do Partido
Fascista, organizado em 1919, consiste em ter gamdpinido publica para a idéia de que
correspondia a Unica forca capaz de impor a oréi&sse quadro de desordem, o sistema
eleitoral ndo faculta a formacéo de maiorias.

Nas eleicbes de dezembro de 1919, o Partido Ssieialesponta como a maior
agremiacao, elegendo 156 deputados. Mas, aindan,assse contingente corresponde a
apenas 29% (o Parlamento dispunha de 535 caderag)e ndo lhe permitia formar o
governo. Os catélicos conseguem agrupar-se numenanesjanizacao (Partido Popular),
mas s6 obtém 100 cadeiras (18%).

Dada a impossibilidade de alcancar maioria paraganizacdo do gabinete, a
Camara é dissolvida e novas eleicdes tém lugar avh de 1921. O Partido Popular
aumenta a representacdo para 108 deputados eiabstxs elegem 123 (oficiais, isto €,
revolucionarios) e 34 reformistas. Os comunistagjastam 13 cadeiras.

A representacdo da maior agremiacao liberal (oid®aRadical) equivale a 64
deputados. Dispersos em muitas outras agremiagéesgconseguem aparecer como uma
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alternativa, além da circunstancia de que o sistgngapreconizavam, gracas ao método
eleitoral adotado, perpetuava a instabilidade.

O Partido Fascista figura pela primeira vez nodpaehto (35 deputados). Mas
ainda ndo aglutinam os conservadores, que disp@esnak proprias organizagdes, como o
Partido Nacionalista (10 cadeiras).

Chefiado por um socialista reformista (Bonomi),niarse um governo em que o
principal sustentaculo é o Partido Popular, qumastém de junho de 1921 a fevereiro de
1922 (nove meses).

O pais estd a beira da guerra civi. O Partido iB@se@nfrenta nas ruas o0s
socialistas e dissolve suas manifestacbes. Apendnt o fracasso da greve geral,
convocada pelos socialistas em julho de 1922, ssistas ocupam a administragdo em
diversas cidades. Em outubro realizam a famosahaaabre Roma e assumem o poder. O
Rei designa Mussolini como Primeiro Ministro.

O Parlamento havia aprovado, as pressas, uma refeleitoral segundo a qual o
partido que reunisse maior numero de cadeiras &iematicamente maioria absoluta na
Camara, mas o principio ndo chegou a ser aplidéa® eleicbes de abril de 1924, o Partido
Fascista carreia 65% dos votos.

A supressédo das liberdades na Itdlia de Mussadinintroduzida ndo de modo
abrupto, mas de maneira firme e progressiva.

O Parlamento autorizou o Primeiro Ministro a goeenpor decretos e reformou a
Constituicdo para autorizar a nomeacédo dos prefeitbussolini lancou um grande
programa de obras, para abrir estradas e promodeersagem e a ampliacdo das terras
agricultaveis. A producgdo de gréos expandiu-sefgigtivamente. O Estado facultou toda
sorte de estimulos para fazer surgir a industsaghe

A partir de 1926, as estruturas corporativas comaetaa ser montadas. Aos
sindicatos fascistas foi atribuido o monopdlio depresentacdo profissional dos
trabalhadores. Criaram-se 13 Corporacoes para egagos diversos setores da economia
(agricultura, abrangendo camponeses e proprietdedsrra; industria, alcancando patrbes
e empregados; e assim por diante). Greveskeoutsforam declarados ilegais. Organizou-
se 0 Conselho Nacional das Corporacdes.

E, assim, os revoluciondrios, inimigo do governpresentativo, conseguiram
mesmo foi levar o pais a vinte anos de ditadurdimitos sofrimentos ao povo italiano.

Finalmente, o exemplo espanhol, a seguir lembiade, idéntica indole.

A Espanha viveu sucessivas guerras civis no século XIX, néodo sido
conseguida a institucionalizagdo da monarquia taoginal. Em meio aos conflitos
armados, é proclamada a Republica em 1870. Estigtario, somente perduraria por
apenas dois anos. Num Unico ano o pais chegoucintar Presidentes da Republica; os
governos ndo se sustentavam e algumas provinciggrale de acatar a autoridade de
Madrid. Em 1875, um golpe militar dissolve as Cgrgendo restaurada a monarquia.

A tradicdo constitucional da Espanha era a do deatismo, desde os tempos da
famosa Constituicio de Cadiz de 1812 e que tanBfméintia exerceu sobre o
constitucionalismo portugués. Em 1845, adota-se Guomstituicdo de indole autoritaria.
Com a restauracdo monarquica de 1875, chega-se a@&oumpromisso entre aqueles
extremos, o que permitiu manter-se 0 sistema maig@rgonstitucional por um periodo
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relativamente longo. O direito de voto era atribui@penas aos contribuintes, o que
limitava sobremaneira a extensdo do sufragio; apemaa parte do Senado tornou-se
eletiva; a condicao de religido oficial era assadaraos catolicos, embora fossem tolerados
outros cultos sem que alcancassem o reconhecirtegggb Em compensacgéo, permitia-se
ampla liberdade de associacdo. Em situacdes dgppmara a ordem publica, a Coroa podia
suspender as garantias constitucionais, o querpoesem maos do Monarca o poder de
arbitro. Manteve-se contudo o sistema proporcionafue inviabilizou a formacdo de
maiorias estaveis.

Antes do fim do século, os republicanos dispdenum@ soélida representagéo
parlamentar e entram em cena 0s socialistas, emseiup sdo muito fortes as tendéncias
anarquistas. Entre os catolicos, aparece também tem@éncia radical, favoravel a
violéncia, que iria contribuir para tornar a sit@@cainda mais complexa. Liberais e
conservadores sustentam a monarquia constitucionak revelam-se incapazes de
promover grandes reformas. Fracassaram as testatieaguebrar o poder local dos
caciques e dar maior autenticidade ao processtoralei Ainda assim, esse sistema
sustentou-se por algumas décadas. Das varias qgtiseésnpdem a suspensao das garantias
constitucionais, ndo resulta a quebra da ordentuogtnal. Contudo, a presenca anarquista
acabaria levando a sua derrocada.

A Confederacao Nacional do Trabalho organiza-sd4@hi e chega rapidamente a
agrupar mais de dois milhdes de trabalhadores. Eemticessem uma grande presenca
nessa entidade, os anarquistas formaram uma ogremiacdo, a Federacdo Anarquista
Ibérica, que adota métodos de trabalho clandeséngss propde abertamente a reunir
homens de acgéo; dispostos a mudar o curso daiqigia violéncia. A FAI considera o
assassinato politico como uma forma privilegiadald@. Em 1912 os anarquistas
conseguem matar o chefe da ala esquerda do Paitidcal, José Canalejas Mendes
(1845/1912), que se notabilizara pelo combate at®reismos, tanto anarquista como
catdlico, e estivera a frente de alguns governanofte de Canalejas comoveu o pais, mas
nao trouxe maiores consequéncias. Contudo, o ass@ssle Eduardo Dato Irandier
(1856/1921), chefe do Partido Conservador, ferimdee o regime.

A revolta militar de 1923 levou ao estabelecimetdoditadura de Primo Rivera,
gue dura até 1930. A crise de 1929 trouxe graveblgmas ao pais; Rivera perde o
controle da situag&o militar, renuncia e exila-adranca, onde viria a falecer logo depois.
Valendo-se da circunstancia, os republicanos argemium Comité Revolucionario que,
logo depois, em 1931, derroca a monarquia.

Nas eleicOes parlamentares de junho de 1931, &&oakpublicana de esquerda
conseguiu larga maioria (315 cadeiras — quase 7@%n total de 466). A coaliz&o era,
entretanto, muito precaria. Os comunistas tentapossar-se do poder numa revolta que
eclodiu em janeiro de 1932, tendo fracassado. @sgaistas, por sua vez, mantinham
inalterada sua linha de atuacdo politica, desisdaralo-se da sorte da Republica. Em
agosto era a vez da extrema direita levantar-sarems. Os republicanos estavam assim
colocados entre dois fogos.

A Republica deu curso a importantes reformas quéav sendo postergadas
desde o0 século passado. Aboliu-se a religido tfica caminho da autonomia das
provincias, que se revelara um dos focos da iristathe, foi equacionado de modo
consensual. Foram abolidos os titulos de nobraraduziu-se o escrutinio universal, para
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ambos os sexos, a partir dos 23 anos. A educagamarig foi tornada secular e
compulsoria.

O Presidente da Republica era eleito pelo Congressgoverno obrigado a obter
maioria parlamentar. O Presidente dispunha daquativa de dissolver o Parlamento.

A separagdo entre a Igreja e o Estado revelou-s® roomplexa. Vigorava até
entdo o sistema do padroado, isto €, os sacerdodas funcionarios publicos. Além da
eliminacdo dessa praxe, a Republica dissolveu densr religiosas que prestavam
obediéncia a autoridades estrangeiras. Permitia-segeréncia oficial na propriedade
eclesiastica. Como o0 pais era majoritariamente licatée a Igreja extremamente
conservadora, criou-se uma solida base social @sigim a Republica. Nas elei¢cdes
municipais de 1933, os conservadores obtém maioria.

Nas eleicbes parlamentares de 1933, realizadas smlvo sistema, o eleitorado
chega a cerca de 12 milhdes, cerca de 50% da gdpu(astimada em 23 milhdes). Do
contingente de votantes, o eleitorado feminino atiag 6,5 milhdes (mais da metade do
total). A esse Ultimo segmento atribui-se a vitates agremiacdes conservadoras que
ganham 205 cadeiras (cerca de 45% do Parlamentakzéo republicana consegue 167
mandatos (36%). A esquerda ficou com as 92 cadegsdantes (19%). Como esta ultima
faccdo prefere manter uma posigéo independentepablicanos alcangam o apoio de uma
parte dos conservadores para formar o governog@gamentos mais radicais da esquerda
reagem violentamente, conseguindo inclusive quatal@hha se declare independente. O
governo central reage e consegue derrotar os @tesrriMas, sem 0 apoio da esquerda e a
franca desconfianca dos conservadores, 0os mimistaéio se sustentam. Apenas no ano de
1935, alternam-se no poder nada menos que setangsvelodas as reformas sao
paralisadas. Diante de situagdo insustentavel,riarfento é dissolvido, convocando-se
novas eleicdes para o més de fevereiro de 193@&sEenquadro que Antonio Primo de
Rivera, filho do antigo ditador, organiza a Falarng®idade afeicoada ao Partido Fascista
Italiano.

Para as eleigOes parlamentares de 1936, os regnuddiorganizam a denominada
Frente Popular, abrangendo os liberais, a esquegl#blicana, socialistas, comunistas,
trotskistas e anarquistas. Era o tempo em quezéoasiemelhante se formara na franca. A
frente Popular consegue ampla maioria (308 cadet&% do total), contra 158 dos
conservadores (34%). Mas, na Frente Popular, esal# eram minoria escassa, dispondo
de apenas 52 deputados.

A adeséo da esquerda a Frente Popular revelouesmsiancial Nos primeiros
guatro meses do governo saido dessa coalizdo, ospfii sacudido por 113 greves
gerais e 218 parciais. Os anarquistas e outros elentos radicais incendiaram 170
igrejas e destruiram as instala¢des de 10 jornaisservadores.

O quadro era de todo insustentavel. O PresidentRegriblica (Zamora) tenta
dissolver o Parlamento e convocar novas eleicoas,éragorosamente derrotado, o que o
leva a renunciar. Em seu lugar é designado o ehtgfie do conselho de Ministros (Azafia),
mas sem maior suporte parlamentar. Em julho, orgemi@ancisco Franco (1892/1975)
rebela-se no Marrocos e o pais € arrastado a grieifra

A guerra civil espanhola durou cerca de quatro ,a@eoslo terminado em marco de
1939, com a vitdria de Franco. A ditadura franguéirou quase quarenta anos.
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6. O papel dos sistemas eleitorais

Poucos paises no mundo lograram consolidar astuigfgés do sistema
representativo e, por esse meio, desfrutar deikdtale politica, ter ao alcance do voto a
realizacdo das reformas que obtenham adesfesicagnds, e até mesmo empreender
experiéncias como as realizadas pelos socialist&uropa Ocidental, recuando quando se
revelaram desastrosas.

Dando um balanco da situacdo mundial, do angulsiderado, Arend Lijphart
conclui que, em 1980, existiam apenas 21 nac¢dehaviam mantido por largo periodo
regimes onde os direitos politicos, notadamenteardicpacdo em eleicdes livres e o
respeito as liberdades individuais, eram estritaenaybservados Democracies Yale
University, 1984). Nesse contingente, incluem-seFaropa Ocidental, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda&nidia, Luxemburgo, Noruega, Reino
Unido, Republica Federal Alema, Suécia e Suiciyra,do continente europeu: Australia,
Canad4, Estados Unidos, Israel, Japéo e Nova 4aland

Tomando o periodo mais recente, Lijphart acrescaniata européia: Espanha,
Grécia, Portugal e Turquia. Segundo esse critéais fiexivel, agregaria alguns pequenos
estados da América Central (Costa Rica, por ex@nmgpldo Caribe (Jamaica, Trinidad-
Tobago, etc.), bem como Coldémbia, Equador e Ver@zona América do Sul. No Oriente,
além do Japdo, so a india e Sri Lanka; na Afripgnas Nigéria e Nova Guiné. N&o héa
sistema democratico entre os arabes, no OrientéoM&alvo Israel), na extensa maioria do
continente asiatico como na Africa, para n&o felar_este Europeu, que s6 a partir de
1990 da os primeiros passos naquela direcdo. Nmdmalcitado, as nacdes democraticas
abrigavam, em 1980, tdo-somente 37% da populacéadiaiu

O elemento decisivo, apto a permitir o florescimetdd sistema democratico, ha
de consistir nas tradicbes culturais. Onde estasdio frontalmente contrarias, como no
caso dos paises de maioria mugulmana, dificimepbele surgir a democracia.
Aparentemente, essa é uma aspiracdo que ndo chega acalentada por qualquer
segmento importante da populacao.

Contudo, desde que ndo haja resisténcias culturaEnsponiveis, o0 sistema
eleitoral passa a ser o elemento-chave. Se este apenas para perpetuar crises, muito
provavelmente as instituicdes do sistema repretbemtaio chegam a consolidar-se.

Nos paises de certas dimensdes populacionais, $mtema distrital majoritario
gue atendeu aos objetivos para os quais se reatilgdes: alcancar maiorias capazes de
constituir governos estaveis. Embora entre as dexi@as o sistema proporcional registre
uma grande presenca, trata-se sobretudo de pa&demixd densidade populacional, além
das restricOes e ressalvas destinadas a evitassxaeulverizacdo. Parece também haver
circunstancias em que o sistema distrital majaoitésrna-se desaconselhavel: quando o
pais apresenta diferentes etnias, de cuja integrdefiende a estabilidade. A Bélgica
corresponde a caso tipico, com duas grandes coadesctulturais (flamenga e francesa),
prevalecendo a sua representacdo sobre divisogE@plartidarias. Mas também se trata
de nacdo que nao se inclui entre as que sédo deterde grandes populacdes, desde que
abriga cerca de 10 milhdes.

A experiéncia do século XX, quando a democratizatisufragio impds sérias
derrotas ao Estado Liberal de Direito, torna evielaque a escolha do sistema eleitoral
corresponde a questdo da maior magnitude, sendgrawve equivoco trata-la da forma
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leviana e superficial como temos feito em nosse.Pai
7. A democracia representativa passa a prova da ldgia

Como tivemos oportunidade de referir, a democrgdiaalo sufragio representou o
grande desafio enfrenta o pelo sistema represemtath longo do século XX e ainda
corresponde a questdo nuclear para paises comast, Bnde ndo se conseguiu consolidar
as instituicbes daquele sistema.

A generalizacdo do sufragio permitiu que chegassemoder, pelo voto, inimigos
declarados do sistema representativo, valendo-spattunidade para destrui-lo. O Partido
Nacional Socialista, da Alemanha, tornou-se o exermpgradigmatico. Por outro lado, os
socialistas popularizavam a crenca de que a rigneranha exclusivamente do trabalho
realizado pelos operarios, sendo a propriedadeatista um roubo, como diria Proudhon.
Andlises aparentemente sofisticadas seriam proasipelos marxistas, em favor da mesma
simplificacdo. Bastaria eliminar a figura do calstao e a prosperidade passaria a ser
fenbmeno geral. Tratava-se evidentemente de ungdapahas alguns contextos culturais
revelaram-se extremamente receptivos a esse tigwameessa irresponsavel. Na Russia,
foram necessarios sete decénios para que a eliteintsta dirigente reconhecesse a
faléncia daquele principio diante da evidéncia ecgide que, ao invés da prosperidade
geral prometida, de sua aplicacéo resultava queogstivesse cada vez mais pobre.

Como se sabe, Gorbachov relutou muito em reconlbee&plicitamente, tendo
inventado o "socialismo de mercado” que a rigor qpderia dizer nada. Os acontecimentos
de agosto de 1991, isto é, o fracassado golpe thldEsla denominada "linha dura”
precipitou os acontecimentos, proclamando-se, entdbandono do socialismo pela Unido
Soviética. Ainda assim, antes de ter chegado amfipesadelo do chamado "socialismo
real", Gorbachov havia avancado duas teses compra@sada inconsisténcia da hipétese
da apropriacdo do trabalho alheio pelo capitalS&m as seguintes: 12) Marx ndo conseguiu
prever o desenvolvimento do capitalismo; e 2?2) laestimacdo das possibilidades do
capitalismo levou os soviéticos a se propor a sugder das maiores nacdes capitalistas, o
gue se revelou uma impossibilidade.

De todos os modos, ao longo do século, no Ocidestsgcialistas distinguiram-se
plenamente dos comunistas, aderindo firmementaésten® democratico-representativo e
condenando com veeméncia o sistema cooptativo iexgeiado pelos soviéticos e que se
tornaria uma das maiores tragédias do século XX..

A experiéncia do século XX serviu para evidenciae gs instituicdes do sistema
representativo correspondem a uma conquista inmradle nossa civilizagdo. Assim, em
matéria de gestdo econdbmica, mesmo as doutrin&sailb passaram por grandes
transformacdes desde Adam Smith. O laissez fair@fandonado pelo keynesianismo, que
conseguiu eliminar as crise ciclicas, justamentesea objetivo maior. Contudo, o
intervencionismo keynesiano favoreceu a emergéteipraticas tipicamente socialistas,
como o Estado produtor e o excesso de regulamentdgavida econdmica.. Sua
reformulacéo é fenbmeno de nossos dias, havendasd@ade Henri Lepage, duas grandes
correntes no campo liberal - denominada a primdea“antecipacbes racionais" e a
segunda de "freio fiscal" -, ambas louvando-seedpghcipio: "O problema ndo consiste
em duvidar que as férmulas keynesianas possam esar, certas circunstancias,
particularmente eficazes, mas em esclarecer quengrego e o desenvolvimento das
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técnicas keynesianas tém modificado progressivameniniverso econdémico, em relacéo
ao qual elas tinham sido concebidas, ao ponto deoqgue antes era eficaz, hoje é fator
gerador de efeitos perversos cada vez mais acastuadlios quais s6 podemos no liberar
mediante um substituicdo completa de instrumentos”.

A estatizacdo da economia promovida na Europasp&cialistas, nas décadas
iniciais do pos-guerra, acabou levando a estagreg@mmica. A discussdo de suas causas
deixou de ser tedrica gracas a passagem pelo godaringlaterra de Mme. Thatcher, que
conseguiu retirar o Estado do processo produtieogue resultou a volta do dinamismo
aguele pais. Subsidiariamente, o desemprego redazuniveis toleraveis. Essa evidéncia,
por sua vez, provocou uma reviravolta no Partidabd@lhista, sob a lideranca de Tony
Blair. Este conseguiu revogar o principio progracoatque dizia ser o socialismo
equivalente a estatizacdo da economia. A eleic@lale em 1997, e a de Schroeder, na
Alemanha, em 1998, revigorou enormemente a soeiabdracia. Sua proposta, aprovada
no Congresso do Partido Social Democrata Alem&o1889, marcou a ruptura com o
marxismo e com a utopia da sociedade sem classg#ndo uma profunda diferenciacao
no movimento socialista. Nas décadas subsequem&DoAlemao ndo conseguiu maiores
adesoOes, situacdo que se modificou radicalmentdimoslos anos noventa. Dos grandes
partidos socialistas europeus, apenas o PS Frararé@sve-se fiel ao socialismo.

Deste modo, pode-se dizer que o reconhecimentapiaisridade da economia de
mercado tornou-se uma unanimidade no mundo desetwpembora persistam diferencas
entre liberais e sociais democratas no que seerefeipoliticas em matéria de tributacao,
relacOes de trabalho e seguridade social, pamarrafenas os temas mais importantes.

Contudo, no que respeita as instituicbes do sisteepaesentativo ndo ha
divergéncias entre as maiores for¢as politica® taatEuropa como nos Estados Unidos e
Canada, compreendendo n&o apenas liberais e saBamcratas mas também os
socialistas. Seus inimigos reduzem-se aos comsrastaudosistas dos governos fortes de
tipo fascista.

No longo periodo transcorrido desde que se instiaarsistema representativo, é
certo que os partidos politicos deixaram de semplsgnblocos parlamentares para se
transformarem em organizagbes permanentes, esilagirem torno de um nudcleo
programatico. Ainda assim, ndo substituem o progledorado, mantém a caracteristica de
instancia representativa, cujo mandato dever sadeamente confirmado ou revogado.

Os Parlamentos evoluiram grandemente, dispondo, pniogipais paises do
Ocidente e no Japao, de assessorias e procedintentsmsgrados para que exercam de fato
suas atribuicdes de pautar a acdo do Executivandegas grandes linhas consagradas nas
eleicOes gerais. Apesar disso, precisam de delegagiiessa do eleitorado para introduzir
alteracdes substanciais na vida das pessoas. Aadaagquestdo dos direitos civis nos
Estados Unidos — isto €, a eliminacdo das discagdies contra os negros — € bem um
exemplo da circunstancia que se quer destacar. Mamessamente: 0 sistema
representativo pressupde que o Parlamento naassfdrme numa instancia moral. As
mudancas desse carater sdo estabelecidas por sondergue a sociedade néo abdica. De
sorte que esses dois instrumentos sairam incolwmegrande prova a que foram
submetidos com a democratizacdo do sufragio. Pedesscluir, sem exagero, que se trata
da experiéncia politica fundamental do Ocidente.
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IV.A DOUTRINA DA REPRESENTACAO POLITICA
Apresentacao

A caracteristica distintiva da doutrina da represgo politica consiste em que
resultou sempre da generalizacdo de experién@gt¥ibas. Naturalmente estamos levando
em conta o que efetivamente a propria historiansembiu de decantar, desprezando as
fantasias que nem por isto deixaram de proliferar.

Em conformidade com o que temos insistido, o swgim do governo
representativo deveu-se a necessidade de encomba@ralternativa capaz de pér fim a
prolongada divisdo que dilacerou a Inglaterra,cagd do século XVII. A0 mesmo tempo,
outro século transcorreu até que tivesse lugacorgro de um formato que aparecesse, aos
olhos da Europa, como opc¢ao capaz de atender semsiale reforma da monarquia, apta a
perdurar, o que nao foi alcancado pela Revolucandeésa, em que pese a enormidade dos
sofrimentos que acarretou.

A experiéncia inglesa indicara, ainda, o imperatido aprimoramento da
representacao, justamente o que estaria na origegrathde popularidade alcancada por
William Pitt (1759/1806). Naquela altura, aceitaeg-sem discussdo que somente as
pessoas dotadas de renda podiam votar ou ser spfaifecipio que figurou inclusive nas
disposicdes adotadas na Franca durante o periedic®mnario. O empenho de Pitt dava-
se no sentido de abrir espaco para a nova eliteriptaria surgida com a Revolucao
Industrial, isto €, ndo se tratava de pér em caupdancipio consagrado. De igual modo
sem alterar esse entendimento, Benjamin Constd@®7(1830) avancou entretanto uma
hipotese que iria levar a sucessiva democratizdgasistema, ainda que nao fosse esta a
sua intencdo. Trata-se da tese de g@piesentacao politica seria de interesses

O tema do “interesse” ndo foi inventado por Cortst®urante a Revolucéo
Francesa generalizou-se a conviccdo de que hai@Beesses gerais que cumpria
identificar e fazer coincidir com o0s supremos abget da Nacdo. E mais, que a estes se
contraporiam o interesse particular. Caberia a &em Constant evidenciar que embora
distinto do interesse geral, o interesse particudiar |he era contrario. Além disto, a propria
determinacdo do caminho que ao pais conviria segminente poderia resultar da
negociacao entre os interesses.

Veja-se que a intencdo de Constant era tornar teatéropinido publica, que a
transformacao do interesse geral em algo abstbai® @ porta para o aparecimento do que,
na doutrina de Rousseau, seria o “intérprete daadengeral’. Achava-se presente, na
memodria de todos, a carnificina resultante desstulagéo, cujo desfecho havia consistido
em acionar permanentemente a guilhotina. Nessecydarf isto é, na delegagcdo &
Assembléia de Representantes da atribuicdo de aeneetdisciplinar a pretendida
negociacao, indique-se, o autor levou em conta @ereééncia de funcionamento do
Parlamento inglés, que conhecia profundamente.

A doutrina da representacdo como sendo de intaréesa uma grande fortuna.
Serviu de base para a verificacao, pela lideramglesa, que os trabalhadores reunidos em
sindicatos configuravam um interesse definido enham demonstrando capacidade de
defendé-los. Caia por terra, deste modo, a creaggud quem nao fosse proprietario nao
saberia como definir os proprios interesses, tatml@nservir de massa de manobra para a
Coroa perpetuar a sua resisténcia as concessOgsod® constituido a partir da
representacado. Semelhante verificacdo permitiutigasse lugar a ampliacéo do direito de
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voto na Inglaterra. As reformas do século XIX acabefacultando-o a cerca de 30% da
populacdo maior de 21 anos. Praticamente toddswoogns passaram a dispor daquela
prerrogativa. Na época, falava-se, indevidamemteseifragio universal” porquanto ndo se
admitia que as mulheres tivessem participacdo aa politica. O desaparecimento dessa
ultima restricdo exigiria mais trés décadas, partpuaomente se consumaria, em igualdade
de condicbes a populagdo masculina, em 1928.

Portanto, consagrou-se o principio de que a repias&o politica € de interesses.

O passo seguinte, na incorporacdo de novo eleméndoutrina consagrada,
decorreria das alteragcbes que a democratizacasufagio iria proporcionar a feicao
assumida pelo partido politico. Por toda parte aelentroduziu o sistema representativo,
no século XIX, a agremiacdo politica era um bloeolgmentar. A democratizagdo do
sufragio exigiu, entretanto, que ali onde se comaeam o0s eleitores, fossem constituidas
estruturas partidarias permanentes. Tornou-se tpatgre a funcdo do partido politico
consistia em alcancar afunilamento dos interessescrescentemente diversificados na
sociedade industrial.

A doutrina vitoriosa incorporou esta determinac@gepresentacdo politica é de
interesses, cabendo aos partidos afunila-los adéndar efetividade a negociacédo a ser
encetada no Parlamento.

O desdobramento da doutrina da representacaocpoliiesta vez, diz respeito ao
préprio partido politico. A questao reside no fdtoaparecimento das propostas socialistas
— e também de outras correntes, a exemplo dagigddss a hierarquia da Igreja Catdlica
--, exigentes de que as agremiacOes partidarig@mfarepousar seus programas num
determinado modelo de organizagéo social. Presentenmo Ocidente, o totalitarismo n&o
mais encontra quem o defenda abertamente, por aguigo pleno enquadramento da
sociedade, impedindo a manifestacdo de toda espécigposicdo. Mesmo os Partidos
Comunistas remanescentes — que, por definicdoyidevelefender o modelo soviético ja
gue surgiram como apéndice da politica externaldt@do Soviética — evitam fazé-lo.
Assim, com exclusdo da proposta comunista, solesviwutros modelos, resultantes
basicamente do respectivo posicionamento perariEstado. Os socialistas continuam a
endeusa-lo, enquanto os sociais democratas, osudéo tal meio, relativizam essa
compreensédo, aproximando-se dos liberais, que advagn Estado n&o-intervencionista.
Comportando esse nao-intervencionismo certas dgiadago conservadorismo liberal
estrutura-se em torno de bandeiras como a do Estadmo. Finalmente, as agremiagdes
ligadas ao catolicismo recusam o principio de quesgras morais aceitas pela sociedade
possam evoluir, como de fato ocorre no Ocidentendpiajualquer disposi¢do legal nesse
particular é sempre precedida de consenso. A esspanente da vida social desde a
Epoca Moderna, denomina+s®ral social de tipo consensual

Nesta oportunidade, propomo-nos detalhar as questiies resumidas.

1.Textos de Burke, Stuart Mill,

Benjamin Constant e Silvestre Pinheiro Ferreira

a) A Edmund Burke

A discussdo do tema da representacdo politicanfoiada por Edmund Burke
(1729-1797). No famos&peach to the Electors of Brist@774), Burke indica que "a
felicidade e a gloria de um representante deversistimem viver na unido mais estreita,
na correspondéncia mais intima e numa comunicagéaeservas com seus eleitores. Seus
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desejos devem ter para ele, grande peso, sua@pim@ximo respeito, seus assuntos uma
atencédo incessante".

Mas o representante precisa ter uma opinido imgdagguizo maduro ao invés de
simplesmente submeter-se a vontade dos eleitoregeXualmente: "Vosso representante
deve a vos ndo somente sua industria, sendo gey guvos atraicoa, em vez de vos servir,
se se sacrifica a vossa opiniao”.

Naquela oportunidade, Burke avancou uma solucaadrigumarcar profundamente
todo o debate subsequente. Afirma entdo: "Somosdgeputados por uma rica cidade
comercial; mas esta cidade n&o é, no entanto, senagarte de uma rica Nacédo comercial
cujos interesses séo variados, multiformes e tdadns. Somos Deputados de uma grande
Nacdo que, no entanto, ndo é sendo parte de urdegterpério, estendido por nossa
virtude e nossa fortuna aos limites mais longingdosoriente e do ocidente... Somos
Deputados de uma monarquia grande e antiga..."

E assim por diante. Quer dizer: ao ser eleito,rapentar torna-se representante
de toda a Nacao.

Embora inteiramente pertinente a diferenca que @estabelece entre mandato
parlamentar e mandato imperativo, 0 mesmo podeizgo-se da solugcdo que encontrou, a
mudanca de condi¢cdo exigia alguma sorte de expalicagohn Stuart Mill (1806-1873)
pretendeu justificar a independéncia do represantargumentando que este é (ou deveria
ser) mais instruido e mais sabio que seus elejtoriisha de argumentacdo de todo
insubsistente.

Edmund Burke nasceu em Dublin, capital da Irlanela, 1729 e ali mesmo
concluiu a sua formagdo académica, estudando imeluso famoso Trinity College.
Revelou desde logo interesse por questdes fil@gffmublicando em 1756, com 27 anos de
idade, dois livros desse teor. O primeiro dedicaaldebate da tese de que a constituicdo da
sociedade teria sido precedida pestado de naturezano qual inexistiriam regras legais.
Imaginou, entre as duas situacdes, o que chamdsodeedade natural”. Essa tese ndo
prosperou. Em contrapartida, o segundo livimguérito filosofico sobre a origem das
idéias de sublime e belezaalcancaria repercussao nos circulos espedakzdant teria

oportunidade de referi-lo expressamente e consgtergue se teria deixado influenciar.
Entretanto, Burke preferiu dedicar-se a atividaditipa, tendo sido eleito para integrar o
Parlamento.

Como parlamentar, Burke teria oportunidade de @pei de grandes
acontecimentos. Assim, posicionou-se contra a @é&upada india pela Inglaterra e
combateu a legislagdo que discriminava os catéliopds-se tenazmente ao empenho do
rei Jorge 1l (reinou de 1760 a 1820) de mudaratustdos ingleses na colénia americana,
cobrando-lhe impostos sem a sua audiéncia, levangoerra iniciada em 1775, de que
resulta a proclamacéo da independéncia no anogedui776).

Deu-lhe grande nomeada o livro que publicou emigaosa Revolugdo Francesa
(Reflexdes sobre a revolucdo na Frant@go).

Considerando que nessa Ultima obra posiciona-sednaente a favor da tradicéo,
alguns autores tomam-no como iniciador tdadicionalismo politico A classificacéo,

% Consideracées sobre o governo representatBap. 12 (Vol. 19 da Colecdo Pensamento PolitcomB).
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entretanto, ndo é correta, na medida em que sedeatima espécie de conservadorismo
contrario as instituicdes do sistema representajyaor isto mesmo, radicalmente diverso
do conservadorismo liberal. Além disto, Burke sequeereceria o qualificativo de
conservador porquanto militava nas hostes libdemisbora a criacdo do Partido Liberal
inglés seja posterior ao seu falecimento, perteaoiggrupo que lhe deu origem, entdo
denominado de whig, em contraposic&oré, corrente que, por sua vez, desembocaria no
Partido Conservador).

Finalmente, € o primeiro autor que procura discatiquestdo da natureza da
representacao politica, no texto que se tornadisso, intituladd®iscurso aos eleitores de
Bristol (1774), adiante transcrito. Faleceu em 1797, 8@n6s de idade.

Segue-se a transcrigdo do famoso discurso.

Sou grato em todas as coisas aos habitantes dekidec Meus amigos
particulares tém sobre mim o direito a que eu néfoadde as esperancas que em mim
depositaram. Nunca houve causa que tenha sidodap@am mais constancia, mais
atividade, mais espirito. Fui apoiado com um zelome entusiasmo por parte de meus
amigos que - de haver sido seu objeto e esforceuds gestbes - nunca poderia ser
suficientemente agradecido. Apoiaram-me baseandoese principios mais liberais.
Desejavam que os Deputados de Bristol fossem edoslipara representar a cidade e o
pais e ndo para representar a eles exclusivamente.

Até agora ndo estédo decepcionados. Ainda que resapm@mda mais, estou seguro
de possuir a témpera adequada para vosso servagta Bbnheco de Bristol, sendo os
favores que recebi e as virtudes que vi seremcpdds nesta cidade.

Conservarei sempre 0 que sinto agora: a adesdo pedeaita e agradecida de
todos meus amigos — e ndo tenho inimizades nersnt@a®entos. Nao posso considerar
nunca a fidelidade aos compromissos e a const&@eciamizade sendo com a mais alta
aprovacédo, ainda quando essas nobres qualidademmeguem contra minhas proprias
pretensdes. O cavalheiro que néo haja tido a méstu@a que eu nessa luta, goza, a este
respeito, de um consolo que lhe traz tanta honelg,acomo a seus amigos. Esses nao
deixaram, certamente, nada por fazer a seu servico.

No que diz respeito a petulancia trivial que o Guliotidario provoca em mentes
pequenas, ainda que se mostre neste Tribunal, edmusaria a mais ligeira impresséo. O
vOo mais alto de tais passaros queda limitado @sadas inferiores do ar. Nés 0s ouvimos
e 0S vemos da maneira como v0s, cavalheiros, gdmass sereno das rochas elevadas, e
olhais as gaivotas que bicam o barro deixado aobeso pela maré baixa.

Sinto ndo poder concluir sem dizer uma palavracacge um tema que foi tocado
por meu digno colega. Desejaria que houvesse passassunto por alto, porque nédo tenho
tempo para examina-lo a fundo. Mas ja que ele dersii oportuno abordar a matéria,
devo a vos uma clara explicagdo de meus pobresnesrbs a respeito.

Ele vos disse que "o tema das instru¢cdes ocasionailas alteragbes e
desassossego nesta cidade" e, se entendi bem,psessmu em favor da autoridade
coercitiva das referidas instrucoes.

Certamente, cavalheiros, a felicidade e a glériaude representante devem
consistir em viver na unido mais estreita, a cpoedéncia mais intima e uma
comunicagdo sem reservas com seus eleitores. $sefosl devem ter, para ele, grande
peso, sua opinido, 0 MAaximo respeito, seus assunmus atencdo incessante. E seu dever
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sacrificar seu repouso, seus prazeres e suasagatisfaos daqueles; e, sobretudo, preferir,
sempre e em todas as ocasifes, 0 interesse dedeseas préprios. Mas sua opinido
imparcial, seu juizo maduro e sua consciénciarddst ndo deve sacrifica-los a vos, a
nenhum homem, nem a grupo de homens. Todas essas ©Bao as tem derivadas de vossa
vontade nem do Direito e da Constituicdo. S&o uposito, efetuado pela Provincia, de
cujo abuso é tremendamente responsavel. Vosscegpaate deve a vOs ndo somente sua
indUstria, sendo seu juizo, e vos atraicoa, emdeeros servir, se se sacrifica a vossa
opini&o.

Meu digno colega disse que sua vontade deve sedsexr da vossa. Se isso fora
tudo, a coisa seria inocente. Se o Governo fosseualquer parte, questdo de vontade, a
vossa deveria, sem nenhum género de davida, seri@upgMas o Governo e a legislagéo
sdo problemas de razéo e juizo e ndo de inclinagiiee classe de razdo € essa na qual a
determinacdo precede a discussao, na qual um geipomens delibera e outro decide, e
na qual aqueles que adotam as conclusfes est&o, acaezentas milhas dos que ouvem
0S argumentos?

Dar uma opinido € direito de todos os homens; aeti®res € uma opinido de
peso e respeitavel, que um representante deve eatggrar-se de escutar e que deve
estudar sempre com a maxima atencdo. Mas instrugiesrativas mandatosque o
Deputado estd obrigado, cega e implicitamente, ealexder, votar e defender, ainda que
sejam contrarias as convicgbes mais claras deusen ¢ de sua consciéncia, Sdo coisas
totalmente desconhecidas nas leis do pais e sutgemna interpretacdo fundamentalmente
equivocada de toda a ordem e o temor de nossaitDayésd.

O Parlamento ndo € um congresso de embaixadoresiagfaadem interesses
distintos e hostis, interesses que cada um demsenros deve sustentar, como agente e
advogado, contra outros agentes e advogados, semd@mssembléia deliberante de uma
Nacdao, com um interesse: o da totalidade; de oertlend prevalecer ndo os interesses e
preconceitos locais, mas o bem geral que resulteazfo geral do todo. Elegestes um
Deputado; mas quando o escolheste, ndo € ele dddeppor Bristol, mas um membro do
Parlamento. Se o eleitor local tiver um interessefarmar uma opinido precipitada,
opostos evidentemente ao bem real do resto da ¢dau#) o Deputado, nesse ponto, deve,
como os demais, abster-se de qualquer gestdo pgrargionar-lhe éxito. Peco perdao a
vOs por me haver estendido nesse item. Vi-me imtatiamente obrigado a tratar disso;
guero, porém, ter sempre, com relacéo a vos, wngdeza respeitosa. Serei, até o fim de
minha vida, vosso fiel amigo e devoto servidor; désejais um adulador. Nesse assunto de
instrucdes, ndo creio que possamos ter nenhumeiesigédiscrepancia.

Desde o primeiro momento em que me propus a soliedsso apoio, até este dia
feliz em que haveis escolhido, ndo prometi outrésaccsendo intentos humildes e
perseverantes de cumprir com meu dever. Confesso geso desse dever me faz tremer e
guem quer que considere bem o que significa, réacudesprezando toda outra
consideracdo, tudo o que tenha a mais ligeira pibdi@de de ser um compromisso
positivo e precipitado. Ser um bom membro do Patam €, permiti-me dizer-vos, uma
tarefa ardua; especialmente neste momento em dgte era facilidade tdo grande de cair
nos extremos perigosos da submiss&o servil e dolipow. E absolutamente necessario
unir a circunspecg¢ao com o vigor, mas é extremaneificil. Somos, agora, Deputados
por uma rica cidade comercial; mas esta cidade2pn&o entanto, sendo uma parte de uma
rica Nacdo comercial cujos interesses sao variadstiformes e intrincados. Somos
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Deputados de uma grande Nacao que, no entant@ s&0d0 parte de um grande Império,
estendido por nossa virtude e nossa fortuna aogedimrmais longinquos do oriente e do
ocidente. Todos esses vastos interesses hdo derssderados, hdo de ser comparados,
hdo de ser, no possivel, conciliados. Somos Depsitdd um Pais livre e todos sabemos,
indubitavelmente, que ndo é simples o mecanismanda Constituicdo livre; mas téo
intrincada e delicada como valiosa. Somos Deputddasma monarquia grande e antiga e
temos que conservar religiosamente os verdadeir@isog legais do Soberano que formam
a pedra chave que une o0 nobre e bem construidodg&aoosso Império e de nossa
Constituicdo. Uma Constituicao feita com poderesilibgados tem que ser sempre uma
coisa critica. Como tal hei de tratar aquela pdat€onstituicdo que figue a meu alcance.
Conheco minha incapacidade e desejo 0 apoio de.t&uo particular, aspiro a amizade e
cultivarei a melhor correspondéncia com o dignegalque me haveis dado.

N&o os incomodo mais sendo para vos agradeceumaisvez; a vos, cavalheiros,
por vossos favores; aos candidatos por sua conelmerada e cortés e asiseriffs por
uma conduta que pode servir de modelo a todosedegempenham funcdes publicas.

b) Stuart Mill

John Stuart Mill, nasceu em Londres, em 1806. FHlladames Mill (1773-1836),
espécie de herdeiro da proposta filoséfica e dpgsta politica de Jeremy Bentham (1773-
1832) foi preparado para dar continuidade a essa. @ostuma-se arrolar a producao
desses autores sob a denominacgéaattiearismo, de grande popularidade e permanéncia
no mundo anglo-saxdo. A doutrina. em causa afirnpossibilidade de estruturar-se o
estudo da politica em bases estritamente cierdifida plano da acédo politica batia-se pelo
gue veio a ser denominado de "democratizacdo da ildgeral’, movimento entdo
conhecido comeadical, designacdo que seria adotada por muitos dosipantriados na
época.

Bentham havia criado o periddidiestminister Reviewdirigido por James Mill.
Depois de sua morte, essa publicacéo seria in@dpao jornaLondon Reviewfundado
por Stuart Mill em 1835, a fim de propagar o novdgeadimento (democratico) que
atribuiam a doutrina do governo representativo. §&ma vida politica, além de ter-se
tornado conhecido como precursor da reforma donegepresentativo, Stuart Mill elegeu-
se para a Camara dos Comuns.

De todos os modos, a nhomeada de Stuart Mill progébretudo de sua obra
filosofica.

Seu entendimento da doutrina. liberal mereceu sidgetextosfobre a liberdade,
Pensamentos sobre a reforma parlamentantre outros). Na matéria, os estudiosos
indicam sobretud&onsideracdes sobre o governo representati®61). Tratou ainda de
economia politica e deixou-nos uma autobiografia.

Mill apaixonou-se por Harriet Taylor, esposa de ammgo. Como era intelectual
de renome e 0 caso repercutia nos circulos da elisociedade inglesa de seu tempo
reprovava abertamente o seu comportamento. O imeid@rastou-se por mais de vinte
anos. Depois da morte do marido, para casar-seacomva teve que fazé-lo em Paris.
Muitos autores associam a essa circunstancia odtaigue se haja tornado precursor dos
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direitos da mulher (inclusive de voto, prerrogatiyge somente seria alcancada com a
reforma de 1918).

Stuart Mill faleceu em 1873, aos 67 anos de idade.

O texto classico em que fundamenta a sua dout@naepresentacdo politica
encontra-se no livraConsideracdes sobre o governo representativo Capitulo 12,
intitulado “Deveriam os Membros do Parlamento EStajeitos ao Mandato Imperativo?”,
gue adiante se transcreve.

Deveria um membro do Legislativo estar obrigadobadecer as instrucdes de
seus eleitores? Deveria ele ser 0 6rgdo dos serttmeeles ou dos seus proprios? Ser o
seu embaixador junto a um Congresso, ou 0 seueageafissional, com poderes ndo
apenas para agir por eles, mas também para deordéles o que deve ser feito? Estas duas
teorias sobre o dever de um legislador em um govepresentativo tém cada uma os seus
defensores, e é cada uma a doutrina reconheciddgdm governo representativo. Nas
Provincias Unidas da Holanda, os membros dos estgtais eram meros delegados; e a
doutrina era elevada a tal ponto, que quando salgiema questao importante ndo-prevista
em suas instrucdes, eles tinham que consultaredeitres, como um embaixador consulta
seu governo. Neste, e em muitos outros paisesagseigm Constituicdes representativas, a
lei e os costumes permitem que um membro do Pantawete de acordo com sua opinido
do que é certo, por mais diferente que ela sef@pdado de seus eleitores; mas existe uma
nocao contraria, de consideravel efeito praticoesotuitas mentes, inclusive de membros
do Parlamento, que faz com que estes Ultimos, emimtemente do desejo de
popularidade, ou de preocupacdo com sua reelesedsintam obrigados a agir de modo a
gue sua conduta, nas questdes sobre as quaislsgoe® tém opinido decidida, seja a
expressao desta opinido, e ndo de sua propriaabaxde lado a lei positiva e as tradicdes
historicas de um povo, qual destas noc¢des dosetederum representante é a verdadeira?

Esta ndo € uma questdo de legislacdo constituciooalo as que tratamos até
agora, mas sim uma questdo do que seria melhoraciltamoralidade constitucional - a
ética do governo representativo. Ela diz menosergs@s instituicoes, do que ao espirito
com que os eleitores deveriam cumprir as suas &m@s idéias que deveriam prevalecer
no gque tange aos deveres morais dos eleitores.ef®tn, qualquer que seja o sistema de
representacdo, os eleitores podem, se o quiseransfdrma-lo em um sistema de mera
delegacdo. Na medida em que séo livres para nao, wot para votar como bem quiserem,
nao poderdo ser impedidos de fazer que seu votendapde quaisquer condicbes que
julgarem convenientes. Ao recusar eleger qualgoegue nédo se comprometa a respeitar
suas opinides, ou até mesmo, se 0 exigirem, a IltdAss sobre qualquer assunto
imprevisto, eles podem transformar seu representamtum simples porta-voz, ou obriga-
lo a renunciar quando néo estiver mais disposigiranastas condicdes, E de vez que eles
nao tém o poder de fazer isto, a teoria da coigditldevera supor que eles desejarao fazé-
lo, porque o proprio principio do governo consiitnal repousa sobre a nogdo de que 0s
gue detém o poder politico abusarédo dele em squi@ndroveito - ndo porque seja sempre
assim, mas porque esta € a tendéncia natural dsasc® o objetivo principal das
instituicdes livres é justamente anular esta tecidéiicsta € a razdo pela qual, por mais
errado ou insensato que seja, por parte dos @sjttentar converter seu representante em
um delegado, sendo esta extensdo do privilégicoseiuma coisa natural e altamente
provavel, € necessario tomar precaucbes como sissda certa de acontecer. Podemos
esperar que os eleitores ndo agirdo baseados megia do uso do sufragio; mas um
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governo representativo deve ser organizado de raaglee, mesmo que eles o fagam, ndo
possam conseguir 0 que nenhum grupo de pessoaselevapaz de obter- uma legislacao
de classe em seu préprio beneficio.

Quando dizemos que a questdo € unicamente umaiqgukesimoralidade politica,
ndo estamos diminuindo sua importancia. As questéesoralidade constitucional ndo sédo
de importancia menor do que as que dizem respef@ria Constituicdo. A simples
existéncia de certos governos, e de tudo aquilotouna outros suportaveis, repousa na
observancia pratica de doutrinas de moralidade titocisnal; nogdes tradicionais no
espirito das diferentes autoridades constituidas hgpdificam o uso que poderiam de outra
maneira fazer de seus poderes. Nos governos disegios - a monarquia pura, a
aristocracia pura, a democracia pura - estas m&xgéia a Unica barreira que impede o
governo de se largar a excessos extremos na didecéwas tendéncias caracteristicas. Nos
governos de equilibrio imperfeito, onde algum egioé feito em termos de impor certos
limites constitucionais aos impulsos do poder rfaite, mas onde ele é forte o suficiente
para ultrapassa-los impunemente, sdo apenas asndeutla moralidade constitucional,
reconhecidas e defendidas pela opinido publicacqneeguem impor algum respeito pelos
fins e pelos limites da Constituicdo. Nos goverhem-equilibrados, nos quais o poder
supremo é dividido, e cada uma das partes € pdatelgis usurpacdes das outras da Unica
maneira possivel- ou seja, armada para defesa noasddo fortes quanto as das outras
para atacar- o governo sO é levado a efeito quéodis as partes se abstém de exercer
estes poderes extremos, a menos que provocadasnporonduta igualmente extrema por
parte de algum outro detentor do poder; e neste pademos dizer com certeza que €
unicamente o respeito inspirado pelas maximas daliiade constitucional que garante a
existéncia da Constituicdo. A questdo do mandapeiativo ndo € uma destas questbes
gue dizem respeito de maneira vital a existénci glivernos representativos; mas é de
grande importancia para seu efeito benéfico. Asnéo podem fixar para os eleitores os
principios pelos quais deverdo orientar seus vologs 0S principios pelos quais o0s
eleitores pensam que devem se orientar fazem uamalgdiferenca na pratica. E todo o
conjunto desta grande questao é envolvido, quand@earguntamos se os eleitores devem
impor como condicdo o fato de o representantedeadibtar certas opinides impostas por
eles.

Nenhum leitor deste tratado podera pér em duvidanalusdo que, com relagcédo a
esta questdo, resulta dos principios gerais quiegzamos até aqui. Desde o principio
temos afirmado, e nunca perdemos de vista, a idpod, a importancia igual dos dois
grandes requisitos do governo: 1) a responsabdidagtante os que em cujo proveito
politico o poder deve ser empregado; e 2) o exeraesta funcdo por pessoas de
inteligéncia superior, treinadas especialmente gsta tarefa por meio de uma longa
meditacdo e uma disciplina pratica. Se este segprajsito vale a pena ser perseguido,
vale a pena pagar o seu preco. Poderes mentaisosapes estudos profundos nao teriam
nenhuma utilidade, se ndo pudessem ocasionalmeuwge LUma pessoa a conclustes
diferentes daquelas as quais chegaria sem estuclo® @oderes mentais normais; e se 0
proposito for de obter representantes superioregligéncia a meédia de seus eleitores,
deve-se esperar que 0 representante por vezesdeiniiao diferente da de seus eleitores, e
gue, quando a tiver, a sua seja freqientementdsacerda das duas. Decorre dai que ndo
estardo agindo sabiamente os eleitores se impusemn@m condicdo para a manutencao no
cargo, conformidade absoluta com suas opinidepguoe do representante.
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O principio é, até aqui, evidente, mas existenculifiades reais quanto a sua
aplicacdo; e comecaremos por expor estas dificailach toda a sua forca. Se € importante
gue os eleitores escolham um representante muiminsruido do que eles, ndo é menos
necessario que este homem mais sabio seja respbpsfante eles; em outras palavras,
eles sdo juizes da maneira pela qual ele cumprisgao. E de que maneira poderéo eles
julgar, a ndo ser pelo critério de suas propriasiops? E de que maneira poderéo fazer até
mesmo a sua escolha, em primeiro lugar, a ndo sker pesmo critério? Nao sera
conveniente basear a sua escolha meramente no pe#isoal - na superioridade de talento
pomposo. Os meios de que dispde um homem comumjygest as qualidades de um
candidato sao muito imperfeitos; estes meios seiglam quase que exclusivamente com
a maneira de se exprimir, € muito pouco ou quada nam o meérito do que se exprime.
Este ultimo nado esta implicito no primeiro; e seelgstores tiverem de deixar de lado suas
opinides pessoais, que critério lhes restara pedgarja capacidade de bem governar? Eles
também nao deveriam, mesmo que pudessem recordeceaneira infalivel o homem
mais capaz, dar a este total liberdade para jplgaeles, sem nenhuma consideragao para
com suas opinides. O melhor candidato pode vir arsd ory (conservador), e os eleitores
serem liberais; ou entdo um liberal, e os eleitseemTories As questdes politicas do
momento podem ser de natureza religiosa, e o malandidato, um clérigo ou um
racionalista, ao passo que o0s eleitores sejamddiggis ou protestantes, e vice-versa.
Nestes casos, as qualidades do representante guEnasrao que ele consiga resultados
ainda mais eficazes que os eleitores podem comsosamente considerar errados; e
podem ser levados, por suas convicgdes sinceamsiderar mais importante que sejam
representados por um homem que se prenda a nogdegputém de dever, do que por uma
pessoa de qualidades acima da média. Eles podemértater de examinar ndo apenas de
gue maneira poderdo ser melhor representados,ami®in de que maneira conseguirao
fazer representar sua propria posicdo moral e @eto ple vista.

A influéncia de todo o ponto de vista de um grandmero de pessoas deve se
fazer sentir no Legislativo; e uma vez que se espele a Constituicdo tenha tomado
precaucdes para que outros pontos de vista conéigasejam igualmente representados,
assegurar a melhor representacdo para sua mareigersar pode ser a coisa mais
importante para a qual se deve atentar em umadocdsterminada. Em alguns casos,
também, pode ser necessario que o representahtedeas maos amarradas para se manter
fiel aos interesses desses eleitores, ou antegexesse publico, segundo 0 ponto de vista
deles. Isto ndo seria necessario sob um sisteniiicpajue Ihe assegurasse uma escolha
ilimitada de candidatos honestos e sem preconc¢eitas no sistema vigente, no qual os
eleitores estdo quase obrigados, pelos custodalases e pelo estado geral da sociedade,
a escolher seus representantes dentre pessoasiciopsncial bem diferente da sua, e com
diferentes interesses de classe, quem ousara afijjueaeles devem se entregar totalmente
a vontade do representante? Podemos censurar uor éi@s classes mais pobres, cuja
escolha se limite a dois ou trés homens ricosepigir que seu candidato se comprometa a
votar por medidas que ele considera como uma epsgém com relacdo aos interesses da
classe dos ricos? Além disso, pode acontecer guesalmembros do eleitorado sejam
obrigados a aceitar o candidato escolhido pelanmaaite seu proprio partido. Mas muito
embora o seu proprio candidato ndo tenha nenhuaraeehos votos destes eleitores podem
vir a ser necessarios para garantir a eleicdo @ofguescolhido para eles; e a Unica
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maneira de que eles dispdem de exercer algumaidi@a sobre a conduta posterior deste
candidato, pode ser condicionar 0 seu apoio a a@gyromessas por parte dele.

Estas consideracfes, pro e contra, estdo tdo mema ligadas umas as outras, e
€ tdo importante que os eleitores escolham come@gseptantes pessoas mais sabias que
eles mesmos, e concordem em ser governados segstel@onhecimento superior, ao
mesmo tempo em que é impossivel que a conformigakecom suas proprias opinides,
guando as tiverem, ndo tenha grande influénciauaarsneira de julgar quem possui este
conhecimento, e julgar até que ponto o candidativgqu pela sua conduta ter este
conhecimento; que parece impraticavel estabelecer regra positiva de dever para o
eleitor. E o resultado vai depender muito menosirdepreceito estabelecido ou de uma
doutrina fixa de moralidade politica, do que dalé&tia geral das mentes que compdem o
eleitorado, no que diz respeito a este importaed@isito — a deferéncia a superioridade
intelectual. Os individuos e 0s povos que sentéishannente o valor da sabedoria superior,
sao capazes de reconhecé-la, onde ela existe, ggorda sinais que nao a identidade de
maneiras de pensar, e a reconhecerdo até mesnaw dpagandes diferencas de opinido; e
guando a tiverem reconhecido, estardo desejosoaisi@®a garanti-la, a qualquer preco
razoavel, para querer impor como lei sua prépriai@d e umas pessoas mais sabias que
eles. Por outro lado, existem certas pessoas queserdem nenhuma consideracédo por
guem quer que seja, que nao acham que a opinidotdepessoa valha mais do que a sua
prépria, ou pelo menos valha tanto quanto a deaemil pessoas iguais a ela. Quando os
eleitores forem pessoas desse tipo, eles s6 etegessoas que tenham ou pelo menos
professem seus sentimentos, e SO0 as manterdo émoestes sentimentos estiverem
refletidos em sua conduta; e todos 0s que aspisahom@ras politicas tentardo, como disse
Platdo nas "Gorgias", se moldar segunddemos e parecer 0 maximo possivel com ele.
N&o pode negar que a democracia completa tem umestémdéncia para dar este trago aos
sentimentos dos eleitores. A democracia ndo é daebmao espirito de respeito. O fato de
gue ela destroi o respeito pela mera posicdo sdel ser incluido entre as suas boas
influéncias, ndo entre as mas; muito embora. aer fiato, ele esteja fechando a principal
escolade respeito (quanto as relagbes puramente humgnaspxiste na sociedade. Mas
como a democracia, em sua propria esséncia, d@ mmaiis valor a igualdade geral dos
homens do que aos titulos privados que colocampassoa acima de outra, o respeito pela
superioridade, mesmo que pessoal, devera provawenfiear abaixo do que deveria ser.
Eis porque, entre outras razfes, considero taoriante que as instituicbes de um pais
estabelecam o direito de influéncia das pessoasimsiruidas sobre as menos instruidas; e
eu ainda estou de acordo, apesar de quaisquergé@msas politicas diretas, com que se
conceda a pluralidade de votos a superioridade @waga de instrugdo, mesmo que
apenas para afinar o sentimento publico.

Se realmente existir, no conjunto dos eleitores santimento exato da diferenca
extraordinaria de valor que pode haver entre unsagaee outra, ndo lhes faltardo sinais
pelos quais possam distinguir as pessoas mais eapbr atender aos seus propoésitos.
Naturalmente, os servicos reais prestados ao plkkciam a primeira indicacdo - ter
ocupado cargos elevados, e neles ter feito corsg®riantes, cujos resultados hajam
revelado sabedoria; ter sido o autor de medidas spgeindo seus efeitos, parecam haver
sido sabiamente concebidas; ter feito previsdes lpjam sido comprovadas pelos
acontecimentos, e raramente desmentidas por eesdado conselhos que, quando
seguidos, hajam tido boas consequiéncias, e quamonmas consequéncias. Existe sem
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duvida alta dose de incerteza nestes sinais de@ademas estamos procurando sinais que
possam ser identificados por pessoas de discertonmymum. Seria bom que estas
pessoas ndo confiassem muito em uma Unica indicagd@o ser que esta seja confirmada
pelas outras; e que em sua estimativa do sucesseento de qualquer esfor¢o pratico,
déem maior importancia a opinido geral de pesseamtéressadas que conhecam bem o
assunto. Os testes a que me refiro s0 sdo apkcaveomens experimentados, dentre os
qguais devem ser identificados os que, embora md@ie sido experimentados de maneira
pratica, o tenham sido de maneira especulativa, guais, em seus discursos ou trabalhos
escritos, hajam discutido os assuntos publicos deeira a mostrar um estudo sério da
matéria. Tais homens podem haver demonstrado, mples condicdo de pensadores
politicos, ter os mesmos direitos a confianca pablgue os que tenham sido
experimentados como estadistas efetivos. Quando néaressario escolher homens
totalmente inexperientes, os melhores critérios asdieputacdo de talento de que gozam
estes homens entre as pessoas que 0s conhecempess®, e a confianca e 0 apoio que
Ihes dedicam estas mesmas pessoas. Por meio dg tesho estes, os eleitorados que
atribuem um justo valor a habilidade mental, e @uéduscam ardentemente, podem
geralmente encontrar homens que estejam acima ddocne, em cujo julgamento na
direcdo dos negécios publicos se possa confiarue gpria um insulto exigir que
renunciassem a este julgamento a pedido de seumones em saber.

Se tais pessoas, conscienciosamente procuradapudéoem ser encontradas, ai
entdo os eleitores terdo o direito de tomar outr@saucdes; isto porque ndo se pode
esperar que eles deixem de lado suas propriaepira nao ser que possam contar com 0s
servicos de uma pessoa de saber superior. Na eegrsada bom, mesmo neste caso, que
eles se lembrassem de que, uma vez eleito o repmese se ele se dedicar as suas
obrigacdes, terA maiores oportunidades de comigirjulgamento originalmente falso do
gue a maioria de seus eleitores; uma consideragdaeralmente os impedira (a menos
gue tenham sido obrigados por necessidade a estwifEepessoa em cuja imparcialidade
nao confiem inteiramente) de exigir do represeptanpromessa de ndo mudar de opiniao
ou, se o fizer, de renunciar a sua cadeira. Maadquama pessoa desconhecida, sobre a
gual nenhuma alta autoridade tenha fornecido irdgfies exatas, for eleita pela primeira
vez, devemos esperar que o eleitor exija como ¢andundamental a conformidade com
seus proprios sentimentos. Ja serd o bastante s@&@lencarar uma mudanca posterior de
opinido, honestamente admitida, e cujos motivosnsejxpostos sem disfarces, como uma
razao peremptoria para retirar sua confianga.

Mesmo supondo uma habilidade altamente comprovadaae excepcionalidade
reconhecida de caréater por parte do representasitepinides proprias dos eleitores ndo
devem ser deixadas totalmente de lado. A defer@nsigperioridade mental ndo deve ir a
extremos de autodestruicdo, nem a abnegacdo deetogalquer opinido pessoal. Mas
guando a diferenca néo estiver relacionada comundamentos da politica, por mais
decidido que esteja 0 eleitor em seus propriosirsentos, ele devera considerar que
guando um homem capaz tiver opinido diferente @da existe uma possibilidade, pelo
menos consideravel, de que ele, eleitor, esteg@ere que, mesmo quando estiver certo,
vale a pena ceder em questbes ndo absolutamemrteciass pelo bem de inestimavel
vantagem de ter um homem capaz agindo em seu nasnmutas circunstancias em que
ele préprio ndo puder formar um julgamento. Em sitisacdes o eleitor freqiientemente
tenta conciliar as duas coisas, por tentar convemb®mem capaz a sacrificar sua propria
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opinido nos pontos de divergéncia; mas, por pastediltimo, aceitar este compromisso é
trair sua missdo especial, é abdicar dos devesips da superioridade intelectual, dos
guais um dos mais sagrados € o de ndo desertarsa gae tiver contra ela o clamor
publico, nem recusar 0s seus servicos aqueles @k suinides que mais necessitarem
deles. Um homem de consciéncia e de reconhecidiédade deveria exigir total liberdade
para agir segundo o seu melhor julgamento; e n&erideaceitar servir sob quaisquer
outras condi¢cdes. Mas os eleitores tém o direitcsalger como ele pretende agir que
opinides ele entende que devam orientar sua comgtéudo o que diz respeito ao seu
dever publico. Se algumas destas forem inaceityaaia eles, cabe a ele, representante,
convencé-los de que ele ainda é a melhor opcae;etes forem razoaveis, passardo por
cima de muitas e graves diferencas de opinidouegéb de seu valor pessoal.

Existem algumas destas diferencas, contudo, quepodem ser negligenciadas.
Todo o homem que sentir, pelo governo de seu paisinteresse digno de um homem
livre, tera certas convicgdes sobre 0s assuntdenaas que serdo para ele como o sangue
gue corre em suas veias; € tao grande a forcasdemtaiccdes, e tanta a importancia que
ele atribui a elas, que elas o impedem de aceiialqger compromisso, ou aceitar 0
julgamento de qualquer outra pessoa, por supeueretp seja. Estas convicgdes, quando
existe em um povo, ou em pelo menos parte consigled&é um, exercem influéncia pelo
mero fato de existirem, e ndo apenas pelo fater@entum fundo de verdade. Um povo néao
pode ser bem governado em oposi¢ao a suas noedesnghres do que € certo, mesmo que
estas possam estar erradas em alguns pontos. Ummates correta das relacbes que
deveriam existir entre governantes e governadoser@® que os eleitores consintam em
ser representados por alguém que pretende gowesrn@rh Oposicdo a suas convicgdes
fundamentais. Se os eleitores tirarem partido dientos de seus representantes em outras
areas, durante o tempo em que nao houver posaitbdide que venham a ser discutidos os
pontos sobre os quais ele ndo esta de acordo esmeds terdo todo o direito de demiti-lo
Nno momento em que surgir uma discussao sobre dist&géncias e que nao houver uma
maioria suficientemente segura para tornar sem ri@wpoa a voz dissidente deste
individuo. Assim (cito os nomes apenas para masotagecimento, sem nenhum motivo
pessoal), poderiamos ter passado por cima dasiepisupostamente defendidas pelo Sr.
Cobden e pelo Sr. Bright, sobre resisténcia assages estrangeiras, no momento da
Guerra da Criméia, quando um poderoso sentimermionsd fazia pender a balanca para o
lado oposto; ndo obstante estas mesmas opinidesrigod lhes ter causado sérias
dificuldades junto aos eleitores quando da Questédoa China (embora de natureza mais
duvidosa), porque houve entdo, durante certo tealgoma hesitacdo sobre se seus pontos
de vista acabariam néo prevalecendo.

Como consequéncia do que precede, podemos afiuearly promessas formais
ndo devem ser exigidas, a menos que, em virtudeaestancias sociais desfavoraveis ou
de instituicOes faltosas, os eleitores se sintaontdéhidos em sua escolha que devam
indicar uma pessoa presumivelmente sob a influédeiaparcialidades hostis a seus
interesses; 2) os eleitores tém ndo apenas ooddeireconhecer a fundo as opinides e os
sentimentos politicos do candidato, mas tambémneitalie a obrigacdo de recusar qualquer
candidato que néo estiver de acordo com eles sshpeucos pontos que constituem a base
de sua crenca politica; 3) os eleitores devem, edida em que tiverem uma alta opinido
da superioridade mental de um candidato, permiig gle aja de acordo com visdes
diferentes das suas, desde que ndo estejam eroslol pontos fundamentais de sua
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crenca; 4) os eleitores ndo devem esmorecer narnarde um candidato tal que possa ser
deixado livre para seguir os preceitos de seu rgplgamento; e 5) os eleitores devem
encarar como um dever para com seus concidadae dd fazer tudo o que estiver a seu
alcance para dar o poder a homens de valor, e pstavadidos de que € muito mais
importante para eles serem governados por homesimn a0 que por homens que
professem um nuamero maior de suas préprias opirids® porque as vantagens que
proporcionam as habilidades dos homens de valocadas, ao passo que a hipotese de
gue eles estejam errados nos pontos de divergénasagleitores certos, € muito duvidosa.

Discuti esta questdo partindo da suposicdo de gsistema eleitoral, em tudo
aquilo que depende da instituicdo positiva, devearesonforme com 0s principios
estabelecidos nos capitulos precedentes. Mesma hgsitese, a teoria da delegacdo na
representacdo me parece falsa, e sua aplicacdmneanbora o mal pudesse, nesse caso,
ficar preso a certos limites. Mas se as garangagug me esforcei para cercar o principio
representativo ndo forem reconhecidas pela Coigstiyse ndo forem tomadas medidas
para a representacdo de minorias, ou se nao foitid@menhuma diferenca no valor
numérico dos votos segundo um critério qualqueedids na maior ou menor instrucao
possuida pelos eleitores; neste caso, nenhumarpaladera exagerar a importancia que
existe, em principio, em deixar total liberdade rapresentante — seria, sob o sufragio
universal, a Unica chance que teriam de serem asivid Parlamento, opinides outras que a
da maioria. Naquela erroneamente chamada demociquéa é na verdade o governo
exclusivo das classes operarias, estando todastess sem voz e sem representacao, a
Unica maneira de escapar a legislacdo de class@rforma mais rigida, € a ignorancia
politica em sua forma mais perigosa, estaria npodigdo que teriam as pessoas nao
instruidas para escolher representantes instruédpata ceder as suas opinides. Uma certa
dose desta disposicao poderia ser esperada, el@ymderia de poder desenvolvé-la ao
maximo. Mas se, uma vez invertidas com a onipotépailitica, as classes operarias
voluntariamente impusessem, desta maneira ou de, aértas restricbes a sua propria
vontade e a sua prépria opinido, elas se revelamams sabias do que se revelou ou se
revelara, podemos dizer, sob esta influéncia cqreatora, qualquer outra classe detentora
do poder absoluto.

c)Benjamin Constant

Benjamin Constant nasceu na Suica (Lausane), em, 1@6do recebido uma
educacdo verdadeiramente enciclopédica, concluasiainiversidade de Erlangen, na
Alemanha e Edimburgo, na Escécia, ao mesmo tempqueamdesde jovem, freqlienta os
circulos eruditos de Paris. Casou-se pela prinvgizaaos 22 anos, em 1789, mas preferiu
uma vida aventurosa em matéria amorosa ao se rafitdaris, a partir de 1795. Teve
uma grande paixdo por Mme. de Stael (da nobreza,sodsada com o embaixador da
Suécia em Paris, autora de obras bem sucedidassivectexto consagrado sobre a cultura
alemd, dando a conhecer os grandes filésofos deag@o comecar por Kant). Sendo
francamente um pensador de inspiracdo liberal énépoca a doutrina ndo tinha tal
denominacdo e quando @figs na Inglaterra, adotam o nome de Partido Libesal,
1832, ja havia falecido), incompatibilizou-se tastom a Revolucdo Francesa como com
Napoledo. Este o exilou, juntamente com Mme. del Stan 1803.
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Na fase dos chamados “cem dias”, no ano de 18EmdguNapoledo, depois de
ter sido forgcado a abdicar, retoma o poder, Bemagonstant aceitou a incumbéncia de
redigir-lhe uma Constituicdo, o que foi consideradono prova de grande ingenuidade.
Com a Restauracao ingressa na vida politica e gonastestacar-se como parlamentar.

Apesar da vida atribulada, pela inclinacdo boérdm, mesmo modo que em
decorréncia de perseguicdes politicas e exilicgesfestes que consumiram pelo menos a
metade de sua vida — logrou grau elevado de elgémrmde sua doutrina politica, embora
declarasse insistentemente ter outro objetivo $ejetp tedrico, como indicaremos. Na
fase em que esteve incompatibilizado com a situa&em possibilidade de atuar na
politica, redigiu uma grande quantidade de mantscriContudo, somente sob a
Restauracdo conseguiu ordena-los.

Sua obra se subdivide, basicamente, em dois gragndpss. Consiste 0 primeiro
na elaboracdo de sua teoria politica, de inspirdig@val, que representa uma grande
contribuicdo para o desenvolvimento da doutrinacomeco do século. Justamente esse
ponto de partida é que seria retomado por Frar@uaigot (1787-1884) para formular o
chamado liberalismo doutrinario, durante largo qui uma referéncia fundamental, em
contraponto com a experiéncia inglesa. A obra dequieville (1805-1859) também
entronca nao apenas com os doutrinarios mas ignsngem Constant, cujo texto basico
na matéria seriam d&incipios de politicg1815).

A segunda parcela corresponde ao que o propriot&@unsntendia como sendo o
projeto de sua vida: uma grande obra sobre aeligintre 1824 e o ano da morte (1830)
publicou-a em cinco volumes, com esta denomindgdareligido considerada em sua
fonte, sua forma e seus desenvolvimengg intencdo era indicar que, a exemplo de
outras esferas da vida humana, o desenvolvimentelig&io depende da liberdade. Na sua
visdo, o sacerddcio seria um empecilho a qualdafresse. Sendo protestante, manifesta a
convicgcao de que a Igreja reformada tem melhoradicoes de atender a tal imperativo.
Parece-lhe que “a igreja marchara com as idéiatareser-se-a com a inteligéncia, sera
depurada com a moral e sancionara, em cada épapg esta tiver de melhor. Em cada
época, reclamemos sem cessar a liberdade religitesazercara a religido de uma forca
invencivel e garantirda seu aperfeicoamento. Assientendia o divino autor de nossa
crenca, quando, estigmatizando os fariseus e ob@&screclamava para todos a caridade,
para todos a luz, para todos a liberdade”.

Publicou um livro intituladdAdolfo que se considera retrataria seu atribulado caso
amoroso com Mme. de Stael.

Estudioso do liberalismo doutrinario e da obra dm<tant, Ubiratan Macedo
aprecia-a deste modo: “O sucesso de Benjamin Qurdgae-se certamente ao fato de que
€ um pensador sistematico. Alias o liberal maisesidtico do século, de vez que o0s
ingleses ndo se preocupavam com esse aspectaeatnabs questdes a medida de seu
surgimento, cuidando sem duvida de preservar aéooer geral. ... E interessante
consignar que Benjamin Constant, tendo se tornadtbeo da oposicédo liberal no periodo
da Restauracao era considerado, em seu tempo, hdenesguerda. Como tal o apontavam
as litografias da época (“Chef de la Gauche”), sgratanto uma grosseira simplificacao o
terem apontado em nosso pais como reacionario.eQumadradicionalista, pela influéncia
gue exerceu sobre Pedro |, sem davida € mais adnhitir que Pedro | dele se aproximou
justamente por sua condicdo “subversiva’. O nossongro imperador lutou
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denodadamente contra 0 absolutismo monarquicof@macédo desse seu espirito liberal o

conhecimento da obra de Benjamin Constant ha déesmpenhado um papel decisivo,

fato atestado por seu bidgrafo Octavio Tarquini®desa. Nao seria estranho a predilecéo
do nosso primeiro imperante a tumultuada vida @¢ss® Benjamin Constant: paixdes e

casamentos sucessivos, duelos, a postura boérdacoaservadora’.

A contribuicdo fundamental de Constant, no aspegte ora nos ocupa, consiste na
doutrina da representacéo politica como sendo detaresses Essa doutrina apresentou
uma solucéo definitiva para a magna questao, tawdt 0 processo de democratizacdo do
sistema representativo. Para tanto, generalizapariéxcia histérica, notadamente dos
ingleses no que se refere ao funcionamento dorRamt®d. Constant ainda considera que
somente a elite proprietaria os tem adequadamesrtBgarados. Mas foi a partir da
premissa por ele estabelecida que a liderancasengéEonheceu a legitimidade do interesse
de outros grupos sociais, em especial os trabalbadsindicalizados congregados em
sindicatos, personagem que comecava a emergir leatpmepo. A doutrina considerada
tem o mérito adicional de haver fornecido os arquogtedricos necessarios a refutacao
das idealiza¢cOes de Rousseau.

Quando faleceu, em 1830, Benjamin Constant tinhan3.

Segue-se a transcricdo daqueles trechos daRsbreipios de Politica(1815) em que
apresenta os aspectos mais destacados de suanaaddrirepresentacdo politica como
sendo de interesses.

Principios de politica.Aplicaveis a todos 0s govens representativos e, em particular,
a atual Constituicdo da Franca
(Paris, 1815; edicéo revista do texto de 1806).

PRIMEIRO CAPITULO --Da soberania do povo

Nossa constituicdo atual reconhece formalmenténaipio de soberania do povo,
isto é, a supremacia da vontade coletiva sobre éaglaalquer vontade particular. De fato,
este principio ndo pode ser contestado. Buscobsmitecé-lo nos dias de hoje; e os males
causados, os crimes cometidos, ambos fortalecaeamerspmente, os argumentos daqueles
gue desejavam atribuir outra origem a autoridade glivernos, sob o pretexto de fazer
valer a vontade coletiva. Nao obstante, nenhumedeaggumentos se sustenta diante da
simples definicdo das palavras empregadas. A i@ der a expressao seja da vontade da
coletividade, seja da vontade de alguns. Ora, sgidé 0 motivo do privilégio exclusivo
gue se concederia a esse pequeno grupo sob otprééefazer valer a vontade coletiva? Se
for a forga, esta pertence aquele que dela se epatio constitui um direito e, caso seja
reconhecida como legitima, o é também, indepencemi das maos que dela se
apoderem; e cada um, a seu turno, tera vontademdglista-la. Admitindo-se que o poder
do pequeno grupo reduzido é sancionado pelo canssrib de todos, esse poder torna-se,
portanto, a vontade coletiva.

Esse principio € aplicavel a todas as instituicQemndo a teocracia, a realeza e a
aristocracia dominam os espiritos, constituem aagtncoletiva. Quando ndo os dominam,
sdo apenas forca. Em suma: existem somente daésgsodo mundo, um ilegitimo, a forca;

e outro legitimo, a vontade coletiva. Porém, aomeetempo em que se reconhece o direito
dessa vontade, isto €, a soberania do povo, fargeate e necessaria a clara concepcéo de
sua natureza e determinagdo de sua extensdo. Semefimcio exata e precisa, o triunfo
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da teoria poderia tornar-se uma calamidade nacpra® reconhecimento abstrato da
soberania do povo em nada contribui para aumergamatorio das liberdades individuais;
e ao se atribuir a essa soberania um alcance queéeve possuir, a liberdade pode ser
perdida apesar desse principio, ou mesmo por cmssa principio.

A precaucdo que recomendamos e que aplicaremagoéntais indispensavel, que
os homens politicos independentemente da purezaaeintencdes, sempre demonstram
aversdo a limitar a soberania. Eles se véem con® Iserdeiros presumidos, e mantém,
mesmo nas maos de seus inimigos, sua propriedade.flEles desconfiam deste ou
daqguele tipo de governo, desta ou daquela clasgewgnantes; mas que se permita que
organizem, a sua prépria maneira, a autoridade, spieconsinta que a confiem a
mandatarios de sua escolha, e eles acreditardoser@mn capazes de expandir essa
autoridade.

Ao estabelecer que a soberania do povo € ilegitnese e lanca-se a sorte, no
ambito da sociedade humana, um grau de poder dsanaslievado em si, que constitui um
mal, qualquer que seja as maos em que for deposi@ahfie-o a apenas um, a varios, a
todos, e vocé o julgara igualmente um mal. Acusad-®s depositarios desse poder e,
conforme as circunstancias, acusar-se-4, um apgm#ro, a monarquia, a aristocracia e
democracia, 0S governos mistos e o sistema repatisen E um equivoco; € o grau de
forca desta forca que se deve acusar e ndo osi@ejpss E em relacdo a arma, e ndo ao
braco, que se deve exercer o rigor. H4A massasgsedathais para a mao dos homens.

O erro daqueles que, de boa fé em seu amor peladitle, atribuiram a soberania
do povo um poder sem limites, decorre da forma ceuas idéias politicas sdo formadas.
Eles viram um pequeno numero de homens na histiriapjesmo um so, de posse de um
imenso poder, que provocava muito mal; porém sualinigiu-se contra os detentores do
poder e ndo contra o poder em si. Em vez de ddstrapenas sonharam em destitui-lo.
Era uma praga; consideraram-no uma conquista. &utdaoda a sociedade desse poder.
Esse poder inevitavelmente acabou passando pasioaianda maioria para as maos de
alguns homens, ndo raro por uma s6 méao: o podepgaoo mesmo mal de antes e 0s
exemplos, as obje¢bes, os argumentos e os fatogplinalam-se diante de todas as
instituicbes politicas.

Em uma sociedade baseada na soberania do povegetpor-certo que néo cabe a
nenhum individuo ou classe submeter o restante &@utade particular; mas nao é valido
dizer que a sociedade como um todo possui, sobsensembros, soberania ilimitada.

A universalidade dos cidadaos é o soberano, nadset® que nenhum individuo,
fracdo ou associacao parcial pode arrogar-se soaesa esta nao lhe tiver sido delegada.
Porém, ndo se depreende disto que a universalizaieidaddos, ou aqueles que por ela
sao investidos da soberania, possam dispor de feoberana da existéncia dos individuos.
Ha, pelo contrario, uma parte da existéncia hungue, por necessidade, permanece
individualizada e independente, mantendo-se paeitdiffora de qualquer organizacao
social. A soberania somente existe de forma liraitad relativa. A jurisdicdo desta
soberania vai até onde comeca a independénciaistaneia individual. A sociedade, ao
ultrapassar essa linha, torna-se tdo culpada qoadspota que ostenta como titulo apenas
o gladio exterminador; a sociedade ndo pode exc@ecompeténcia sem ser usurpadora,
a maioria, sem ser facciosa. Em todos os casosnsentimento da maioria de forma
alguma basta para legitimar seus atos: ha atosaypee podem sancionar; quando qualquer
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autoridade comete atos deste tipo, pouco impoddagem da qual alega emanar, pouco
importa se ela chama a si mesma de individuo o@ionaga seria a hacao inteira, mais do
gue o cidadao que ela oprime, perante o qual etarieede ser legitima.

Rousseau ignorou essa verdade, e seu erro fez gerseg Contrato Social, tdo
evocado em favor da liberdade, se tornasse o meaisdl auxiliar de todos os tipos de
despotismo. Ele define o contrato firmado entre@eslade e seus membros como a mais
completa alienacdo de cada individuo, com todos gs#reitos e sem restricdes a
comunidade. Para nos tranquilizar acerca das coéses desse tdo absoluto abandono
de todas as partes de nossa existéncia em favon der abstrato, Rousseau nos diz que o
soberano, ou seja, 0 corpo social, ndo pode pogudiem o conjunto de seus membros e
nem cada um deles em particular; que a condic@uad para todos quando cada um se
entrega por completo; e que ninguém se interess@mE@-la onerosa para 0s outros; que
guando cada um se doa a coletividade, ndo se andregnguém; que cada um adquire,
sobre todos os membros, os mesmos direitos quecdites e ganha o equivalente de tudo
aquilo que perde com maior intensidade para coasergque tem. Mas Rousseau esquece
gue todos esses atributos preservadores que a#rilegie ser abstrato a que chama de
soberano resultam do fato de que esse ser é camposttodos os individuos, sem
excecao. Pois bem, tdo logo o soberano precise tesxeda forgca que possui, ou seja,
guando precisa proceder a uma organizacdo praiGuibridade, ja que o soberano nao
pode exercé-la sozinho, ele a delega, e todos essésitos desaparecem. Estando
necessariamente a acdo em nome da coletividadepwa®m uso da forca, a disposicéo de
uma ou Varias pessoas, ocorre que, ao doar-seaos,todo é verdade que ndo nos
entregamos a ninguém; pelo contrario, nos entregagoieles que agem em nome da
coletividade. Depreende-se dai que, ao entregppseompleto, ndo entramos em uma
condicdo de igualdade para todos, ja que alguapreseitam exclusivamente do sacrificio
do restante; ndo € verdade que ninguém tem inéeegsgornar a situagdo onerosa para 0s
outros, tendo em vista que existem membros all@eamndicdo comum. Nao € verdade que
todos os membros adquirem os mesmos direitos gqiengendo ganham o equivalente
daquilo que perdem e o resultado, daquilo quefgar €, ou pode ser, a instituicdo de
uma forca que lhes tira aquilo que tém.

O préprio Rousseau espantou-se com estas cons@gjéaterrorizado com a
imensidao do poder social que acabara de criar,saB@ em que maos depositar este
monstruoso poder, ndo encontrando protecdo confarigo indissociavel de tamanha
soberania, salvo um expediente que tornou impdssivexercicio desta soberania.
Rousseau declarou que a soberania ndo podia seadd, delegada ou representada, o que
consistia em declarar, em outras palavras, ques@dmwmdia exercé-la; seria de fato destruir
0 principio que acabara de proclamar.

Porém, perceba como os partidarios do despotismatamdpostura mais franca
guando se baseiam neste mesmo axioma, visto gsi@ibsta apoio e favorece. Hobbes, o
homem que aplicou a maior sagacidade para reduzlespotismo a um sistema, se
precipitou em reconhecer a soberania como ilimjtadea concluir com a legitimidade do
governo absoluto de um dnico individuo. A soberasegundo ele, é absoluta. Essa
verdade sempre foi reconhecida, até por aquelesirgitaram sedi¢cdes ou suscitaram
guerras civis: eram motivados ndo pela destruigésotherania, mas sim pela transferéncia
de seu exercicio. A democracia &€ uma soberanidudhsmtre as maos da coletividade; a

aristocracia, uma soberania absoluta entre as d&afguns; a monarquia, uma soberania
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absoluta entre as maos de um unico individuo. @ pidde desfazer-se dessa soberania
absoluta, em favor de um monarca, que passousgsealetentor legitimo.

Vé-se claramente que o carater absoluto atribudddipbbes a soberania do povo
fundamenta todo seu sistema. A palavra absolutzadederiza toda a questdo e nos leva a
uma nova sucessdo de consequéncias; eis 0 pontuern escritor abandona a via da
verdade para enveredar pelo sofisma até atingieta a que se prop0s inicialmente. Ele
prova que, jA que as convengbes dos homens naanmbgsira a observacdo, faz-se
necessaria uma forca coercitiva para obriga-lespeita-las; que, ja que a sociedade deve
se proteger das agressodes externas, faz-se neessarforca comum que atue como uma
defesa comum; que, j& que os homens se dividentalelaacom suas pretensdes, sao
necessarias leis que rejam seus direitos. Do ponpmonto, ele conclui que o soberano
detém o direito absoluto de punir; do segundo, @@eberano tem o direito absoluto de
promover a guerra; do terceiro, que o soberandegislador absoluto. Nada mais falso do
gue essas conclusdes. O soberano apenas tem to dieepunir os atos culpaveis. Ele
apenas pode promover a guerra quando a sociedatdeasia. Ele somente pode elaborar
leis quando estas sdo necessarias, e ha medidaeceestgjam de acordo com a justica. Nao
h4a, consequentemente, nada de absoluto, nada dearavbnessas atribuigbes. A
democracia € a autoridade depositada nas maosletvidade, mas somente a soma de
autoridade necessaria a garantia da associacaist@i@cia é essa autoridade confiada a
alguns; a monarquia, essa autoridade delegada @nigo individuo. O povo pode abrir
mao dessa autoridade em favor de um Unico homede aun pequeno grupo cujo poder €
tdo restrito quanto o do povo que os investiu dastaridade. Com a supressdo de uma
Unica palavra, inserida de forma gratuita na cagéty de uma frase, cai por terra todo o
sistema horrendo de Hobbes. Pelo contrario, coalavmabsolutg nem a liberdade, nem
a tranquilidade, como veremos, e nem a felicid@epossiveis em instituicdo alguma. O
governo popular nada mais € do que uma tiraniausira; 0 governo monarquico, um
despotismo mais concentrado.

Quando a soberania ndo tem limites, ndo ha mepyateger os individuos contra
os governos. E em v&o que se tem a pretensdo deewrbos governos a vontade da
coletividade. Sdo sempre eles que ditam essa \@regaqualquer precaucao se torna
ilusoria.

O povo, afirma Rousseau, é soberano por um lasiagi€o por outro; porém, esses
dois lados se confundem na préatica. E facil paaataridade oprimir o povo como sudito,
para forca-lo a manifestar como soberano a vorgadéhe prescreveu.

Nenhuma organizacdo politica pode evitar esse@efig 0 somatoério do poder é
ilimitado, por mais que se dividam os poderes,vas#o destes simplesmente forma uma
coalizdo e o despotismo se torna irremediavel. ©ioyporta ndo é que nossos direitos sé
possam ser violados por um poder com a aprovacéondsutro, mas que tal violagéo seja
vedada a todos os poderes. Nao basta que os agratesivos invoquem a autorizacédo do
legislador, é preciso que o legislador autorize ag&@o somente no ambito de sua esfera
legitima. Pouco ajuda se o poder executivo naodelineito de agir sem a participacao de
uma lei, se ndo séo estipulados limites para esticipacdo, se nao fica declarado que
existem matérias sobre as quais o legislador mémtéireito de elaborar uma lei ou, em
outras palavras, que a soberania é limitada, ehguentades que nem 0 povo e nem seus
representantes gozam do direito de ter.
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Eis aqui o que é preciso declarar, a verdade impahte, o principio eterno
gue se deve estabelecer.

Nenhuma autoridade sobre a face da terra é iliagitadm a do povo, nem a dos
homens que se dizem seus representantes, nemr@igjoedependentemente do titulo sob
o qual reinam, nem a autoridade da lei que, sepdnas a expressao da vontade do povo
ou do principe, conforme o tipo de governo, degarfcircunscrita aos mesmos limites da
autoridade da qual emana.

Os cidadaos possuem direitos individuais indepdrdeatte toda autoridade social
ou politica, de modo que toda autoridade que wskes direitos se torna ilegitima. Os
direitos dos cidaddos sao a liberdade individualiperdade religiosa, a liberdade de
opinido, incluindo sua divulgacdo, o gozo da pexgmde e a garantia contra qualquer
arbitrariedade. Nenhuma autoridade pode atentarec@sses direitos sem destruir seu
proéprio titulo.

Como a soberania do povo nao é ilimitada, e consovemtade ndo basta para
legitimar tudo aquilo que deseja, a autoridadesgajue € somente a expressao genuina ou
suposta dessa vontade, também néo é ilimitada.

A tranquilidade publica nos causa muito sacrificios tornariamos culpados aos
olhos da moral se, por um vinculo muito inflexigen nossos direitos, resistiamos a todas
as leis que nos parecessem atentar contra elesidoonenhum dever nos liga a estas leis,
pretensas, cuja influéncia corruptora ameacga assparais nobres de nossa existéncia, a
estas leis que ndo apenas restringem nossas lilesrégitimas, mas nos exigem também
atos contrarios a esses principios eternos degustpiedade que o homem néo deve deixar
de respeitar sem degradar e desmentir sua natureza.

Por mais tempo durante o qual uma lei, mesmo quen@&a tende em nos
depravar, por mais tempo durante o qual as usuepadé autoridade exijam apenas
sacrificios que ndo nos tornem vis ou cruéis, padetr a ela nosso assentimento.
Somente transigimos para ndés mesmos. Porém, se rabdeobriga a pisotear nossas
afeicdes ou nossos direitos; se, sob o pretextmiedevocao gigantesca e artificial, para
aquilo que ela chamaria sucessivamente de monaeguépublica, ela nos proibisse a
fidelidade a nossos amigos infelizes; se ela nqauemsse a perfidia para com nossas
aliados, ou mesmo a perseguicdo contra inimigosoteios, anatema a redacdo de
injusticas e de crimes disfarcada assim protegittampome de lei.

Um dever positivo, geral, sem restricdes, a cadague uma lei parecer injusta,
consiste em se fazer seu executor. Essa forcaédgamao causa perturbacdes, revolugdes
ou desordens.

Nada justifica 0 homem que presta assisténciaguecré iniqua.

O terror ndo é uma desculpa mais valida que toslasitaas paixdes infames. Que
recaia a infelicidade sobre esses instrumentosdogtiados e dbceis, eternamente restritos
aquilo que eles nos dizem, agentes incansaveisdds &s tiranias existentes, denunciantes
postumos de todas as tiranias depostas.

Em uma época terrivel, nos alegavam que sé serianaggente de leis injustas
para atenuar seu rigor, que o poder do qual coaeamlos em ser o depositario teria
causado um mal maior ainda se tivesse sido enteegu&s menos puras. Falsa transacgéao,
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gue iniciava, para todos os crimes, uma carreimalseites! Cada um negociava com sua
propria consciéncia e cada grau de injustica ermeoatdignos executores. Nao vejo o
porqué de dentro desse sistema, ndo nos tornamm@sas da inocéncia, sob o pretexto
de a estrangular mais lentamente.

Resumamos agora as conseqiéncias de nossos primspi

A soberania do povo nédo é ilimitada; é circuns@&itamites tracados pela justica e
pelos direitos dos individuos. A vontade de um pioxeiro ndo pode tornar justo o que €
injusto. Os representantes de uma nacdo nédo témeito dle fazer aquilo que a prépria
nacdo ndo tem direito de fazer. Nenhum monarcauppssleres infinitos, seja qual for o
titulo que alegue, respaldando-se seja no direiimaj seja no direito de conquista, ou
seja, no consentimento do povo. Deus, se inteodrassuntos humanos, ndo sanciona nada
além da justica. O direito de conquista nada majgeéa forca que, por passar a quem dela
se apodera, ndo é um direito. O consentimento &0 péo poderia legitimar o que é
ilegitimo, ja que um povo ndo pode delegar a ninguéa autoridade que néo tem.

Apresenta-se uma objecdo contra a limitacdo daraoiae E possivel limita-la?
Existe uma forca que seja capaz de impedir quepatse as barreiras que lhe foram
impostas? Alguns diriam que podemos restringir alepodividindo-o, através de
engenhosas combina¢bes. Podemos colocar em opasigdo equilibrio suas diferentes
partes. Mas de que forma faremos com que o somatdtal destas partes ndo seja
ilimitado? Como limitar o poder de outra forma degelo poder?

Ndo ha davida de que a limitacdo abstrata da soleersio basta. E preciso
procurar bases de instituicbes politicas que taotobinem os interesses dos diversos
depositarios da poténcia; que seja a permanénceadke um dentro dos limites de suas
respectivas atribuicbes sua vantagem mais eviddotéyel e garantida. Nao obstante, a
primeira questdo ndo € nem tanto a competénciingtacdo da soberania; pois antes de
organizar certa coisa, é preciso determinar suaersd e extensao.

Em segundo lugar, sem querer exagerar a influétecimerdade, como demais o
fizeram os filosofos, pode-se afirmar que quanddoseprincipios sdo completa e
claramente demonstraveis, eles, de certa formagrsea si proprios de autogarantia.
Forma-se uma opinido universal, com base nas eua®nque logo é vitoriosa. Ao
reconhecer que a soberania ndo é ilimitada, oy geg@ndo existe sobre a face da terra
poténcia ilimitada alguma, ninguém, em tempo algaosara reivindicar uma poténcia
deste tipo. A propria experiéncia ja prova isso. &®emplo, foi-se 0 tempo em que se
atribuia a sociedade inteira o direito a vida cudte sem julgamento. Ademais, nenhum
governo moderno se propde a exercer direito semelh&e os tiranos das antigas
republicas nos parecem bem mais desenfreados qgevemos da histéria moderna, isso
deve ser atribuido a essa causa, pelo menos em Qertatentados mais monstruosos do
despotismo de um Unico individuo deveram-se mwiaes a doutrina do poder de todos
sem limites.

A limitacdo da soberania €, pois, real e posshial.primeiro serd garantida pela
forca que garante todas as verdades reconhecidzginido; em seguida, ela o sera de
maneira mais precisa, pela distribuicdo e peloligia dos poderes.

Entretanto, comecemos pelo reconhecimento desstadén salutar. Sem essa
precaucao, tudo € inutil.
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Ao enclausurar a soberania do povo dentro de knjitstos, ndo ha nada mais a
temer; retira-se do despotismo, seja dos individsgja das assembléias, a sancéo aparente
gue ele acredita extrair de um consentimento querala, ja que se prova que esse
consentimento, mesmo real, ndo tem o poder desaranada.

O povo ndo tem o direito de atingir um Unico indeemem de tratar como
culpado um Unico acusado sem provas legais. O pévg@ode, portanto delegar um direito
semelhante a ninguém. O povo ndo tem o direitotdetax a liberdade de opinido, a
liberdade religiosa, as salvaguardas juridicasfoé®as de protecdo. Nenhum déspota,
nenhuma assembléia pode, portanto, exercer sertelaeito, dele dizendo ter sido
investido pelo povo. Assim, todo despotismo ¢ ilegada pode sanciona-lo, nem mesmo a
vontade popular que alega; pois se arroga, em mansoberania do povo, uma poténcia
gue ndo esta incluida nessa soberania, e nao teestraplesmente do deslocamento
irregular do poder existente, mas da criacdo deaater que ndo deve existir.

CAPITULO V--Da eleicdo das assembléias representatis

A constituicho manteve os colégios eleitorais, capenas duas melhorias; a
primeira consiste em fazer com que tais colégirseompletados por eleigcbes anuais e a
segunda em retirar do governo o direito de nomaar @esidéncia. A necessidade de
restituir com presteza 0rgados a nagao nao perrenier nem corrigir esta parte importante
de nossa acdo constitucional, ainda que estarsigcutivelmente a mais imperfeita. Os
colégios eleitorais, escolhidos de forma vitalieimda assim passiveis de dissolucdo (pois
tal disposicdo néo é relatada), apresentam todoxosvenientes das antigas assembléias
eleitorais, sem todas suas vantagens. Poder-sms&iderar que tais assembléias, oriundas
de uma fonte popular e criadas no instante em gueoaeacdes teriam de ocorrer,
representam, de uma forma mais ou menos exatajné@ple seus mandantes. Esta
opinido, pelo contrario, s6 tem penetracdo lenpareial nos colégios eleitorais. Nunca a
encontramos em maioria; muitas vezes, quando @&agd aquela do colégio, ela deixou de
ser aquela do povo. O baixo numero de eleitorebéamexerce uma influéncia lastimavel
sobre a natureza das escolhas. As assembléias equepdr cargo o de eleger a
representacdo nacional devem ser tdo grandes emidaae quanto o que for compativel
com a boa ordem. Na Inglaterra, os candidatos,ltdoda uma tribuna, no meio de uma
praca publica ou de uma planicie coberta de imengddao, arengam os eleitores que 0s
rodeiam. Em nossos colégios eleitorais, o nimeestéto e as formas séo severas: ordena-
se rigoroso siléncio. Nado ha pergunta apresentagando possa exaltar os animos e
subjugar temporariamente o egoismo individual. Radnducdo possivel. Ora, somente
sdo os homens vulgares dotados de justica se fadkmidos; s6 o serdo quando, reunidos
em multiddo, agem e reagem uns sobre os outrosat@am os olhares de milhares de
cidaddos devido apenas a grande opuléncia, ou daaraputacdo. Certas relacoes
domésticas compreendem uma maioria em uma reuei&uzkentos e trezentos. Para ser
nomeado pelo povo, é preciso contar com partidatiggostos além das circunscricdes
ordinarias. Para ser escolhido por alguns eleitdoesta ndo ter inimigos. Ficam as
gualidades negativas em forte vantagem, e atéasoopde ao talento. Assim, avancou-se
muito menos na representacdo nacional do que nadoppublica acerca de muitos
assuntos.
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Se quisermos dispor alguma vez dos beneficios dergo representativo na
Franca de forma completa, deve-se adotar a eleiicata. E ela que, desde 1788, traz a
Céamara dos Comuns britanica, todos os homens esidas. Teriamos dificuldade em
citar um inglés distinto por seus talentos pol#icque a eleicdo ndo tenha honrado, caso a
tenha disputado.

Somente a eleicdo direta pode conferir verdadengafa representacdo nacional e
Ihe dar raizes profundas no eleitorado. O reprasemnomeado através de qualquer outro
meio ndo encontra, em lugar algum, uma voz quedbenheca a sua prépria. Nenhuma
fracdo do povo reconhece-lhe sua coragem, poisstedadesencorajaram com a longa
cadeia nas sinuosidades da qual seu sufragio detg@ou-se ou desapareceu.

Se temermos o carater francés, impetuoso e imgaciéo jugo imposto pela lei,
eu diria que somente somos assim, pois ndo comsadnmabito de nos reprimir. Trata-se
das eleicbes assim como de tudo o que diz respditta ordem. Causa-se ou acresce-se a
desordem com precaucdes inateis. Na Franca, nasgmstaculos e nossas festas sao
infestadas de guardas e baionetas. Parece queodémptrés cidadaos encontrar-se sem
gue se fagcam necessarios dois soldados para $epaia Inglaterra, 20.000 homens se
juntam sem um soldado em seu, meio: baseia-seusasgg de cada um na razdo e no
interesse de cada um,; sentindo-se depositariaadaiitidade publica e particular, tal
multiddo vela escrupulosamente esta responsalslidad resto, € possivel trazer mais
calma no exercicio deste direito do povo por meiagha organizacdo mais complicada do
gue a das elei¢des britanicas. M. Necker, ilugttergor varias razbes, ora como eloquente
escritor, ora como ri politico engenhoso, ora can@ansavel amigo da liberdade e da
moral, propds em uma de suas obras um modo déielgige pareceu unir a aprovacao
geral. Cem proprietarios nomeados pelos seus ppresentariam a todos os cidaddos com
direito de voto, em cada circunscri¢cao, cem camdg&ddentre os quais iriam escolher. Esta
forma é preferivel aguelas que tentamos até hajestos cidadédos concorriam diretamente
a nomeacédo de seus mandatarios.

Ha, todavia um inconveniente: se a primeira pr@eéstonfiada a cem homens,
aquele individuo que gozaria de grande popularidadesua circunscricdo poderia ser
excluido da lista; ora, esta exclusdo bastaria pdasnteressar os eleitores, tendo que
escolher entre cinco candidatos, dentre os quais@&ncontraria o objeto de seus desejos
reais e de suas verdadeiras preferéncias.

Eu queria, deixando ao povo a escolha definitivax;llde também a primeira
iniciativa. Eu gostaria que em cada circunscri¢gddps os cidadaos com direito de votar
fizessem uma primeira lista de cinqlenta (eles d&oiam a assembléia dos cem
posteriormente, baseando-se nestes cinquenta$, ektelham cinco para apresentacéao, e a
escolha se daria novamente entre estes cincotquirs 0s cidadaos.

Desta forma, os cem individuos a quem seria camfiadapresentacdo nao
poderiam ser induzidos por sua parcialidade pocandidato, apresentando unicamente a
seu lado concorrentes impossiveis de se elegeueEngo seja dito que este perigo €
imaginario: ja vimos o conselho dos quinhentos nrecaa este estratagema, para forcar a
composicao do diretério. Muitas vezes o direit@peesentar € o mesmo que o de excluir.

A modificagdo que eu proponho diminuiria este in@mente: 1°, a assembléia
gue apresentaria seria obrigada a escolher sedglatos dentre os homens ja investidos
do desejo popular, ou seja, dispondo todos de uto geau de crédito e consideracado por
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parte de seus concidadéos; 2°, se houvesse, naifariieta, um homem cuja reputacgéo lhe
valesse a grande maioria dos sufragios, seriaildifi®e os cem homens deixassem de
apresenta-lo; ao passo que se, pelo contrariotietssem a liberdade de formar uma lista
sem prévia manifestacdo do desejo popular, motieoginculacdo ou de inveja poderiam

leva-los a excluir aquele que este desejo desanainda que ndo disponha de nenhum
meio para atribuir uma indicacao legal.

De resto, apenas faco transigéncia sobre a eleigédiata por deferéncia a
opinido dominante. Testemunhei 0 excessivo quadrdedordens aparentes que agitam as
eleicdes contestadas da Inglaterra. Sem sombréauigadassisti a eleicdes marcadas pelas
rixas, por clamores, por disputas violentas; aiasEim eram escolhidos homens notaveis
seja pelos seus talentos, seja pela sua fortugaakdo se encerrava a elei¢édo, tudo voltava
ao de costume. Os eleitores de classe inferiogsanitstinados e desordeiros, tornavam-se
novamente laboriosos, dbceis e até respeitososfefias por ter exercido seus direitos,
eles se dobravam com mais facilidade ainda as isuexdes e convencdes sociais, pois
tinham a consciéncia, agindo de tal forma, de stenglmedecer ao célculo razoavel de seus
interesses esclarecidos. No dia seguinte de unigielendo restava o minimo rastro da
agitacao do dia anterior. O povo tinha retomads sebalhos, mas o espirito publico tinha
recebido o abalo salutar para ser reanimado.

Alguns homens esclarecidos condenam a conservagsootégios eleitorais por
motivos diretamente opostos aqueles sobre os aueidbaseio. Eles lamentam que as
eleicbes ndo acontecam mais através de um corpo apoiando-se em argumentos que se
deve refutar por conter algo de plausivel.

“O povo, dizem, é absolutamente incapaz de adegsadiversas partes do
estabelecimento publico os homens cujo carateteattamelhor convém: ele ndo deve
fazer nenhuma escolha: deve-se instituir os eéaltts no topo do estabelecimento e néo na
base; as escolhas devem partir ndo de baixo omderes@ssariamente mal feitas, mas de
cima onde se fazem necessariamente de forma pertaps eleitores terdo sempre maior
interesse na manutencao da ordem e da liberdadiegytia estabilidade das instituicdes e
no progresso das idéias, na fixidez dos bons piveie na melhoria gradual das leis e da
administracdo. Quando as nomeacdes dos agentegogiibbor designio especial de
funcdes, se dao a partir do povo, as escolhasesabrgente bastante ruins. Em se tratando
de magistraturas eminentes, os eleitorados inéiescolhem por si assaz mal. Acaba que
uma espécie de acaso faz com que haja alguns haleengrito chamados de vez em
guando. As nomeacdes para o corpo”. legislativo,egemplo, somente podem ser feitas
por homens que conhecem bem o objeto ou o objgeval de qualquer legislacdo, que
esteja muito a par do estado presente dos negddos espiritos, que possam apontar com
seguranca, ao percorrer com o olho todas as dg/idéderritério, a elite dos talentos, das
virtudes e das luzes. A operacao pela qual um pagto e disseminado sobre um dado
territorio nomeia seus mandatarios principais senerinediario o obriga de forma
inevitavel a dividir-se em secdes; tais secOesosdigpostas em distancias que nao lhes
favorece nem comunicacdo, nem acordo reciprocailf@gsescolhas por secées. E preciso
buscar a unidade das elei¢des na unidade do plederad”.

Estes raciocinios partem da idéia exagerada doegse da coletividade, do
objetivo geral, da legislacdo geral de todas asasais quais se aplica esta qualidade. O que
seria 0 interesse da coletividade, a ndo ser asdcaon ocorrida entre 0s interesses
particulares? O que seria representacdo da colatigj a ndo ser a representacdo de todos
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0s interesses particulares devendo transigir sobrebjetos em comum? Sem sombra de
duvida, o interesse da coletividade difere dosréstes particulares, mas ndo € de forma
alguma seu contréario. Diz-se sempre que quandoamhagos outros perdem, o resultado
consistindo na combinagéo destes efeitos, s6 miferentre si da mesma forma que um
corpo difere de suas partes. Os interesses in@digdsdo 0 que mais interessam aos
individuos; 0s interesses por se¢do sd0 0 que mEEBeSsa as secdes: ora, Sdo 0S
individuos, sédo as secdes que compdem o corpocpplgdo, consequentemente, 0s
interesses destes individuos e destas secdes geees@roteger: Se os protegemos todos,
sera possivel subtrairmos de cada um o que elévepmte nocivo para os outros; dai
somente pode resultar o verdadeiro interesse ulitiste interesse publico nada mais é
gue os interesses individuais, dispostos reciprecggnde forma nédo-prejudicial. Cem
deputados, nomeados por cem secbes de um estademtrao seio da assembléia os
interesses particulares, as prevencdes locais e re@andantes; esta base lhes € (til:
forcados a deliberar juntos, logo compreendem f§cios respectivos indispensaveis;
tratam de diminuir a extensdo destes sacrifici@sta € uma das grandes vantagens da
forma como foram nomeados. A necessidade acabeunos;ido em uma transagdo comum
e guanto mais tiver havido escolhas por secdo, maispresentacdo vai alcancar seu
objetivo geral. Se a gradacdo natural € invertiddpcando-se o eleitorado no topo do
edificio, aqueles que ele nomeia sdo chamados @oseinciar acerca de um interesse
publico de que desconhecem os elementos; ficadheargo transigir para partes de que
ignoram ou desprezam as necessidades. E bom ceresentante de uma secio seja o
orgao desta secdo; que ele s6 abandone seusdiredtie ou imaginarios apés os haver
defendido; que ele seja parcial para a secao daégoamandatario, pois, se cada um é
parcial para com seus mandantes, a parcialidad=madie um, unida e conciliada, terd as
vantagens da imparcialidade de todos.

As assembléias, por mais que sua composicao pesdar or sec¢do, ndo estao
muito inclinadas a adotar um espirito eleitorade @8 isola da nacdo. Localizados na
capital, longe da porcdo do povo que 0s homeorg@esentantes perdem de vista 0s usos,
as necessidades, a maneira de ser do departamaetoregresentam, tornando-se
desdenhosos e prodigos destas coisas: 0 que inéeeep se estes 0rgaos publicos forem
dispensados de qualquer responsabilidade locah pampre posicionados acima dos
sufragios de seus concidadaos e escolhidos pamaitmrado posicionado, como querem
alguns, no topo do edificio constitucional?

Mais um Estado é grande e a autoridade centrat& foais a constituicdo de um
eleitorado Unico é inadmissivel e a eleicdo dinetitsspensavel. Um povoado de cem mil
homens poderia investir um senado do direito de eaonseus deputados; republicas
federativas ainda o poderiam: pelo menos suas &tragbes interiores ndo correriam
riscos. Ja no caso de qualquer governo que tendelade, privar as fracoes do Estado de
intérpretes por elas nomeados consiste em crigroEgdes que deliberam no vazio e
concluem com indiferenca para os interesses pktésy com dedicacdo para o interesse
da coletividade.

Este ndo é o Unico inconveniente da nomeacdo dodat@ios de um povo por
um senado.

Sobretudo, este modo destr6i uma das maiores \‘enr#aglo governo
representativo, o de estabelecer frequentes relagiiee as diversas classes da sociedade.
Esta vantagem s6 pode ser o resultado da elei¢dia,dgue exige que seja mantida, por
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parte das classes fortes, certa deferéncia paraasoatasses inferiores. A eleicdo direta
forca a riqueza a dissimular sua arrogancia, o mpeadmoderar sua acéo, dispondo, no
sufragio da parte menos opulenta dos proprietatios® recompensa para a justica e a
bondade, um castigo contra a opressdo. Nao serdeuaciar levianamente a este meio
diario de alegria e harmonia, tampouco desdenharrestivo de beneficéncia que pode
inicialmente ser apenas um calculo, mas que enels®vtorna uma virtude de habito.

Reclama-se que as riquezas estdo concentradaspmal,ca que 0 campo esta
esgotado pelo tributo que esta lhe inflige e guecauhe retoma. A eleicdo direta manda de
volta os proprietarios as propriedades, das qus&s) ela, eles se afastam. Quando o
sufragio do povo ndo os interessa, seus calcutamfiimitados a extrair de suas terras o
produto mais caro. A eleicdo direta lhes sugerecéltulo mais nobre e mais util aqueles
gue vivem sob suas dependéncias. Sem a eleicatapagias s6 necessitam de crédito e tal
necessidade os une ao redor da autoridade cexteldicdo popular da-lhes necessidade de
popularidade, trazendo-os de volta as suas fontiesaedo as raizes de sua existéncia
politicas em suas posses.

Enalteceu-se por vezes as benfeitorias do feudaligore mantinha o senhor no
meio de seus vassalos, repartindo também a opaléntie todas as partes do territorio. A
eleicdo popular tem o mesmo efeito desejavel, sametar o0s mesmos abusos.

Fala-se incessantemente de estimular e honrar igulgra e o trabalho.
Experimenta-se a distribuicdo de premiacdes paiatap condecoragcdes contestadas pela
opinido. Seria mais simples dar importancia aseklagricolas; mas tal importancia ndo se
cria por decretos. Sua base deve situar-se negseide todas as esperancas em reconhecé-
la, de todas as ambi¢cdes em protegé-la.

Em um segundo aspecto, a nomeacdo por um senddac@®s representativas
tende a corromper, ou pelo menos enfraquecer,&etaltos aspirantes a estas eminentes
funcdes.

Qualquer desfavor lancado sobre o ardil, sobresfisgos necessarios para cativar
uma multiddo, ainda tem efeitos menos lastimaveisqde as tentativas desviadas
necessarias para conciliarmos um pequeno numedrordens em poder.

"O ardil, diz Montesquieu, é perigoso em um senat®g perigoso em um corpo
de nobres, ele ndo o é no povo, cuja naturezaagidpor paixao".

O que se faz para compelir uma reunido numerosa sgew visivel, e o pudor
modera as acdes publicas; mas quando a gente Is& idante de alguns homens que
imploramos isoladamente, a gente se prosterna araoenos individuos com poder séo
levados a gozar da humildade das preces e supsatequiosas.

Ha épocas em que se teme tudo o que se assenmetieagéa: € quando a tirania
tenta se instituir e que a servidao acredita ajavee disto. Dai enaltece-se a suavidade, a
flexibilidade, os talentos ocultos, as qualidadesvadas; mas sao épocas de
enfraquecimento moral. Que os talentos ocultosaganfi conhecer, que as qualidades
privadas sejam recompensadas pela felicidade dimaégtie a flexibilidade e a suavidade
obtenham os favores dos grandes. Os homens quachanmatencdo, impdem o respeito,
gue adquiriram direitos a estima, a confianca, emmmhecimento do povo, possuem as
escolhas deste povo; e este homens mais enérgmbgiin serdo mais moderados.

Da para acreditar que a mediocridade € sossedads® e € quando € impotente.
Quando o acaso reune muitos homens mediocres aveste de alguma forca, suas
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mediocridades agitam-se, mais invejosas, mais dsimas em seus andamentos do que o
talento, mesmo quando as paixdes o perdem. As hezamam as paixdes, suavizam o
egoismo, tranquilizando a vaidade.

Um dos motivos que aleguei contra os colégiosaglg pesa com igual forca
contra a forma de renovacdo em uso até os diagjdephra nossas assembléias e que a
constituicdo atual acaba felizmente de abolir. i@efie a esta introducéo periddica de um
terco ou de um quinto, com a ajuda da qual os retwgados sempre se encontravam em
minoria Nos corpos representativos.

As renovacgOes das assembléias tem por objetivospéwente de impedir os
representantes da nacdo de formar uma classe & garparada do resto do povo, mas
também de dar fiéis intérpretes as melhorias quenam operar-se na opinido, de uma
eleicdo a outra. Imaginando-se que as eleicbedsdoorganizadas, os eleitos de uma
época representardo a opinido com mais fidelidadgud os das épocas precedentes.

N&o € absurdo posicionar os 6rgdos da opinidoesestem minoria diante da
opinido que ndo mais existe? A estabilidade é sendds desejavel, de forma que nédo se
deve associar estas épocas de renovacao excessigapas ainda € absurdo tornar as
eleicdes tdo frequentes, que ndo tenham sido esidlas pela opinido no intervalo que
separa tais épocas. Ha por sinal uma assembl@ditéeia que representa a duracdo. Nao
cologuemos elementos de discordia na assemblétaraeleque representa a melhoria. A
luta do espirito conservador contra o espirito @egivo tem maior utilidade entre duas
assembléias do que no seio de uma apenas; naoidrdangae se constitui conquistadora;
suas violéncias na assembléia da qual ela faz gaotelerrotadas diante da calma daquela
gue sanciona ou rejeita suas resolucdes; a irmgdpile e a ameaca ndo mais sdo meios de
império sobre uma maioria a quem se atemoriza e csinsas de desconsideracdo e
descrédito aos olhos dos juizes que devem se pri@anun

As renovagdes por ter¢cos ou quintos apresentanegremconvenientes para a
nacao e para a propria assembléia.

Ainda que se possa nomear um ter¢co ou apenas unto glé todas as esperancas
sdo mobilizadas. Nado é a multiplicidade de chamcesn a existéncia de um unico que
desperta todas as ambicdes; e a propria dificult@dea estas ambi¢cdes mais invejosas e
hostis. O povo fica agitado com a eleicdo de umoteu de um quinto, como por uma
renovacao total. Nas assembléias, os recém-chega@mosprimidos durante o primeiro
ano, tornando-se logo em seguida opressores. Bistade foi demonstrada por intermédio
de quatro experiéncias sucessivas.

Nos inquietamos e sempre nos perdemos com a legebtennossas assembléias
sem contrapartida. Pensamos ver uma causa de eeserd toda assembléia e esta causa
nos parece mais forte em uma assembléia inteir@mrenbvada. Porém, quanto mais o
perigo for real, mais devemos ser escrupulososesabnatureza das precaucbes. SO
devemos adotar aquelas de que se constata 0 sungsssucesso esta assegurado.

A Unica vantagem das renovagdes por terco ou gficatanais livre e completa de
todo inconveniente, na reeleicdo indefinida quesaosonstituicdo permite e que as
constituicdes anteriores erraram em excluir.

A impossibilidade da reeleicdo € um grande errb,tedos os angulos. Somente a
chance de uma reeleicdo ininterrupta proporciona wetompensa digna de meérito,
formando uma multiddo de nomes imponentes e resjosit num povo. Nao se destroi a
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influéncia dos individuos com invejosas institugderecisamos, na época presente, do que
subsiste naturalmente desta influéncia a cada épl@madesdenhemos do talento por causa
de leis invejosas. Nada se ganha afastando-senosnisadistintos: a natureza quis que eles

encabecassem associacdes humanas; atribuir-lleekigat é a arte das constituicdes, sem

gue para isso seja necessario perturbar a pazaubli

N&o ha nada de mais contréario a liberdade e ao mmemmpo de mais favoravel a
desordem do que a exclusdo forcada dos represesntantpovo, apds o encerramento de
suas fungbes. Assim como ha, nas assembléias, boqmen ndo podem se reeleger,
também haverd homens fracos que desejardo cri@nosrde inimigos possivel, de forma
a obter indenizacdes, ou viver em paz em sua afaaEia. Ao fazer obstaculo a reeleigédo
indefinida, frustra-se o génio e a coragem do peeolhe € devido; preparam-se consolos
e um triunfo da covardia e da inépcia; dispbe-s@aanmesma linha o homem que falou
conforme sua consciéncia com aquele que serviacg®ds com sua audacia, ou com o
arbitrédrio por sua condescendéncia. As funcdeslicida observam Montesquieu,
apresentam a vantagem de evitar, aqueles que anchem, estes intervalos de
pusilanimidade e fraqueza que precedem, para osrsdestinados a entrar na classe dos
simples cidad&os, a expiracdo de seu poder. Aigéelandefinida possui a mesma
vantagem de favorecer os célculos da moral. Apaiagalculos tem sucesso duradouro;
mas o tempo Ihes é necessério para obter estessuces

De resto, os homens integros, intrépidos e exgesemos negocios Sao
suficientemente numerosos para que se deva afaslantariamente aqueles que
mereceram a estima geral? Os novos talentos serf@®im bem-sucedidos; a tendéncia do
povo é de acolhé-los; a este respeito, ndo lhe nhgpo nenhuma restricdo, ndo o
obriguem, a cada eleicéo, a escolher recém-chegpao$erdo que fazer suas fortunas de
amor-proprio e conquistar a celebridade. Ndo ha rmedmais custoso para uma nagéo do
gue criar reputacdes. Sigam grandes exemplos:avAjaérica, onde os sufragios do povo
nunca deixaram de rodear os fundadores de suaeindépcia; veja a Inglaterra onde
nomes tornaram-se ilustres mediante reeleicOesemuptas, tornando-se de certa forma
uma propriedade popular. Felizes sdo as nacfes dfie@ conseguem manter por muito
tempo a estima!

Nossa constituicdo aproximou-se finalmente de \dwidas principios,
substituindo o salario atribuido até entdo aosessmtantes da nacdo por uma indenizacao
menos onerosa. Afastando-se as fungbes que maandam nobreza de alma de qualquer
calculo de interesse, elevar-se-a a camara dosseggantes ao nivel que se Ihe é destinado
em nossa organizacao constitucional. Todo sal@aold as funcdes representativas logo se
torna o objeto principal. Os candidatos s6 percebpartunidades de aumento ou arranjo
de fortuna, facilidades de movimentagcao e vantageasdmicas nestas augustas fungoes.
Os préprios eleitores se deixam levar por alguro tie piedade castica que os leva a
favorecer o esposo que quer se casar, 0 pai dedprgwe quer educar seus filhos ou casar
suas filhas na capital. Os credores nomeiam sewsddees, 0s ricos nomeiam aquele
dentre seus parentes que preferem socorrer ass ast&stado a pessoalmente. Tendo
ocorrido a nomeacdao, é preciso conservar o quebftdo e os meios assemelham-se com
os objetivos. A flexibilidade ou o siléncio concluespeculagao.

Pagar os representantes do povo ndo consiste srddn@im interesse em exercer
escrupulosamente as funcdes e sim em interessiiose manter no exercicio destas
funcdes.
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Outras consideracdes sdo gritantes para mim.

Nao gosto das fortes condicdes de propriedade paexercicio de funcdes
politicas. A independéncia é bem relativa: a padiimomento em que um homem tem o
necessario, ele so precisa de elevacao na almp@dea se passar do supérfluo. Todavia, é
desejavel que as funcdes representativas sejatmgeata ocupadas por homens, sendo da
classe opulenta, pelo menos de uma classe matadbha® ponto de partida destes homens
€ mais vantajoso, suas educa¢fes mais cuidadas, espiritos mais livres, suas
inteligéncias melhor preparadas para o esclaretanénpobreza tem seus preconceitos
como a ignorancia. Ora, ndo pagar salario parsepsesentantes coloca a poténcia na
propriedade, deixando uma chance equilibrada paea@ecoes legitimas.

Combinai vossas instituicdes e vossas leis, falost&eles, a tal ponto que os
empregos ndo possam ser 0 objeto de um célculesserdo; sem isto, a multiddo, por
gostar de cuidar de seus negocios e que por singlopse importa com a exclusdo de
postos eminentes, invejara as honras e o provesas as precauc¢des concordam, desde
gue as magistraturas ndo experimentem a avidezpoDees preferirdo as ocupagdes
lucrativas, ao invés de funcdes dificeis e gratui@s ricos ocupardo as magistraturas, por
gué nao precisam de indenizacao.

Tais principios ndo sao aplicaveis a todos os egopraos Estados modernos; ha
qual demande uma fortuna acima de toda fortunacpkt: mas nada impede que sejam
aplicados em funcdes representativas.

Os cartagineses ja haviam feito essa distincdaciexsee todas as magistraturas
nomeadas pelo povo sem indenizacdes. Os demaisaseatariados.

Em uma constituicdo na qual os ndo-proprietariestaéam os direitos politicos,
a auséncia de salario para os representantes da na parece natural. Ndo seria uma
ultrajante e ridicula contradicdo afastar o polareapresentacdo nacional, como se apenas
o rico o deveria representar e pedir ao pobre qgegseus representantes, como se estes
representantes fossem pobres?

A corrupcdo que nasce de visbes ambiciosas € bemosnfenesta do que a
resultante de célculos ignobeis. A ambicédo é coivgdatom mil qualidades engenhosas, a
probidade, a coragem, o desinteresse, a indepaad@navareza ndo poderia existir sem
qgualquer destas qualidades. Ndo se pode afastaerdpeegos os homens ambiciosos:
afastemos pelo menos os homens avidos: diminuireamsgn de forma consideravel o
namero de concorrentes e teremos afastado justanosntnenos estimaveis. Mas uma
condicdo € necessaria para que as funcdes re@saRnipossam ser gratuitas: elas serem
importantes: ninguém gostaria de exercer gratuiéenkincdes pueris, por causa de sua
insignificancia, que seriam vergonhosas caso persaanpuerilidade; mas também, em
uma constituicdo deste tipo, o melhor seria quehaffuncdes representativas.

CAPITULO VI -- Das condi¢des de propriedade

Nossa constituicdo nada pronunciou acerca das @exlde propriedade exigidas
para o exercicio dos direitos politicos, pois esiisitos se encontram nas maos dos
proprietarios quando confiados a colégios eleisordilas se estes colégios fossem
substituidos pela eleicéo direta certas condicégsapriedade se fariam indispensaveis.
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N&o ha povo que nado tenha considerado como menuwoSstado todos os
individuos residindo sobre seu territério, de qualgmaneira que seja. Nao se trata aqui
das distingbes que separavam antigamente os escob® homens livres e que, na
modernidade separam o0s nobres dos plebeus. A decrayca mais absoluta, estabelece
duas classes: em uma estéo relegados os estrangeiqueles que ndo alcangcaram a idade
prescrita por lei para exercer os direitos da @dad outra se compde de homens que
alcancaram esta idade, tendo nascido no pais. dfi@np um principio segundo o qual,
dentre os individuos juntos em territorio, ha queja membro do Estado e quem né&o o é.

Este principio é que evidentemente, para ser med#rona associacao, € preciso
dispor de um certo grau de esclarecimento e umesge comum com 0s outros membros
desta associagdo. N&o € preciso que os homendasitahaixo da idade legal disponham
de tal esclarecimento, nem que 0s estrangeiromsmaduzidos por este interesse. Prova
disso é que os primeiros se tornam membros daiag&ocpolitica ao chegar a idade
determinada pela lei e que os segundos o tornagr@gs & sua residérniasuas
propriedades ou suas relacdes. Presume-se que @st&s proporcionem a uns o
esclarecimento, a outros o interesse demandado.

Mas este principio precisa ser estendido posteeiptan Em nossas sociedades
atuais, o nascimento de um pais e a maturidadelatke indo bastam para conferir aos
homens as qualidades préprias ao exercicio daetidadueles que a indigéncia atém a
uma eterna dependéncia e condena a trabalhossd&diotdo esclarecidos quanto criancas
acerca dos negocios publicos, e tdo interessadodajestrangeiros por uma prosperidade
nacional da qual desconhecem os elementos e sibgraras vantagens de forma indireta.

De forma alguma quero prejudicar a classe labarmsa é tdo patridtica quanto as
outras, e se presta com frequéncia aos mais heréamificios, com uma devocdo quanto
mais admiravel que ela ndo se vé recompensada elenfoptuna, nem pela gléria. Mas o
patriotismo que da a coragem de morrer por seuédss outra espécie, e outro € aquele
que torna capaz de bem conhecer seus interessgmrtanto, preciso que haja uma
condi¢do suplementar, além do nascimento e da igiserita em lei. Esta condigéo € a
disponibilidade indispensavel para a aquisicdostéaeecimento, a retiddo do julgamento.
Somente a propriedade assegura esta disponibilidadente ela torna os homens capazes
do exercicio dos direitos politicos.

Pode-se dizer que o estado atual da sociedadegyaade e confundindo de mil
formas os proprietarios e ndo proprietarios prdpaem a parte do segundo grupo 0s
mesmos interesses e meios que para 0s primeiresp gqiomem que trabalha n&o tem
menos necessidade de descanso e seguranca do boememn que possui; que 0S
proprietarios s6 sao os distribuidores das riqueaasuns a todos os individuos, de direito
e de fato. Também, podemos afirmar que é vantagam tpdos que a ordem e a paz
favorecam o desenvolvimento de todas as faculdadesos individuais.

Estes raciocinios tém por vicio o de provar dengésfossem concludentes, ndo
haveria mais nenhum motivo de se recusar os dirdioidadent para os estrangeiros. As
relacdes comerciais da Europa fazem com que sejatetesse da maioria européia que a
tranquilidade e a felicidade reinem em todos osgsaiA ruina de um império, qual seja, €
tdo funesto para os estrangeiros, que ligaramfsdasas a este império por intermédio de
suas especulacbes pecuniarias, quanto o € para psépsos habitantes, salvo os
proprietarios. Os fatos o demonstram. Em meio &srgsl mais cruéis, os negociantes de
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um pais fazem freqiientemente votos, e as vezegs@sfpara que a nagcdo inimiga ndo seja
destruida. Todavia uma consideracgéo tdo vaga poder@arecer suficiente para elevar os
estrangeiros ao nivel de cidadaos.

Note-se que o objetivo necessario dos ndo-proposté de chegar a propriedade:
eles empregardo todos os meios que lhes forem deeks®e sentido. Se for somada a
liberdade de faculdades e de industria que lhesvigla, os direitos politicos que n&o Ihes
sdo devidos, tais direitos servirdo sem duvidaspakse de uma maioria, a invadir a
propriedade. Eles tomaréo tal direcdo por umasggular, ao invés de trilhar a via natural
do trabalho: sera uma fonte de corrupcdo paraelds desordens para o Estado. Um
famoso escrito bem observou que quando os naoipténos tém direitos politicos, das
trés uma: ou s6 recebem impulso de si préprio aba assim a sociedade; ou recebem
impulso do homem (ou dos homens) no poder, torraedmstrumento da tirania; ou
recebem impulso dos aspirantes ao poder e se tonsénamentos de faccdo. E preciso que
haja condicfes de propriedade e para o0s eleitggasaens elegiveis.

Em todo pais com assembléias representativasefemdispensavel que elas sejam
compostas de proprietarios, qual seja de restoosyenizacdo posterior. Um individuo
pode cativar a multiddo por meérito: mas os corp@zigam ter interesses em evidente
conformidade com os seus deveres, para se conaileonfianca. Uma nacdo sempre
presume que homens unidos séo guiados por seusss#s. Ela tem certeza de que o amor
da ordem, da justica e da conservacao sera majoprdatre os proprietarios. A utilidade
desses proprietarios ndo se limita a suas proguakdades, consistindo também naquelas
gue lhes é atribuido, na prudéncia que se |lhesesapbas prevencdes favoraveis que
inspiram. Coloque-se nédo-proprietarios dentre gsslEdores, por mais que sejam bem
intencionados, a preocupacdo dos proprietariosisaréntrava a todas suas medidas. As
leis, as mais sabias serdo suspeitadas e conseqiéané desobedecidas, enquanto que a
organizacdo oposta teria conciliado o consentimgrpular, mesmo quando de um
governo defeituoso sob alguns aspectos.

E verdade que durante nossa revolugéo, 0s prajgioncorreram com oS nN&o
proprietarios na elaboracéo de leis absurdas di@sp@s. E que os proprietarios temiam
0s nao proprietarios revestidos de poder. Eles jalesa ser perdoados por sua
propriedade. O medo de perder 0 que se tem torsifapme e imita-se entdo o furor
daqueles que querem adquirir 0 que ndo possuenerr@s ou crimes dos proprietarios
decorreram da influéncia dos ndo-proprietarios.

Mas quais sdo as condi¢des de propriedade quélbeglo se estabelecer?

Uma propriedade pode ser tdo restrita que aquede agpossui pode sO ser
proprietario aparente. Diz um escritor que tratdmisavelmente bem esta matéria que
gualquer um que nédo ganha em renda territoriafioisnte para existir durante o ano sem
ter que trabalhar para outro ndo € completamemgriptario. No que tange a por¢ao de
propriedade que |he falta, ele se encontra naecldss assalariados. Os proprietarios sédo
mestres de sua existéncia, podendo para ela regusalpalho. Portanto, somente aquele
gue possui 0 ganho necessario para existir indepésiiente de toda vontade alheia pode
exercer os direitos daidade Uma condicdo de propriedade inferior é iluséuma
condicdo de propriedade mais elevada é€ injusta.

Acredito, todavia que seja preciso assumir com@rmetario aquele que possuir
por arrendamento uma fazenda de ganho suficiemdesdtdo atual dos proprietarios da
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Franca, o fazendeiro que n&do pode ser expulsopr@irietario do que o cidadao que o é
aparentemente apenas, de um bem que arrenda. Asgigto dar a um os mesmos direitos
gue ao outro. Objetado o fato que no fim de umndamento o fazendeiro perde sua
gualidade de proprietario, respondo que todo petdmio pode, por mil motivos acidentais,

perder sua propriedade de um dia para o outro.

Nota-se que ndo me refiro a propriedade imobili@radeve-se talvez observar que
existem varias classes de propriedade sendo adoedalo apenas uma de suas classes. A
propria constituicdo reconhece este principio, poaigorciona representantes ndo somente
ao territorio, mas a industria.

Reconheco que se o resultado desta disposicacsdiveso de equiparar as
propriedades imobiliaria e industrial, eu ndo tlegaitado em condena-la.

A propriedade imobiliaria influi sobre o carateroedestino do homem, pela
propria natureza dos cuidados que ela exige. Ovadlir tem ocupacgfes constantes e
progressivas. Ele adquire assim a regularidadeeds Babitos. O acaso, que segundo a
moral € uma grande fonte de desordem, sempreiparéicvida do agricultor. Para ele, toda
interrupcdo é nociva e toda imprudéncia é segureamema perda. Seus sucessos Sao
lentos: ndo lhe é possivel apressa-los nem aurt@enper meio de felizes temeridades. Ele
depende da natureza e independe dos homens. Tasdeasopisas concorrem para dar a esse
cultivador uma disposicdo calma, um sentimentoeg@irganca, um espirito de ordem que o

vinculam a vocacéo a que ele deve seu descansosellssisténcia.

A propriedade industrial so influi sobre o homenfopganho positivo que Ihe
proporciona ou promete; ela pde menos regulari@adesua vida; ela € mais artificial e
menos imutavel do que a propriedade imobiliaria.opsracdes que a compde consistem
em transacoes fortuitas; seus sucessos sdo benrapalss, porém o acaso tem grande
participacdo nessas operagdes. Nao € um elemesdsséeio da propriedade industrial esta
lenta e segura progressao que cria o habito edatgsejo de uniformidade. A propriedade
industrial ndo torna o homem independente dos sutmmens, pelo contrario. Fere-se
muito a vaidade, este germe fecundo de agitacO&iica®, através do proprietario
industrial, quase nunca do agricultor. Este calautmdem das estacdes, a natureza do solo
e o carater do clima em paz. O outro calcula am$éas, o orgulho, o luxo dos ricos. Uma
fazenda é uma péatria reduzida na qual se nas@csado, se cresce com as arvores dos
arredores. Na propriedade industrial nada se carausbm a imaginagdo, com as
recordagOes, com a parte moral do homem. Diz-s@mfigpo de meus ancestrais, a cabana
dos meus pais" (NT3); nunca se disse "a loja oteléado meu pai”. As melhorias na
propriedade territorial ndo podem desvencilharessalo que as recebe, estas se tornando
parte daquele. A propriedade industrial ndo podens¢horada e sim aumentada a vontade.

No quesito das faculdades intelectuais, o agricétmuito superior ao artesdo. A
agricultura exige uma sequéncia de observacdeperiércias que formam e desenvolvem
0 julgamento: essa é a origem desse sentimento gusteto dos camponeses, que nos
surpreende. As profissdées industriais limitam-ggjiientemente, por causa da divisdo do
trabalho, a operacdes mecanicas.

A propriedade imobiliaria acorrenta o0 homem ao pa&is que reside, cerca
gualquer movimentacdo de obstaculos; cria o pesmat por interesse. A industria iguala
todos os paises, facilitando os movimentos, segargratriotismo e interesse. Essa
vantagem da propriedade imobiliaria e desvantagemropriedade industrial sob o plano
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politico cresce em funcdo da diminuicdo do valompdapriedade. Um artesdo gasta um
minimo para se movimentar. Um pequeno proprieténabiliario arruina-se ao expatriar-
se. Ora, €, sobretudo nas classes inferiores geigi@rios que se deve julgar os efeitos das
diferentes espécies de propriedade, ja que essseslcompdem a grande parte.

Independente desta preeminéncia moral da propeedaabiliaria, ela favorece a
ordem publica, pela propria situacdo em que colseas possuidores. Os artesdos
amontoados nas cidades estdo a mercé dos faccassagricultores dispersos no campo
sdo praticamente impossiveis de se reunir, e ciasggmente de se mobilizar.

Estas verdades foram sentidas por Aristoteles.rélatou com muita forca os
caracteres distintos das classes agricolas e nieradecidindo-se em favor das primeiras.
A propriedade industrial tem grandes vantagenshitéeis. A industria e 0o comeércio
criaram para a liberdade um novo meio de defesgdito.

A propriedade imobiliaria garante a estabilidadse destituicoes; a propriedade
industrial assegura a independéncia dos individuos.

Sendo assim, seria uma injustica recusar direiodgiqns a estes comerciantes
cuja atividade e opuléncia duplicam a prosperidddepais em que habitam, além de
constituir em uma imprudéncia, pois seria colopraza e poder em oposicao.

Mas refletindo-se a respeito, notar-se-a que aus#ol ndo toca aqueles
proprietarios no caso em que seria deploravel, vemajue todos sdo também proprietarios
imobiliarios. Quanto aqueles cuja propriedade éapesua industria, atidos a ocupacoes
mecanicas por uma necessidade que nenhuma irgtityéegnais vencera, eles estédo
privados de todo meio de instrugdo e podem, comaas puras intencdes, acarretar para o
Estado o preco de seus erros inevitaveis. Estegrunevem ser respeitados, protegidos,
garantidos contra toda vexacdo da parte do riastaf todas os entraves pesando sobre
seus trabalhos, esplandecer suas laboriosas aarmitanto quanto possivel, sem os
transpor em uma nova esfera, onde ndo sdo chanpalios seus destinos, onde suas
participacdes serdo inuteis, onde suas paixdems@nneacadas e suas ignorancias seriam
perigosas.

Nossa constituicdo quis, todavia, exagerar suaismie para com a industria,
criando para esta uma representacdo especial: lmdsngou sabiamente o numero de
representantes desta classe a cerca de um vigesimm da representacéo geral.

Alguns publicistas pensaram assumir que haviaenoeito tipo de propriedade, a
gue chamaram de intelectual, defendo esta suadopohe forma assaz engenhosa. Um
homem distinto em sua profisséo liberal, confornssatam, um consultor juridico, por
exemplo, ndo estd menos vinculado ao pais em giderdo que o proprietario territorial.
E mais facil ao primeiro de alienar seu patriméigoque ao outro de mover sua reputagao.
Sua fortuna reside na confianca por ele inspiredta confianca decorre de varios anos de
trabalho, de inteligéncia, de habilidade, dos gessique ele prestou, do habito que se
contraiu de recorrer a ele em circunstancias dficos conhecimentos locais que sua
longa experiéncia acumulou. A expatriacdo o pravalestas vantagens. Ele estaria
arruinado ao se apresentar como desconhecido eettrangeira.

Mas esta propriedade a que se chama de intele@oakside na opinido. Se todos
tém permissdo para se a atribuir, sem duvida tadpedirdo, pois os direitos politicos
tornar-se-a4o ndo somente uma prerrogativa so@alpcainda um atestado de talento; e
recusa-los para si seria um ato raro de desineeessodéstia. Se for a opinido dos outros
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gue tem que conferir esta propriedade intelectuapinido dos outros s6 se manifesta pelo
sucesso e a fortuna, que séo o resultado necedsé@iocAssim, a propriedade sera a natural
divisdo dos homens distintos de toda espécie.

Mas consideracbes de maior importancia devem shrizedas. Talvez as
profissdes liberais demandem, mais do que todastess, uma reunido na propriedade, de
forma que sua influéncia ndo seja funesta nas shiées politicas. Tais profissoes, se é
verdade que podemos recomenda-las por varias raz@etem sempre como vantagem a
de colocar nas idéias esta justeza pratica ne@ss@rpronunciamento dos interesses
positivos dos homens. Vimos em nossa revolucaaidgs, matematicos e quimicos, emitir
opinides as mais exageradas, ndo que sob outragoéngdo fossem esclarecidos ou
estimados; mas tinham vivido distante dos homems;se acostumaram a entregar-se a sua
imaginacao; outros a considerar unicamente a esi@é&igorosa; outros a ver a natureza,
na reproducao, do seres, adiantar-se na destr@¢@&garam por vias diferentes ao mesmo
resultado, o de desprezar as considerac0Oes tidagdaatos, de menosprezar o mundo real e
sensivel e de raciocinar sobre o estado sociabsggn de entusiastas, sobre a paixao na
posicao de gedmetras, sobre o sofrimento humaposigdo de fisicos.

Se tais erros foram a divisdo de homens supericoes) ndo estariam perdidos os
candidatos subalternos, infelizes pretendentes® Qrgente sdo a repressao aos amores-
préprios feridos, as vaidades &cidas, a todas esiasas de amargura, de agitacdo, de
insatisfagdo contra uma sociedade na qual a genterste deslocado, de raiva contra
homens que parecem ser injustos apreciadores! 8eitadtodos os trabalhos intelectuais
sdo honraveis: deve-se respeitar todos eles. Npsswiro atributo, nossa faculdade
distintiva é o pensamento. Quem dele fizer uso ceermssa estima, independente do
resultado. Quem o ultrajar ou o afastar renunciseantitulo de homem, colocando-se fora
da esfera da espécie humana. Todavia cada ciéonfare uma direcdo exclusiva ao
espirito de quem a cultiva, que pode se tornagpsai nos negoécios politicos, salvo se for
contra-balanceada. Ora, a contrapartida s poubrrea propriedade, Unica que estabelece
ligagbes uniformes entre os homens, os adverteacorgacrificio imprudente da felicidade
e da tranquilidade dos outros, envolvendo nessefis@c seu proprio bem-estar e
obrigando-os a calcular por si mesmo. Ela os fazeatedo topo das teorias quiméricas e
dos exageros inaplicaveis, estabelecendo relagimsrosas e interesses comuns entre 0s
homens e o resto dos membros da associacéao.

Que ndo se pense que esta precaucdo s6 é Utia pasmutencdo da ordem: ela
também o é para a da liberdade. Por bizarra agsocias ciéncias que incitam alguns
homens a idéias de liberdade impossiveis, em cagitazdes politicas, os tornam outrora
indiferentes e servis sob o despotismo. Os sabiopripmente falando raramente se
ofendem diante do poder, mesmo injusto. Ele séaodgiensamento e ama as ciéncias o
bastante, como meios para 0s governantes e as-dlascomo distracbes para 0s
governados. Assim € a carreira seguida pelos homgos estudos néo tém relacdo com os
interesses ativos da vida, garantindo-lhes afromsuma autoridade que nunca os
identifica como rivais; indignam-se bem pouco dbssas de poder que incidem sobre
outras classes.
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1) Cidade: "les droits de la cite” sdo os direitlis cidaddo, residente fisico e
politico da cidade;.

2) Residéncia: trata-se do tempo de permanénc# tegterritério. Por exemplo,
diz-se de um chileno autorizado de permanénciarasilBjue ele € "um chileno
residente no Brasil".

3) O campo de meus ancestrais, a cabana de meup#iu-se por uma traducao
ao pé da letra do provérbio, dado que na articalalgfitexto mais importa a
escolha das palavras campo e cabana (que o autbam@e a loja e atelié) no
ditado, do que seu sentido.

d)Silvestre Pinheiro Ferreira

Silvestre Pinheiro Ferreira (1769/1846) prepase para seguir a carreira eclesiastica,
desejo da familia, mais depois de frequientar ar@e Oratorio durante cerca de dez anos
preferiu tornar-se professor, tendo pertencido aop& Docente da Universidade de
Coimbra. Entretanto, desde 1797, com menos de tainbs, passa a fazer parte do Corpo
Diplomético. Nessa condicdo, foi Embaixador de Wyat na Prussia, o que lhe deu a
oportunidade de acompanhar o desenvolvimento fimntique esse pais entédo
experimentava, bem como o nascimento da filosofis-kantiana. Com a crise
desencadeada na Europa, devido as guerras napaledde que resultou a mudanca da
Casa Real para o Rio de Janeiro, regressou denmBditetamente para aquela cidade.
Viveu no Rio de Janeiro de 1810 a 1821, periodajeenministrou curso de filosofia que
se acredita haja contribuido para formar muitosiukegrantes da elite que viria a tomar os
destinos do pais em suas maos, apés a IndependRegi@ssou a Portugal junto com o
Rei d. Jodo VI, do qual era uma espécie de Primiimistro. Sendo partidario da
monarquia constitucional e pressentindo que a Rasd iria contrapor-se ao processo de
sua implantacdo, que se achava em curso em Poraxgau-se em Paris em 1823. Na
capital parisiense desenvolveu grande atividadelectual vindo a tornar-se um dos
principais teoricos europeus do sistema represemtahpO0s uma terceira eleicdo para
integrar as Cortes Portuguesas, como deputad@sssgr a Lisboa em 1842. Tendo nessa
altura 73 anos e saude alquebrada, acredita-seaguéomado essa decisdo para falecer em
sua terra natal, o que de fato ocorreu logo adidi845).

Autor de extensa bibliografia, cumpre destacasta oportunidade, que difundiu na
cultura luso-brasileira a doutrina da representag#oo sendo de interesses, proveniente de
Benjamin Constant, conforme se referiu, cultuadéaspegrandes personalidades do
denominado liberalismo doutrinario, de cuja lideamnaproximou-se em sua estada
parisiense. O texto fundamental em que expde essHimh consiste ndManual do
cidaddo em um governo representativo(1834), em trés tomos. Suas idéias seriam
difundidas entre os seus discipulos brasileirossa eoutrina foi estritamente levada em
conta pelos que conceberam e implantaram, no Brasil instituicbes do sistema
representativo.

Essa obra foi elaborada em forma de perguntessgostas. Adiante transcreve-se a
Sétima Conferéncia (Tomo 1), na qual caracteriga® denomina de “Poder Eleitoral” e a
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forma pela qual se pode assegurar a representatezidaqueles que devam compor o
Legislativo. No entendimento do autor, mesmo algufoacdes executivas deveriam ser
constituidas mediante eleicbes. Seguindo a Benj&uairstant, entendia que na sociedade
evidencia-se a presenca de problemas que transcemdsfera politica, revestindo-se de
carater moral. Para atender a tal circunstan@astant preconizou a constituicdo de um
orgdo chamado Poder Moderador, diretriz adotada @ehstituicdo Brasileira de 1824.
Concordando com o alvitre, Silvestre Pinheiro Rexrachava entretanto que néo devia
ficar nas maos de uma Unica pessoa, disseminangosseliversas instancias sociais.
Denominou-o Poder Conservador.

Segue-se a transcricao.
Manual do cidaddo em um governo representativ(l834).
Tomo |. Sétima Conferéncia

Ao grande juri eleitoral, Unico tribunal da opinifdblica, pertence distribuir os
empregos aos candidatos, segundo suas capacigadEnmpensar os cidadaos, segundo
seus merecimentos.

P. Em que consiste o poder eleitoral?

R. Na funcdo ou direito de eleger e nomear para @osaivis e politicos, e designar os
cidaddos que por seus servigos se fazem benemésisosecompensas nacionais, tudo na
conformidade das leis.

P. Que diferenca ha entre nomear e eleger?

R. Diz se ter havido nomeacéo, quando a pessoa a c@pete a escolha definitiva € de
graduacdo superior & do emprego que se trata derpidas se a pessoa incumbida da
escolha do funcionario é igual ou inferior & do eegp, e ndo s6 tem lugar entre muitos
candidatos, mas depende do concurso de muitos, ebitese que houve eleico.

P. E porque n&o se atribui ao poder executivo o dito de conceder as recompensas,
como é a prética geral?

R. Porque nédo se pode conceder recompensas a ungosasso mesmo |lhes conceder
preferéncia a respeito de todos os outros. Portanttais casos ha sempre direitos opostos,
entre os quais é mister proferir uma decisdo, &oemtor isso, que € matéria contenciosa,
deveria pertencer ao poder judicial, se fosse pelsathar juizes competentes para formar
um jdri; mas sempre que se trata da distribuici@dempensas nacionais, apresenta-se um
tdo grande numero de interessados, que é com c¢or@mo de causa e que seja a0 mesmo
tempo imparcial. Em tais casos, pois, sO o tribudalopinido publica, isto €, o voto
universal de todos os que podem emitir uma opimdm conhecimento de causa, é
competente para decidir sobre 0 negocio de quetse porquanto no voto universal cada
um dos interessados exerce a respeito de todoguss concorrentes o mesmo poder
discricionario que estes a respeito dele, e, poseguinte nenhum dos pretendentes esta
em posicdo menos vantajosa do que os seus cortestréssim ficam satisfeitas a todos
0s respeitos as condicbes de um juizo tdo competemmno imparcial, pois que a
imparcialidade do juizo consiste em ndo por a nexahdas partes, pela escolha dos juizes,
numa melhor condicédo do que a outra; bem como @et@ncia proveniente da capacidade
de decidir com conhecimento de causa cresce eno @adnumero das pessoas que,
conhecendo 0 mérito dos concorrentes e sendo pgta bem apreciarem, sdo chamadas
a votar, ndo ja de um modo absoluto, mas com @ldgadins aos outros.
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P. Mas quando os servigos que se trata de recompansé forem conhecidos ou sO
puderem ser apreciados por um pequeno numero de Ems, ndo sao estas as Unicas
aptas a decidir o caso?

R. Uma vez que se comeca por supor que sé esse peqiuer@ro € apto para decidir com
conhecimento de causa, € fora de duvida que s& eenpetente pelo lado da capacidade
intelectual; mas nem o legislador pode tracar ubnadla geral para se poderem escolher
por meio dela os juizes que tém de compor essen@m, quando isso fosse possivel, a
simples capacidade bastaria para lhes conferimpeténcia; pois € mister que nenhum dos
interessados |Ihes possa opor a excecdo de pademlihssim o que em tais casos €
praticavel e, com efeito, se pratica, € que o pdetete comece por fazer atestar os servigos
com que tem de alegar, pelas pessoas que delesot@mecimento e sdo capazes de o0s
avaliarem, e, munido desta abonacdo, submetedseiséio de todos os interessados. Ja se
vé que estes, em tal caso, ndo tém de decidir sobrerecimento dos pretendentes cujos
servicos, por hipétese, lhes sdo desconhecidossofsie a contemplacdo que merecem as
atestacfes com que 0s mesmos pretendentes fundaeneiat seu direito.

P. Podendo as pessoas que gozam das recompensasacele ter direito a elas, como se
deve proceder em semelhantes casos?

R. Quando a deciséo pode ser fundada em razdesitagptie fato, ou direito, o negocio &
da competéncia do poder judicial. Quando, porém patureza do caso nado é possivel que
0S juizes motivem a sua decisdo com algum detedmifedio e positiva disposicéo de lei,
entretanto que do complexo dos fatos parece resgdtal conviccdo de que a pessoa
deixou de ter direito a recompensa; vem 0 nego@atear no numero daqueles que nao
podem ser decididos senéo pelo voto universal diestos interessados capazes de emitir a
esse respeito uma opinido com conhecimento de ,caugartanto s6 pode ser da privativa
competéncia do poder eleitoral. O governo, de aficu a requisicdo, quer seja do
congresso, quer seja do conselho supremo de irspeca requerimento de parte, que lhe
pareca fundado em direito, fara proceder no priode cada ano ao exame das pensdes
gue parecer deverem cessar, conformando-se aacghamos de dizer quanto ao modo do
exame, por via dos tribunais ou de votacao.

P. Quais sé&o os empregos a que se deve prover piar de eleicdes nacionais?

R. Todos os empregos da competéncia dos poderesraleitegislativo, judicial e
conservador. Quanto aos do poder executivo, comgpetkeicdo nacional apresentar os
candidatos entre os quais os chefes das diverpasticees podem escolher e nomear
definitivamente.

P. Como deve ser feita essa nomeacdo definitiva pams empregos do poder
executivo?

R. Nomeando o monarca, 0os ministros de estado, estsgus imediatos subalternos, e
assim por diante, até ao ultimo grau da hierargdiainistrativa.

P. E por que se deve fazer essa nomeacéo pelo chefediato do emprego, e ndo pelo
chefe supremo do poder executivo, como € geralmemeeebido?

R. Ninguém pode ter direito a uma coisa impossived © impossivel que um homem
nomeie, realmente e por si mesmo, para todos osegogpda administracdo de um pais,
por mais pequeno que este seja; pois 0 chefe deotdean superior ndo pode julgar com
conhecimento de causa da capacidade relativa doédedos aos empregos das diferentes
ordens inferiores que exigem conhecimentos esgediEsas nomeacdes emanadas do
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governo supremo destroem a responsabilidade dogeagdo poder; pois nenhum chefe, a
guem se der subalternos que néo sédo da sua ca)ffaode ser chamado a responder por
eles. Cumpre ndo confundir a atribuicdo de nomear & de vigiar e superintender sobre
todos os funcionéarios. Esta constitui um dos priosedeveres da realeza? Mas € comum a
todos os chefes de qualquer ramo do servigco nactgp reparticdoSuperintender néo é
nomear

P. E ndo serd de recear grave abuso de se concedssa autoridade de nomear até
mesmo aos chefes de ordem inferior?

R. N&o; porque nem a esses, nem mesmo aos de sugeramquia deve nunca ser licito
nomear arbitrariamente para os empregos, mas téawenée escolherem dentre os
candidatos que anualmente lhes devem ser propostasa de eleicbes nacionais, como se
disse anteriormente. Depois porque todos os supserido chefe, a quem a nomeacao
pertence, devem ser obrigados a vigiar na condegandmeados, para que ndo possa ser
conservado, no caso de ndo corresponderem as resgedd chefe que os nomeou.

P. Quais séo as pessoas que devem ter voto nas;6ks nacionais?

R. Quando se trata de determinar as condi¢cdes daidaga eleitoral, todos os moradores
de qualquer pais se podem distribuir em trés ordessber: 12 a dos que sdo capazes de
conhecer quais sdo as qualidades requeridas parg@ego de que se trata, e as pessoas
gue as possuem; 22 daqueles que, sem terem eatadeale, conhecem, contudo quem a
tenha; 32 todos os outros cidadados que compdemaadeg massas e que séo totalmente
incapazes de emitir uma opinido a este respeitod®woesulta que a capacidade eleitoral
naturalmente se divide em dois graus, o primei® glais compreende todos os que, ndo
podendo determinar as qualidades requeridas pammprego, nem conhecer por
conseqiéncia as pessoas aptas para o exerceraq),aesttudo em estado de designar 0s
gue possuem esta capacidade, que lhes falta. (Hstess sdo, pois os eleitores definitivos,
ou do segundo grau.

P. Quais devem ser as condi¢Bes necessarias paraeseitor do primeiro grau?
R. Estar emancipado ou naturalizado.

P. E quais sdo as que se requerem para ser eleittefinitivo ou do segundo grauR.
Elas variam segundo a natureza dos empregos gem falzjeto da eleicdo, e por isso as
indicaremos & medida que tratarmos das eleicOedie@s0s empregos.

P. Serd licito ao cidaddo, a quem a lei confere dreito de votar como, eleitor de
gualquer dos graus, abster-se dessa funcao?

R. De nenhum modo, porque o direito eleitoral, asgimo todos os direitos politicos sem
encargos publicos ndo foram criados s para vamtagejuele a quem sao confiados, mas
a bem, e por servigco do estado.

P. Quais devem ser os requisitos ou condi¢des legde elegibilidade para os empregos
em geral?

R. Em geral pode-se dizer que estas condicbes cemsisd complexo dos requisitos que
constituem a candidatura e sdo de duas sorteengaanto umas podem ser explicitamente
determinadas pelas leis, e provar-se por documep@mssados pelas autoridades
administrativas ou judiciais, segundo a naturezacdso: tais s&o, por exemplo, as
condicOes de graduacéo; idade, haveres, emancjmhm@ailio, etc. Outras condi¢cdes sdo
de uma natureza tao individual e variada que sé@maarovar pelo testemunho de pessoas
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gue tenham a capacidade eleitoral requerida péleeza do caso. O cidaddo em quem se
verificarem estes requisitos diz-se reunir as agiedi de elegibilidade, ou ser candidato.

P. E por que se enumera a graduacao entre as coniiss legais da candidatura?

R. Porque no sistema constitucional, em regra, naemndeser promovidas a algum
emprego sendo as pessoas que se acham ja legaboldadas em emprego da mesma
ordem de graduacéo, ou da imediatamente inferior.

P. Essa regra ndao admitira algumas exce¢des?

R. Ainda que raras vezes isso acontece, todaviadrapmrs de pessoas de uma capacidade
tdo transcendente que ndao podem ser sujeitas a@ss®0 gradual e vagaroso sem que o
estado seja privado dos assinalados servicos gupodtieriam fazer se fossem colocadas
em lugares superiores. Tais casos devem, poigeé@sips na lei, e ai se determinar, tanto
o modo de verificar essas qualidades extraordmaciamo de acautelar os prejuizos que o
interesse individual dos concorrentes poderia @xertar com esta preferéncia, a fim de
gue a recompensa de um merecimento extraordindddata esmorecer agueles que nao
podem aspirar sendo a um acesso ordinario.

P. Quais devem ser as condi¢fes legais para candaa aos empregos do poder
executivo?

R. Em geral é achar-se ocupando um emprego do mesnwde administracdo, e de uma
graduacdo igual ou imediatamente inferior aquele sgl trata de prover. E quanto aos
empregos municipais, que constituem a primeira rordaferior da hierarquia
administrativa, serao candidatos os que obtivereumdificacdo de distintos nas profissbes
correspondentes ao emprego que se trata de pomreg diremos na conferéncia sobre a
instrucdo publica.

P. E quais devem ser as condi¢des requeridas parandidato a deputado ou membro
do congresso nacional?

R. E pertencer a uma das primeiras seis ordens driagao da hierarquia civil e ser
matriculado em alguma das classes mencionadas, iobgoesses tem de representar.

P. Por que ndo devem os deputados ser escolhidos&enas primeiras seis ordens de
hierarquia?

R. E porque a importancia das funcdes a que sio cusmexige que a nacgido tenha
adquirido grandes provas da sua capacidade, eajusup parte eles tenham chegado a um
certo grau de prosperidade e independéncia, queaposprimir nas suas opinides a
consideracao inerente ao seu carater pessoal. €stiscondicdes se acham reunidas nos
cidaddos que por uma série de eleicdes subiramedesdltima até a sexta ordem e
seguintes, e que em razdo de seu mérito e comportanai foram mantidos por seus
concidaddos. Consideracdo, abastanca de bensjémqeerde negdcios, comportamento
irrepreensivel e sustentado por muitos anos, [EE8) isso, em vez de se haverem
adiantado, teriam retrocedido, tais sdo as gasojiee oferece a disposicdo de néo se
escolherem os deputados senao nas seis primaiessate hierarquia.

P. Como se deve entender a clausula que cada demldadeve pertencer a alguma das
classes cujos interesses tem de representar?

R. E que os mandatarios da nac¢&o no congresso nhs@mp chamados a representar os
interesses dos seus constituintes, a primeira cadadindispensavel para bem cumprir o seu
mandato é de bem conhecer estes interesses. Mpgmnpor mais vasta capacidade que
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se |Ihe suponha, pode conhecer todos os interegssesndpovo. NOs dissemos que se
podiam distribuir pelos trés estados de comércidystria e servico publico todos os
moradores de um pais. Ora em cada estado deveurmawsrto nimero de homens capazes
de compreender e sustentar no congresso os reggerctieresses. Estes homens distintos
devem ter dado provas da sua capacidade nas omtfen®res de onde ndo subiram
sucessivamente sendo pelo voto de seus concidd@didanto cada deputado, ainda que
deva representar, sobretudo os interesses geraiagdm, representa especialmente os do
estado a que pertence. Ainda mesmo no caso deipegshecimentos muito extensos em
outros ramos da ciéncia administrativa, ndo é sebses conhecimentos que os eleitores
estabeleceram a sua confianca, por ndo saberethedakalor, nem poderem ai achar
senao um interesse muito remoto.

P. Por que principio se deve determinar o numero deepresentantes para cada um
dos trés estados de comercio, indastria, e servipablico?

R. A proporcdo que se ha de estabelecer ndo é entienero dos representantes e o das
pessoas representadas, porque j& mostramos qusen@presentam pessoas, mas sim
interesses. O que importa, pois determinar & ans&tedo territério que, em regra geral, é
de presumir que os conhecimentos do deputado padsi@nger na sua especialidade. Ora
nos entendemos que todo o homem é capaz de rejaresaonhecer, mesmo em todos 0s
pormenores, Ndo a provincia, mas de certo o camde é domiciliado. De onde se segue
gue cada cantdo deve mandar ao congresso um deqdadada um dos trés estados,
comércio, industria e servigo publico.

P. Em que difere este método daqueles que atualmerdgstdo em uso?

R. Quanto ao fundo em nada diferem, por que os aéx&gem que os candidatos tenham
certas condicdes de idade e rendimento, deixardigcécdo dos eleitores as condi¢des de
probidade e aptiddo. O nosso método também exigeeasas condi¢des, e, portanto nao
difere dos outros sendo em ndo abandonar inteitansos eleitores dos deputados a
decisdo quanto a probidade e aptiddo, pois exigopesestas duas qualidades se fagcam
constar pelos sucessivos testemunhos dos eleioespor uma série de promogdes o
elevaram até aquela das seis primeiras ordens atiuagdo em que ele se achar. A
condicdo da idade ndo € duvidosa uma vez que oidedodtenha chegado aquela
graduacdo. A do rendimento é garantida pelo nosstensa das dotacbes legais
correspondentes a cada graduacao de hierarquameinte as condicdes de probidade e
aptidao ficam seguras contra o perigo de qualgwarejp da intriga; porquanto nenhuma
suspeita pode inspirar o cidadao que néo deve elsvacdo, nem ao favor da corte, nem a
baixezas diante do poder, mas sim ao voto univeessébdos os seus concidadaos capazes
de emitirem a seu respeito uma opinido com conletonde causa. O que, porém
distingue essencialmente o nosso método do quearvodgnte esta recebido, € que nds
exigimos em cada deputado a especialidade de domdr@os requeridos para bem
representar cada uma das trés sortes de intemetatgos as trés secbes de que se deve
compor o congresso legislativo; enquanto nos métedtpares cada eleitor escolhe saber
gue condicOes devem reunir o candidato. Por issmsejue os interesses dos diferentes
estados sdo muito imperfeitamente representadoscarmgressos de quantas nacdes se
presumem viver debaixo do regime constituciondg genples razdo que a lei ndo dirigiu
a atencdo do eleitor a fim de que ele se conceetnas circulo de seus conhecimentos e
procurasse entre as pessoas do seu mesmo estadaisazapazes de representar 0s
respectivos interesses.
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P.Quais devem ser as condi¢cfes para o candidato @awspregos do poder judicial?

R. Cumpre distinguir os agentes deste poder em j@izs oficiais do juizo. Juizes sO sdo
os arbitros de que se comp®e o juri. Oficiais dagsdo o presidente, o secretario e o
assessor. Na eleicdo dos arbitros deve-se distiogugue hdo de exercer este cargo nos
juizos das diferentes algadas, sendo candidatosrabros do jari nas auditorias 0s
cidaddos da nona e décima ordem de graduacédoenmsvitoria 0os da oitava e nona; nos
de provedoria os da sétima e oitava; nos de catoeigeos da sexta e sétima; nos tribunais
superiores de provincia, bem como no tribunal supree justica, os das seis primeiras
ordens de graduacdo. Os presidentes do juri, seouyeefor possivel, devem ser da
graduacdo imediatamente superior a dos membros endenjuri. NOs daremos a razao
desta correspondéncia entre as graduacdes e dasalta conferéncia em que se tratar da
organizagcdo do poder judicial. Quanto aos oficiiiguizo, bem como aos membros dos
conselhos de inspecédo, sdo candidatos em primestancia os que tiverem obtido a
gualificacdo de distintos nas diferentes escolaglidgto, devendo-se proceder dai por
diante como diremos quanto se tratar das promocoes.

P. Quais séo os candidatos aos diversos empregos donselhos de inspecao?

R. Para os das municipalidades serdo candidatos ssog®e que tiverem obtido a
qualificacdo de distintos nas escolas gerais dgtalie de estatistica. Os que se destinam a
empregos de primeira ordem inferior subalternos ndarechal geral, devem ter a
qualificacdo de distintos nas escolas gerais mabtabem como para ser candidato aos
empregos de inspetores da marinha, na primeiraxomferior, preciso a qualificacdo de
distintos nas mesmas escolas relativamente asctesse ciéncias. Quanto aos cinco
empregos de que se compde o0 conselho supremo pecéits sdo candidatos aos de
regedor e chanceler mores todos os cidadéos afipertencem as duas primeiras ordens
de hierarquia civil, bem como, para os empregomaechal general e almirante general,
serdo candidatos aqueles que se acharem elevadograass correspondentes a estas
mesmas graduacdes na respectiva reparticao.

P. Na organizacdo do poder executivo quais devenr & candidatos ao emprego vago
de chefe supremo?

R. Primeiramente, as pessoas compreendidas nas idunasg@s ordens de hierarquia civil,
depois os estrangeiros ilustres por suas qualidpdesoais, que os eleitores julgarem
conveniente chamar a esse emprego com preferéscidas duas primeiras ordens
sobreditas. Nas monarquias eletivas, e mesmo megitéeias no caso de menoridade ou de
se extinguir a dinastia, o regente deve entrarleleopdireito no exercicio do poder, do
mesmo modo que o presidente nas republicas. Emtivets eleitores designados pela lei
devem proceder imediatamente a eleicdo de um nammara e do regente que o deve
substituir no caso de impedimento.

P. Por que se restringe essa escolha as duas prirasiordens de hierarquia?

R. A primeira vista pareceria mais conforme ao sistei® promocao gradual que havemos
adotado, limitar o direito de ser elevado aquelgaaos cidaddos compreendidos na
primeira ordem de hierarquia. Entretanto a altaoit@mcia deste emprego, a0 mesmo
tempo em que exige as maiores garantias possigaiapghcidade da parte dos candidatos,
por outra parte também requerem que o numero daeteeja demasiadamente restrito. Em
paises de pequena extensdo talvez convenha admitindidatura a terceira ordem de
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graduacao, porque naturalmente o numero das ndedsk deve ser proporcional a forga
da populacéo.

P. N&o haverd inconvenientes em admitir estrangeiso ao exercicio do poder
supremo?

R. A historia e o sistema que propomos dissipa tedagceios neste assunto. Com efeito,
0S estrangeiros, que em circunstancias extraordm&m sido, em varias nacdes e em
diferentes épocas, chamados pelo voto livre dagseptantes dos povos ao auge de poder,
mormente NoS governos mais ou menos representatdrossatisfeito as condi¢cdes da sua
elevacdo muito melhor do que o faria qualquer dasonais que naquelas circunstancias
fosse proclamado. No nosso sistema as luzes eepandéncia dos eleitores respondem
pelo acerto da escolha.

P. E ndo se ofenderia o melindre nacional pela p@fncia que assim se desse a um
estrangeiro?

R. Esse inconveniente também ndo é de recear pdivsenos eleitores ndo so escolher
entre os candidatos legais das duas ou trés pasnendens, se 0os acharem capazes, mas
guando nelas os ndo houvesse é-lhes licito corpecalevar a essas ordens aquele de seus
concidaddos que julgarem dignos de ser chefe dergov Além de que, o arbitrio de
chamar a este emprego eminente um estrangeiroug&alizer precisamente que entre 0s
nacionais ndo ha nenhum tdo capaz, pois muitass vemivos que ndo desonram a
ninguém podem impedir os homens mais distintoshdgarem ao poder.

P. Por que é mister proceder a novas elei¢cdes pasaber se o regente deve ou ndo ser
mantido a frente do governo?

R. Quanto mais elevado € o emprego, mais necesseiuayer toda a suspeita de odiosos
manejos. O meio que propomos parece preenchedesimio, porque intriga nada pode
esperar, desde que a escolha do monarca for edaquedo método indicado.

P. A quem deve competir o direito de eleger os defaglos ou membros do congresso
nacional?

R. O congresso deve ser dividido em trés secdes, ceememos na competente
conferéncia. Destas sec¢Oes, duas sédo destinadgmesantar os interesses especiais do
comércio e da industria, e a terceira os interegsess de todas as classes, a qual por isso
daremos o nome de estatistica. Para cada umaédame¢ncionadas se¢fes deve ser eleito
um deputado por cantdo, sendo eleitores os cidaaldestabelecidos, e que em razédo de
seus empregos ou profissfes pertencam aquela bielis@s ordens de interesses, que o
deputado tem de representar, quer ele pertenceda se comeércio, quer a da indastria.
Quanto a se¢do da estatistica ndo se faz difedengeofissdo ou emprego. Os eleitores dos
deputados devem pertencer a uma das dez primedt@ssode hierarquia civil.

P. E quais sao as profissdes cujos interesses s@&epectivamente representados por
cada uma das trés secdes do congresso?

R. A secdo do comércio deve abranger a classe dorcion&as reparticdes da marinha,
fazenda, e negdcios estrangeiros. A secédo da raldstve compreender as artes, oficios, e
outros ramos de industria, agricultura, minas, ®lpéblicas, belas artes, belas letras,
ciéncias morais e politicas, tudo o que respesal@e publica, e as reparticdes da justica e
da guerra. Quanto a secdo da estatistica, todasdadaos ativos, sem distincdo, séo
elegiveis logo que pertencem a uma das seis paseidens de hierarquia.
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P. Por que se fixa nas dez primeiras ordens de h&mnguia o direito de eleger os
membros do congresso nacional?

R. NOés ja mostramos como a massa da nacdo, consadelativamente ao poder eleitoral,

d ser dividida em trés classes, a primeira dassqo@mpreende as pessoas aptas para
designarem entre os seus concidadaos aqueles gsigepoas qualidades requeridas para o
emprego que for objeto das eleicbes e as quaismumvelado o nome de eleitores do
segundo grau ou definitivo. O segundo € daqueles @0 podendo fazer essas escolhas
imediatas, podem, contudo designar entre as pesgsoaga mesma profissdo aquelas que
sdo aptas a preencher essas funcoes; e a estesegleienominamos do primeiro grau.
Finalmente, a terceira classe é a do resto da nggaose compde de todos os individuos
gue ndo sO ndo podem eleger imediatamente parargescde que se trata, mas nem
mesmo designar quem o possa fazer com conhecirdertausa. Ora esta Ultima classe de
individuos é a que nds compreendemos no duodéamai@cao de hierarquia civil. Assim
os cidadaos pertencentes a undécimo da graduagfw sdse fato ficam sendo eleitores de
primeiro grau ou definitivos.

P. Mas se todos os cidadaos compreendidos nas dampiras graduacdes sO por esse
fato sdo eleitores definitivos, que fungdes restapara os do undécimo da graduacéo
na qualidade de eleitores de primeiro grau?

R. Eles exercem esta qualidade concorrendo com o @&eupara que os cidaddos da sua
mesma graduacao, isto &€, do undécimo, passemrmaaléai, 0 que € o0 mesmo, a qualidade
de eleitor definitivo.

P. A quem deve pertencer o direito de eleger o cleetlo estado, bem como o regente,
ou vice-presidente?

R. A todos os cidadaos ativos compreendidos napseigiras graduacdes de hierarquia.

P. A quem deve competir o direito de eleger os ages especiais dos poderes judiciais
e conservador?

R. Aos cidaddos que residirem na divisdo territoaalque o emprego pertence, e
compreendidos nas seis primeiras graduacdes, $geto dor uma provincia, e nas dez
primeiras se tratar das trés divisbes imediata®. &aprego faz parte do governo supremo,
os eleitores devem ser compreendidos nas seisimsgraduacdes, mas sem distingdo do
lugar de residéncia. Os eleitores de distrito efeggambém o diretor, os superintendentes
de municipalidade, os intendentes dos bairros,respectivos oficiais municipais.

P. Em que época se deve proceder as eleicdes?

R. No principio de cada ano, no prazo, e com as foquasdevem ser prescritas por uma
lei organica.

P. Por que se fazem as elei¢bes anualmente?

R. H& para isso duas razdes: 12 porque a experitamiprovado que mesmo as eleicdes,
feitas com o maior escripulo nem sempre correspondeexpectacdo; 22 porque a
dependéncia em que ficam os administradores dos duts seus administradores em uma
determinada época, € a Unica verdadeira garantizldocom que hdo de cumprir as suas
obrigacdes.

P. E néo sera de recear que dai resulte freqlenteusanca de empregados com grave
prejuizo do servico publico?
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R. Esse receio deve cessar, admitida a regra quespasbter um lugar vago da reparticdo
do poder executivo, basta ter tido um terco dossypaira candidato; e para todos os outros
casos de eleicdo é preciso mais de metade, exaetmdio concurso, pois entdo deve ser
preferido aquele que tivesse obtido mais votosspeito de todos 0s seus concorrentes.
Quanto, porém aos lugares atualmente ocupados,u®sog ocupam nao devem ser
obrigados a deixa-los, sendo quando nas eleic@=gsamio chegarem a obter um terco da
totalidade dos votos. J4 se entende que por egta réo se restringe o direito que
dissemos competir aos chefes das diversas estdggesder executivo, para suspender ou
demitir os seus subalternos, qualquer que sejadugcao que tenham entre os candidatos
apresentados pelas eleicdes, desde que eles oessarenerecer a confianca daqueles
chefes.

P. Mas se todos os cidadaos compreendidos nas dampiras graduacdes sO por esse
fato sdo eleitores definitivos, que fungdes restapara os do undécimo da graduacao
na qualidade de eleitores de primeiro grau?

R. Eles exercem esta qualidade concorrendo com o @&eupara que os cidaddos da sua
mesma graduacao, isto &€, do undécimo, passemrmaaléai, 0 que € o0 mesmo, a qualidade
de eleitor definitivo.

P. A quem deve pertencer o direito de eleger o cleetlo estado, bem como o regente,
ou vice-presidente?

R. A todos os cidadaos ativos compreendidos napseigiras graduacdes de hierarquia.

P. A quem deve competir o direito de eleger os ages especiais dos poderes judiciais
e conservador?

R. Aos cidaddos que residirem na divisdo territoaalque o emprego pertence, e
compreendidos nas seis primeiras graduacodes, $geto dor uma provincia, e nas dez
primeiras se tratar das trés divisbes imediata®. &aprego faz parte do governo supremo,
os eleitores devem ser compreendidos nas seisisgraduacdes, mas sem distingdo do
lugar de residéncia. Os eleitores de distrito efeggambém o diretor, os superintendentes
de municipalidade, os intendentes dos bairros,respectivos oficiais municipais.

P. Em que época se deve proceder as eleicbes?

R. No principio de cada ano, no prazo, e com as femu@ devem ser prescritas por uma
lei organica.

P. Por que se fazem as elei¢bes anualmente?

R. H& para isso duas razdes: 12 porque a experitamiprovado que mesmo as eleicdes,
feitas com o maior escripulo nem sempre correspondeexpectacdo; 22 porque a
dependéncia em que ficam os administradores dos duats seus administradores em uma
determinada época, € a Unica verdadeira garantizldocom que hao de cumprir as suas
obrigacdes.

P. E ndo sera de recear que dai resulte freqlenteusanca de empregados com grave
prejuizo do servico publico?

R. Esse receio deve cessar, admitida a regra quespasbter um lugar vago da reparticdo
do poder executivo, basta ter tido um terco doss/ptaira candidato; e para todos 0s outros
casos de eleicdo é preciso mais de metade, exaetmdio concurso, pois entdo deve ser
preferido aquele que tivesse obtido mais votosspeito de todos os seus concorrentes.
Quanto, porém aos lugares atualmente ocupados,u®sog ocupam nao devem ser
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obrigados a deixa-los, sendo quando nas eleic@mgsamio chegarem a obter um terco da
totalidade dos votos. J&4 se entende que por egta réo se restringe o direito que
dissemos competir aos chefes das diversas estdggesder executivo, para suspender ou
demitir os seus subalternos, qualquer que sejadugcdo que tenham entre os candidatos
apresentados pelas eleicbes, desde que eles ocessarenerecer a confianca daqueles
chefes.

P. Que € o que afianca a eficacia desse expediente?

R. E o sistema ou modo que propomos para as eleigdegje nos parece paralisar toda a
influéncia de ambicao e de intriga e afastar, quaatpode esperar, 0s homens de partido.

P. Qual deve ser, pois 0 modo das elei¢cdes?

R. E mister optar entre os dois sistemas em quevaedi as opinides dos publicistas: um
gue procede por exclusdo e outro por estimacdopiioeiro exige-se do eleitor que
unicamente declare qual dos candidatos ele tem @maonceito com excluséo de todos os
outros. No segundo é preciso que declare o grastiteacdo que concede a cada um dos
candidatos em particular. No primeiro sistema néalsona a cada candidato sendo as
guotas de estimacdo de uma parte dos eleitorest,ist dos que nele votaram. Entretanto
gue no segundo sistema se lhe abonam as quotadimeagdio de todos os eleitores, pois
todos devem declarar o conceito que fazem de Gadhdato em particular.

P. E qual desses dois sistemas merecem a preferéfici

R. E sem davida o segundo, porque aos empregadossem@iio representante do maior
namero, mas sim da generalidade dos cidadaos,aslia ferem eleitos de alguns ainda que
fosse o maior nimero. Ora sO6 se podem reputar @leaitws pela generalidade aqueles
candidatos que gozarem de mais vantagem no cormetimdos os eleitores que sobre eles
puderem votar com conhecimento de causa. Dondege® gfjue a soma total das quotas
partes de estimacdo concedida ao candidato porwadios eleitores é o que constitui o
grau de consideracdo, que pode opor aos seus pamesr 0 candidato que goza de um
maior grau de consideracao geral, e por isso ceto jitulo deve ser declarado o eleito da
nagao.

P. Como se podem coligir essas quotas de estimaefo que os eleitores tém a cada um
dos candidatos?

R. Por um método muito simples. A autoridade incumhida eleicbes em cada territério
deve ter uma lista dos respectivos eleitores, auposes ai devem estar escritos por ordem
alfabética e numerados. A cada eleitor se deveildist dois exemplares da lista dos
candidatos ordenada por ordem alfabética, e mamadao nimero de que é precedido o
eleitor na respectiva lista geral, como acabamodizi®. Esta lista de candidatos deve ser
dividida em sete colunas, na primeira das qua&osancados os nomes dos candidatos; e
as outras em branco com as rubrica seguintes, &: salperiores, medianos, inferiores,
inadmissiveis, duvidosos, e inibidos. O eleitorscdirendo entdo pelos nomes dos
candidatos, deve escrever em frente de cada urmern(com que é marcada a sua lista, na
coluna dos inibidos, se por ndo o conhecer, ou &rfor de parentesco, amizade ou
inimizade, o seu particular melindre Ihe ndo cotisgue a respeito dele emita opinido
alguma. O mesmo numero ou marca da sua lista diaveapcoluna de superior; mediano,
ou inferior; inadmissivel, ou duvidoso, segundo @nido que ele eleitor formar da
capacidade do candidato.

P. Que uso se deve fazer dessas listas?
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R. O eleitor deve fazer chegar as maos da autorid@dgiem recebeu as listas um dos dois
exemplares, ou apresentando-o pessoalmente, oandovd por alguma pessoa da sua
confianga, ou pelo correio ordinario, e cobrandoibe@ para sua ressalva. A sobredita
autoridade, depois de coligir as listas dos diwerskeitores, e dentro do prazo legal,
procedera a apurar 0s votos escrutinando separatlanas listas dos eleitores que
pertencem a uma mesma ordem de hierarquia, e soetatigamente a cada candidato os
votos que as diferentes listas |he corresponderemcada uma das seis colunas
mencionadas.

P. Mas ndo sendo da mesma natureza estas seis diagdes como se podera apurar o
voto?

R. Primeiro de tudo deve considerar-se como excltddo o candidato que né&o tiver
obtido ao menos uma terca parte de todos os vowelditores legais. Em segundo lugar
deve admitir-se como base do célculo das estimapdes expressdo de mediano vale o
dobro do voto de inferior, e a expressdo de supeale o mesmo que dobrados votos de
mediano, e bem assim ainda expressdo de duvidoo osadobro de inibido ou
desconhecido, e a de inadmissivel o dobro do vetduVidoso. Para se liquidar, pois a
total estimacdo de um candidato na opinido dotedsi, € mister multiplicar por quatro os
votos que lhe corresponderem na coluna dos suesrigror dois os da coluna dos
medianos, e estes dois produtos, somados com ormios votos que constar da coluna
dos inferiores, constituirdo o voto de admissao cdadidato. Por outra arte devem
multiplicar-se por dois os votos que o qualificargl® duvidoso, por quatro os de
inadmissivel, e estes produtos somados com os wd&dsibido constituirdo o voto de
exclusdo do mesmo candidato. As diferencas entd®igsvotos de admisséo e de exclusao
mostrardo o conceito que do candidato forma a gkdade daquela ordem de eleitores
cujas listas se escrutinaram e esse sera o va& dardita ordem.

P. E o que se ha de fazer depois de liquidadas &tds das diversas graduacfes?

R. Formar uma nova lista geral em que séo lancado®mes dos candidatos pela ordem
das quotas de estimag&o que tiverem obtido (r)ektlky empate ou igual nUmero de votos
opostos, deve-se preferir aquele que tiver maipadede servigo efetivo, e na falta dessa
circunstancia deve atender-se a maior idade.

P. Que uso tem esta lista geral?

R. E mostrar a ordem em que os candidatos eleitosnileser chamados a exercer o
emprego de que se trata; porquanto, achando sewssrawlocados na lista segundo o grau
de estimacdo de que gozam na opinido dos eleitneefalta ou impedimento do eleito
devem ser chamados a servir 0s mais votados quésdigie se seguirem, uns apos outros
na mesma lista, sem dependéncia de novas eleicdes.

P. A que uso é destinado o exemplar da primitivadia, que dissemos que o eleitor
devia conservar seu poder?

R. Como o eleitor deve ai ter posto 0 mesmo numermarca do exemplar idéntico que
remeteu a competente autoridade, para ele pod#icaeise o seu voto foi exatamente
transcrito e contemplado nas listas do escrutiaiguk dissemos, se Ihe devia remeter um
exemplar para ele fazer esta verificagdo; e porepstas listas devem estar distintamente
especificados, por meio das respectivas marcasptos que tiver obtido cada um dos
candidatos, nenhum erro se pode ter cometido qués@ossa logo verificar pelo mesmo
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eleitor. Este o deve fazer emendar, dirigindo pase fim as suas reclamacdes a autoridade
de quem recebera as listas ou ao presidente daldéseeleitoral.

P. Quais séo as vantagens desse método de elei¢cbes?

R. A principal é satisfazer as duas condi¢des essisnai saber: 1° admitir o maior nimero
possivel de eleitores; 2° e que esse ato sejai@éae@m a maior publicidade.

P. Como se pode demonstrar que por este método sindte a votar 0 maior numero
possivel de eleitores?

R. Porque remove todos 0s obstaculos que nos outétsdos estorvam os eleitores de
cumprirem este dever. O primeiro destes obstd@adosiste em que o eleitor € obrigado a
comparecer pessoalmente na assembléia eleitogale dhe causa o prejuizo de deixar os
seus negocios o tempo que duram as elei¢cdes, quezas € consideravel em razédo das
distancias do seu domicilio. Além disso, ele seaaekposto muitas vezes a conflitos
inevitaveis em tais ajuntamentos.

P. E como ocorre este método a um tal inconveniefte

R. Pela lista da liquidacédo dos votos mencionada orplgblico é instruido do modo como
cada eleitor cumpriu as suas obrigacdes, pois ééaara a quem cada um deu o seu voto.
Esta completa publicidade dos votos faz excusaitiestas minuciosas formalidades com
gue se tem onerado as eleicdes unicamente a fealeair os votos ao conhecimento do
publico, bem como a necessidade imposta ao eldi#ocomparecer pessoalmente na
assembléia eleitoral para lancar na uma o seu MWEonosso sistema, pelo contrario, a
publicidade € uma condicdo essencial, mas o eleiortem necessidade de comparecer
pessoalmente; basta que, sendo necesséario, pa®&a gue 0 Seu Vvoto entregue a
autoridade de quem recebeu as listas sobre quedmkiotar; o que é muito facil, cobrando
dele recibo, quer a remessa se fagca por tercegsogke quer seja segura pelo correio
ordinario.

P. Nao sera de recear que essa publicidade do vatonstranja o eleitor probo, mas
timido, a votar contra a sua conviccdo para com pmer com alguns homens
poderosos?

R. N&o, porque se a razdo que o ha de determinaril@rposdade, por iSsso mesmo que

também é probo ha de temer a censura e desaprodacfdblico ainda mais do que

dissabor do homem poderoso. Além de que se toéata goncorda em que a publicidade
é o freio mais forte que se pode por a corrupc@ntonmais eficaz o deve ser para impedir
as seducoes.

P. o eleitor ndo podera abster-se de votar quandon@o possa fazer sem perigo de seus
particulares interesses?

R. Ainda que por falta de outra mais clara se emgregexpressao equivoca de direito, ou
poder eleitoral, nem por isso se segue que sejaasves direitos ou poderes de que o
cidaddo pode fazer ou ndo fazer uso segundo lhgeco®s direitos ou poderes politicos
nao sao uma faculdade criada pela lei do estadograreito individual do cidaddo, mas
sim a bem dos interesses da comunidade. E um dewse se deu o nome de direito ou de
poder, s6 porque € destinado a criar outros deaitoutros deveres. Seria, pois faltar ao
seu dever, e trair a fé dos seus contratos deexaxercer as fungdes inerentes a este cargo.
Um eleitor que se abstivesse de votar pelo reeejarejudicar os seus interesses cometeria
uma acao tao vil como o soldado que abandonasse mosto por medo.



107

P. Quais sdo os casos em que o eleitor incorre umasponsabilidade perante as
autoridades judiciais?

R. Todas as vezes que ndo se conforma com as leienacdo de suas fungdes. Ele deve,
outrossim, responder as partes lesadas pelas pepddss danos em que forem condenados
por fato de prevaricacdo ou de incapacidade, asdoarios por ele abonados pelo simples
fato de os haverem elegido. J& se entende ses@rgoe os funcionarios condenados nao
possam pagar, nem o0s eleitores possam provar ghanti motivos para presumir no
candidato a probidade e aptiddes requeridas pdes@mpenho do emprego no momento
em que elegeram. Os eleitores tornam-se tambénoned®geis perante o tribunal da
opinido publica, s6 pelo fato de haverem votadavarfde candidatos que ndo oferecam as
garantias necessarias.

P. Se recrescerem duvidas acerca da validade daieé® de um funcionario, como se
h& de verificar a sua legalidade?

R. Se tratasse de um membro do congresso nacioaajeida se suscitasse no seio desta
assembléia, compete a essa decidir, em virtuderidaigdo voluntaria que completa a toda
a corporacao sobre tais objetos de disciplinanatez a respeito de seus préprios membros;
salvo, contudo as pessoas interessadas, assimntt® demo de fora do congresso, 0
direito de apelar para o supremo tribunal de jastsg, porém a davida fosse suscitada fora
do congresso, deve desde logo ser apresentadadso jalicial, por ser do publico
interesse que tais questbes sejam prontamenteidieci€Quando se trata de um emprego
administrativo, e a duvida versa sobre nomeacdessa nomeacdo, pela razbes que
oferecemos. Se a duvida tivesse por objeto, n&mreacdo para o emprego feita antes por
um agente do poder executivo, mas a eleicdo detralgqpara candidato ao emprego, a
decisdo deveria pertencer ao poder judicial. Todssempregos que nao forem o0s
mencionados sdo da competéncia do poder judiaalp lque haja davida sobre as
respectivas eleicdes, por ndo haver a respeitos detea hierarquia de autoridades
competentes para exercerem, umas a respeito dess,ojurisdicdo voluntaria, como
acontece entre os agentes das diferentes ordehgem@equia no poder executivo, € no
congresso a respeito dos seus membros.

2.0s partidos politicos

a)A doutrina do partido politico

Os constitucionalistas assinalam que o Partiddi€@wliardou muito a figurar nas
Constituicdes. No caso brasileiro, é interessassinalar que apenas na Constituicdo de
1934 aparece esta Unica referéncia: "o funciorgir@se valer da sua autoridade em favor
de partido politico, ou exercer pressao partidéoiare os seus subordinados, sera punido
com a perda do cargo, quando provado o abuso, ecegso judiciario” (artigo 170; 9°).
Mesmo na Constituicdo de 1946 a referéncia é itadie® tratar das atribuicdes da Justica
Eleitoral (atribuicdo de promover o registro oaasacao deste,). A Constituicdo de 1967 é
gue Ihe dedica todo um capitulo autbnomo, o mestaoendo com a de 1988.

O fato assinalado é compreensivel tendo em viste e@uigiu longa
experimentacdo, cumprindo partir da fixacdo do nhAmique tais agremiagcdes percorreram
até assumir a feicdo de que se revestem nas damasckcidentais. Para tal objetivo,
tomaremos como referéncia a conferéncia que MaxewglB864-1920) pronunciou em
1919, pouco antes de falecer, divulgada com ootitld “A politica como vocagdo”
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(Ciéncia e politicaduas vocacodes, trad. bras. da Cultrix, diversiggdes). Nesse texto,
Weber fica as etapas trilhadas pelos partidos igmdit partindo da condicdo de bloco
parlamentar.

Tomando como exemplo a Inglaterra, diz que, no comedo passavam de
simples conjuntos de dependentes da aristocracraséenta Weber: “Quando, por esta ou
aquela raz&do, um par do reino trocava de partidimst os que dele dependiam passavam-se
também para o outro campo. Até a époc&dfmrm Bill(de 1832), ndo era o rei, porém as
grandes familias da nobreza que gozavam das vastggepiciadas pela massa enorme
dos burgos eleitorais. Os partidos de notaveis,sgudesenvolveram mais tarde gracas a
ascensdo politica da burguesia, conservavam ainta estrutura muito proxima da
estrutura dos partidos da nobreza.

Num segundo momento, formam-se os partidos dosveisiapreservada a
estrutura primordial do bloco parlamentar. Diversegmentos da sociedade - profissionais
liberais, industriais, pequenos burgueses e mesmouwhdo operario - organizavam-se em
clubes politicos e fazia-se entdo necessario eracamin chefe que quase nunca provinha
de seu proprio meio".

Prossegue Weber: “Na época, ndo existiam partidganzados regionalmente,
gue encontrassem base em agrupamentos permanemsrir do pais. Nao existia outra
coesdao politica sendo a criada pelos parlamentgyesar de que as pessoas de importancia
local desempenhavam papel marcante na escolhaadd&latos. Os programas incluiam, a
par da profissdo de fé dos candidatos, as resauodeadas nas reunides dos homens de
prol ou as resolugbes das faccOes parlamentareenS@arater acessorio e a titulo
exclusivamente honorifico € que um homem de projegasagrava parte de seus lazeres a
direcdo de um clube. Nas localidades em que esbe olao existia (caso mais comum), a
atividade politica estava privada de qualquer drggdo, mesmo no que tangia as raras
pessoas que se interessavam normalmente e de avamiinua pela situacéo do pais. Sé o
jornalista era um politico profissional remuneraj@lém das sessdes do Parlamento, s6 a
imprensa constituia uma organizacao politica dotiedalgum sentido de comunidade. N&o
obstante, os parlamentares e os diretores de padibiam perfeitamente a quais chefes
locais recorrer quando certa acéo politica pacsajavel”.

A Ultima fase é a da estruturacdo do que foi denadtu de maquina partidaria.
Esta encontra-se em condicbes de impor sua vordadeparlamentares. O tipo de
democracia que dai resulta, na formulacdo de Weébagemocracia plebiscitariaVale
dizer, periodicamente, o partido que se encontrgpoder € obrigado a submeter-se ao
referendo popular.

Esclareca-se que a subseqiente ampliacdo do sufedgiu a organizacdo de
comités eleitorais nos distritos, organizacéo demio podiam prescindir os parlamentares
para manter contato permanente com os eleitoresie @ssegurar-se da permanéncia no
Parlamento. Sintetizando o processo, Maurice Devediya que o partido politico que
conhecemos em nosso tempo resulta da fusdo dogésomieitorais com os blocos
parlamentares. A partir dessa fusédo é que surgeoioftarios e assessorias permanentes,
formando o que Weber chamou de maquina partidaria.

Tendo presenciado apenas os primérdios da cogétitulos partidos politicos na
forma indicada, nas duas primeiras décadas dosé&adber ndo estava em condicbes de
estabelecer uma nitida diferenca entrparsidos ideoldgico® ospartidos democraticos
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Os grandes partidos democraticos do Ocidente aaet® seu seio faccOes a
esquerda e a direita. Ao contrario do que se pas8aasil onde os partidos politicos nunca
deixaram de ser simples blocos parlamentares eraitos de direita e esquerda tém em
vista unidades fixas, tais divisdes dao-se noiotelos proprios partidos. Todos dispdem
do que se poderia denominarrdecleo programatico

O ndcleo programético é o elemento diferenciadtrediberais e conservadores
gue estdo unidos em torno de questdes centraigy aomanutencdo e o aperfeicoamento
do sistema representativo, sendo notavel o exeohplpassado recente quando existia 0
bloco soviético. Liberais e conservadores estivaraidos em defesa do Ocidente contra as
incursdes do Leste, a necessidade de obrigar o bmgético a dirimir os conflitos atraves
de negociacles, para circunscrever o perigo dergg@erassim por diante. Unidos em
matéria de politica exterior e de manutencéo dstituicdes representativas, as grandes
agremiacdes do Ocidente distinguem-se nitidamente&ios pontos de igual relevancia.
Assim, os conservadores lutam para afastar o Estadprestacdo direta de assisténcia
social, ou pelo menos submetendo-o rigidamenteoatralte das comunidades. Enquanto
isto, os liberais defendem a responsabilidadeatsiatefetivacdo de programas de carater
assistencial. A politica fiscal é, em geral, oytomto onde se da nitida diferenciacao.

Em que pese o nucleo programético, os partidosrfaakancas com relativa
liberdade, transigindo onde seja possivel sem giesfi as plataformas com que se
apresentam perante o eleitorado.

Essa flexibilidade é assegurada pela identificag@o as grandes correntes de
opinido existentes em cada nacdo. Os partidos asdmm a tendéncia geral dos mais
representativos segmentos de opinido. Mas, ao mésmeo, contribuem para dar-lhes
maior coeréncia e consisténcia. Tecnicamente dizise os partidos obrigam ao
afunilamento e hierarquizagéo dos interesses.

A tematica do interesse envolve grande celeumdctedAlguns estudiosos o
identificaram com 0 egoismo ou amor-proprio exe@ssnas surgiu também uma opinido
favoravel. Na corrente que denominautiitarismo — entendida por vezes como sindnimo
de moral do interesse— estabelece-se uma nitida distingdo entre mordividual
(geralmente ligada a religido) e moral social (@mionada segundo as épocas historicas a
partir das tradicOes culturais predominantes). Sg@guaquela doutrina, 0s homens tendem
a cumprir as regras morais sancionadas socialrageetir doprincipio da simpatiaisto €,
de que carecem da aprovacao dos demais membrosspa&stivas comunidades. Por esse
modo, o interesse foi aproximado da virtude. Carsid-se também o papel que pode
desempenhar no processo pedagogico, notadamente qukicadores americanos, a partir
de William James (1842-1910) e John Dewey (1852195

Nesta oportunidade, vamos tomar como referénciantendimento comum e
consagrado, isto €, o de que o interesse corresdue de fato interessa as pessoas.

A vida em sociedade sugere que 0s interesses hgnsaoomuito diversos. Mas
podem ser agrupados em reduzido nimero de categBritre estas certamente sobressai o
interesse econdmico. O sistema representativo sepaa conviccdo de que todos séo
legitimos, tanto os dos assalariados como os gotalistas ou da burocracia vinculada ao
Estado. Todos sdo particulares, exclusivistas enddmagica capaz de identifica-los pura e
simplesmente com o0s interesses nacionais, emboraéta ndo sejam obrigatoriamente
contrarios. O Pais estard organizado em basesesstguando os mecanismos de
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negociacao entre esses interesses provarem sieeiter suficiente para evitar ou reduzir
0 impacto das grandes comocgoes.

Seria, entretanto, grave equivoco tudo reduzir atanpar economico. Forca
mobilizadora de igual ou maior magnitude tém ogregses civicos e 0s morais. No
primeiro caso, a histéria do Pais esta cheia denglos da profundidade de nossos
sentimentos patridticos. Somos mesmo tendentes agegxlos, sob a oOtica de um
nacionalismo tacanho, supondo que "a pétria estypengo”, mesmo em situacdes nas
guais a nossa independéncia de modo algum ensmar jogo.

Os interesses morais sao certamente ainda mé&s.f@omo estamos saindo de
um ciclo relativamente longo de autoritarismo, glaams liberdades publicas estiveram
contidas, h4 uma certa inibicAo no condenar asd®rgrosseiras de permissividade e
exibicionismo que invadiram as casas de espeté&uds publicacbes. Mas esta é, sem
duvida, uma situacéo transitoria, desde que n&arpallvidas quanto ao fato de que certos
valores, como a familia, a honra pessoal ou a cetuEsejam expressivos de nosso modo
de ser.

Aqui sobressai o papel do partido politico. Prenmate a este compete atuar
como elemento catalisador de interesses.

b) Comentarios a bibliografia sobre Partidos Rufi

Jean Charlot, no livraes Partis PolitiquegParis, Armand Colin, 1971) resume o
principal da bibliografia que se publicou sobreema. A seu ver, os autores considerados
classicos escreveram numa época em que 0s padiitds ndo haviam assumido feicdo
acabada. Menciona expressamente M. Ostrogdrskidémocratie et I'organization des
partir politiques Paris, 1901 e R. Micheltes partis politiques: essai sur les tendances
oligarchiques des démocratigsaducao francesa aparecida em 1914 com basenmgirp
edicdo alema, sendo que a segunda edi¢cdo pubkeadaeipzig, em 1925, teve seu titulo
modificado paresociologia dos partidos politicos na moderna dermoie omitindo Max
Weber.

Marco mais relevante parece-lHees partis politiques(1915), de Maurice
Duverger, que determinou o posicionamento de grafdero de estudiosos, notadamente
norte-americanos. “No atual estagio dessas pesgdigae ndao estdo muito adiantadas — o
essencial, parece-nos, seria evitar cair, depolMaieice Duverger, na armadilha da iluséo
de uma historia unidimensional, imaginando um cielco, que va obrigatoriamente dos
partidos de quadros aos de massas, e depois aesirdéo, que representariam a forma
‘natural’ dos partidos na era industrial moderng’ (62, da ed. brasileiraColecéo
Pensamento Politicda UnB, vol. 47). No conceito de Duverger, o Ultitipo adviria da
circunstancia de que o partido ndo € uma comunighadge um conjunto de comunidades,
uma reunido de pequenos grupos difundidos atravgsaid (secdes, comités, associacdes
locais etc.) ligados por instituicdes coordenadaras

A critica a Duverger, entretanto, ndo parece mapmpriada, porquanto a sua
atitude é compreensiva enquanto 0s estudiosos referidos pretendem g@abka
matematicas. O proprio Charlot apresenta uma tilapoiada na base da legitimacao,
recusando a forma de organizacéo ou a ideologi@edhe permite distinguir: 1) partidos
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voltados preferentemente para os notaveis; 2) es/gem prioritariamente seus militantes,
e, 3) 0s gque se baseiam primeiramente em seusreeit

Charlot alega que a tipologia de Duverger compgréade numero de excecdes.
Ora, o proprio Duverger tivera oportunidade de ditvgue, embora a distingdo entre
partidos de quadros e partidos de massas hajacatimnaceitacdo generalizada, néo
convém "exagerar sua importancia’. Ao que acreacéhé diversos tipos de partidos de
massas corno de partidos de quadros, e sdo eramstipos intermediarios”.

Destacando-se as principais observacdes decorm@atpesicdo compreensiva de
Duverger, verifica-se, de pronto, a significac@operenidade de sua andlise.

Antes de mais nada, a adverténcia que ja fora peitaMarx Weber: ainda que
preservem a mesma denominacgao, os partidos coni@&ngos distinguem-se radicalmente
das agremiacdes do século passado. Estas ndo grasdawlocos parlamentares. Os seus
sucessores consistem, sobretudo, na fusdo dossblomamdamentares com os comités
eleitorais exigidos pela sucessiva dissemina¢&utiagio.

Em segundo lugar, a tese de que a democracia nsoéetima democracia de
partidos. Quer dizer: a democracia se define corpartcipacédo efetiva na formacao da
chamada vontade governamental e na determinacagaliicas publicasatravés da
representacdoNao se trata de nenhuma forma de idealizacagemmo das que foram
popularizadas peldemocratismoA identificagdo entre representante e represestado
€, de modo algum, automatica. Na aproximacdo @stréois agentes, o sistema eleitoral
exerce um papel substancial. Assim, a andalise deerf@er permite compreender a
democracia moderna, ndo tendo a menor importancfat@m de n&o consistir numa

Y

contribuicdo a “ciéncia politica”, entendida comadacado de modelos matematicos.

A distincdo entre partidos de quadros e partidosndessas € igualmente
fundamental. E a partir dessa chave que se potilegtiis os grandes partidos democraticos
do Ocidente das organizacdes ideolOgicas. Parapzsdrar a evolucdo da corrente de
opinido com a qual se identifica, a agremiacédo deftica precisa dispor de um ndcleo
programético a partir do que pode realizar essagoela alianca. Apoiados nesse nucleos,
estruturam-se as assessorias, as publica¢fes tunkbgsenfim tudo aquilo que lhe da
carater permanente e uma feicdo perfeitamenteidi@fiBm que pese estivessem unidos no
propoésito de aprimorar o sistema representativoomribuir para o engrandecimento
nacional, liberais e conservadores, na Inglateda,mesmo modo que democratas e
republicanos, nos Estados Unidos, nunca se comamgierante o eleitorado.

Finalmente, a andlise de Duverger leva a valorzad@& aspectos que a
preocupacdo matematizante inevitavelmente obscufexm, importam muito tanto as
dimensdes dos paises como as respectivas tradigliesis. A Suica, por exemplo, ndo
parece ser um exemplo convincente desse ou dagoelelo, porquanto, nas condi¢des do
pais, qualquer sistema funcionaria, desde que d@sse o direito participativo a que a
comunidade esta afeicoada. Mesmo tomando-se isnéada as nacdes mais populosas,
onde a adequacdo do sistema representativo € aldefstada, ha tracos culturais que
estabelecem distingbes essenciais. Embora a &ddeil politica seja um valor
fundamental para todas as sociedades — 0 que @&xqguhicgrande medida a emergéncia e a
persisténcia do autoritarismo — néo atua de mgdovalente em paises como a Franca ou
a Itdlia. A incapacidade do sistema eleitoral féande permitir a formacdo de maiorias
sélidas, neste pds-guerra, levou até a golpes @eldcsenquanto a Italia convive com essa
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realidade, talvez pelo fato de que o governo cenéa tenha ali a mesma magnitude que
Ihe atribuem as tradi¢des culturais francesas.

Apesar da unilateralidade da critica a Duvergdexto de Jean Charlot apresenta
um panorama bastante completo da bibliografia exist Verifica-se que nem todos os
estudiosos norte-americanos estdo preocupados sapaya quantificagbes. Joseph
Lapalombra, por exemplo, editor dBolitical Parties and Political Development
(Princeton, 1966), busca, sobretudo, identificarilagque distingue o partido politico da
liga, clube ou comités de notaveis. A seu ver, didgm precisa dispor (1) de uma
organizacdo duravel, capaz de sobreviver aos qdeigem; (2) comités locais bem
estabelecidos e sdlidos, mantendo relacdes regudarariadas com o escaldo nacional; (3)
disposicdo do conjunto (comités locais e naciodal)chegar ao poder, sozinho ou em
alianca com outras agremiacdes, e ndo apenasldenicir o poder; e (4) a preocupacgao
de preservar suporte popular atraves de eleicdde eutras formas. Apoiado nessa
definicdo, Lapalombra conclui que “os pequenos @sugigarquicos que ostentem o nhome
de partido em determinados paises latino-ameri¢afidsanos ou asiaticos” nada tém, de
fato, em comum com os partidos existentes na Eurgp@mérica do Norte ou no Japao
(neste, depois da Primeira Guerra), estando “midigipos das faccdes de notaveis da
Republica romana ou, em certos casos, dos clubetuceonarios da Franga no final do
século XVIII". A conclusdo é inquestionavelmentertimente, servindo para enfatizar a
novidade em que consiste. Deve-se reconhecer gee tgw de adverténcia torna-se
essencial para o entendimento da circunstancialdiras onde os partidos ainda né&o
perderam a condi¢ao de simples blocos parlamentares

Nos estudos destinados a facultar pesquisas quataer realizar revisbes com
base em andlises mateméticas, busca-se, em ga@jnaar a agremiacdo partidaria de
outras agremiacdes conhecidas. Entre as varias @m& essa caracteristica, Charlot
resume os pontos de vista de Robert Mer®ocigal Theory and Social Structyyejue
considera o chefe da maquina partidaria como gealqutro boss e suas funcdes
equiparaveis ao “chefe de empresa desejoso de tamsens lucros ao maximo”. Merton
aponta, entre outras, a seguinte consequéncia doclgama de “analise funcional da
maquina politica”. “Em primeiro lugar, a analisetexior tem consequéncias diretas na
acao social docial engineering. Ela ajuda a explicar por que os esforcos peraslde
‘reforma politica’, de ‘expulsdo dos desonestog’/ltnpeza da estrebaria politica’ sdo de
curta duragédo e fracassam invariavelmente. Eldrdlus seguinte teorema bésico: esta
condenada ao fracasso toda tentativa feita paraneli uma estrutura social existente sem
fornecer estruturas de substituicho adequadas, éistoapazes de exercer as funcdes
anteriormente garantidas pela agremiacdo aboliidil £ dizer que este teorema tem um
alcance muito maior que o Unico exemplo da magpoldica. Quando uma reforma
politica se limita a tarefa manifesta de ‘por osathas na rua’, ela € apenas magia politica.
Ela pode trazer, por um tempo, novas figuras na@ro@mpolitico; pode exercer a funcéo
social adicional de fazer os eleitores acreditacgma as virtudes morais permanecem
intactas, e acabardo por triunfar; pode trazer mgata efetivas no pessoal da maquina
politica; e pode até, por um certo tempo, deixaatisfeitas iniUmeras necessidades que
satisfazia comumente. Mas, a menos que a reformaaréporte também uma ‘refundigéao’
da estrutura social e politica bastante profunda patisfazer, por uma estrutura nova, as
necessidades existentes, ou que acarrete umaotraasfio que elimine completamente
essas necessidades, a maquina politica retomardausmente seu lugar no esquema
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social. Procurar uma mudanca social sem reconlabegtamente as funcdes manifestas e
latentes desempenhadas pela organizacdo a sdoitnaada € proceder antes a ritos sociais
gue a unsocial engineering(ed. cit., p. 83/84).

O exemplo mostra como a tentativa de eliminar se@Bpidade do partido
politico — e da acdo humana, de um modo geral -dumra proposicdes de cunho
nitidamente totalitario, se fossem levadas a sério.

S&o mais ou menos do mesmo tdolitical Parties. A Behaviorial Analysede
Samuel Eldersveld (Chicago, 1964) e a quantificagéminoldgica (chamada também de
pesquisa lexicométrica), isto €, o grupamento dede para constituir determinados
conjuntos e opera-los matematicamente.

Embora o esforco desenvolvido seja de grande mapmitda leitura de tais
estudos fica a impressdo de que o exercicio progest aplicacdo muito limitada, sem
embargo da importancia de que se possa revestig éoo caso das pesquisas de opinido u
das projecdes dos resultados eleitorais.

3. Propostas de organizacdo da sociedade
a) Enunciado geral

A doutrina da representacao politica foi enriquegedla experiéncia social. Neste
sentido, aquela experiéncia, ao longo dos séculHl X% XIX, tornou patente que a
condicdo de proprietario ndo esgotava 0s interesgedentes. Para atender a essa
evidéncia, empreendeu-se o caminho da democratizdgasistema. Desde entdo, a
representacao politica passa a ser definida conunsie interesses. Este processo, por sua
vez, levou a estruturacdo dos partidos politicobbrmaa como os conhecemos atualmente,
organizagfes que passaram a ter a incumbénciauddaafos interesses e permitir a
negociacao entre eles.

A par disto, os socialistas suscitaram uma plateorque consistia na
reorganizacdo da propria sociedade, o que provaowacdo conservadora e teve
desdobramentos. Desde entdo, a proposta de org@mizka sociedade tornou-se parte
integrante da doutrina da representacéo.

Esquematicamente, tais propostas seriam as seguinte
1) liberal, que se bifurca em conservadora e social

2) socialista, que embora haja evoluido na dirgigéeocial democracia, continua
sendo sustentada por importantes agremiagdes, edradido Socialista Francés;

3) conservadora (ou tradicionalista), suscitada fideranca catélica em, grande
parte do século XX, que praticamente desaparecsgjando a sua aproximacdo de um
lado, do liberalismo, e, de outro, do socialisreo;

4) totalitaria, que foi experimentada na Alemanhaista e na Russia soviética,
gue ainda tem partidarios, mesmo no Ocidente, earpgae o0 seu carater odioso. Segue-se
breve caracterizacéo de tais propostas, estudaddseiplinas autbnomas neste Curso.

b) A proposta do liberalismo social e do liberalisoonservador

Desde o nascimento do sistema representativo, giatérra, os que o apoiavam
estiveram divididos nas vertentes que, mais taia@mnaram-se liberal e conservadora. Ao
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longo dos séculos seguintes, tornaram-se nitidasuas principais diferencas, embora
ambas estivessem unidas na sustentacdo do sispregentativo e no empenho em prol
de seu aperfeicoamento. Como ambas atinham-se egwiadliberal, convencionou-se
distingui-las chamado a uma de liberal social ateaale liberal conservadora.

Ainda na Inglaterra, a Reforma de 1832, que ampl@sufragio para incorporar a
elite proprietaria urbana, contou com a oposi¢cé® amservadores. Alias, depois de sua
aprovacdo € que passaram as duas vertentes a dansm respectivamente, Partido
Liberal e Partido Conservador. Contudo, depoisagurovas regras foram experimentadas,
e 0 processo de democratizacdo seguiu seu cursm—atetar o funcionamento das
instituicbes — cessaram as divergéncias. Essatifidagdo em torno do sistema
representativo serviu precisamente para distinguir conservadorismo liberal do
conservadorismo catolico — também chamado de tomdiismo —, que assumiu feicdo
definida no século XX. O conservadorismo catoling, altura, ndo aceitava o sistema
representativo e buscava alternativas.

Subsequentemente, o liberalismo identificou-se @raconomia de mercado.
Ainda assim, acabaram por emergir diferencas, efitrerais sociais e liberais
conservadores, em matéria de politica econémica.

O liberalismo econémico identificou-se, de inicdom a liberdade de comércio.
As duas vertentes acabaram aceitando a concorrérmavencendo-se de que o Estado
deveria ater-se a fixar as regras gerais do fuaoemto do sistema, sem interferéncias
ulteriores. O liberalismo econdmico foi entdo demado delaissez-faire embora essa
expressao pudesse levar ao equivoco de que cantesoa liberdade sem regras.

O capitalismo experimentava sucessivas crisescagcke ndo havia interferéncia
governamental. As divergéncias comecaram a sum@ir npotivo da Primeira Guerra
Mundial. Derrotada a Alemanha, emergiram os ecost@as liderados por Keynes,
contrarios a cobranca de reparacdes. Embora ddosotaeste primeiro embate, quando
eclodiu a crise de 1929, Keynes propds que o Edidukral de Direito passasse a ter
responsabilidades na manutencdo de determinadas t&xemprego. Concebeu diversos
mecanismos de interferéncia indireta na economia, gplicadas nos Estados Unidos,
foram muito bem sucedidas. Como as imposi¢des ma#iba derrotada em 1918 acabaram
levando a Segunda Guerra Mundial, com o fim dest&eynesianismo passou a ter
aceitacdo geral. As divergéncias no seio do litsznal, em matéria de politica econdmica,
arrefeceram, grandemente.

Acontece que o keynesianismo foi apropriado petmsabstas no apés Segunda
Guerra elevando a interferéncia estatal até a pdssta de empresas. Tais praticas
acabaram conduzindo a Europa Ocidental a interteitgorocesso de estagnacéo
econdmica. Coube ao Partido Conservador Inglédbaster uma correlagcdo entre este
ultimo desfecho e as medidas de estatizacdo daomiamn Sucessivas vitorias
conservadores permitiram fosse experimentada astd¢izacédo e a desregulamentacao,
voltando a Inglaterra a florescer. Iriamos ass#stim novo ciclo de confluéncia no seio do
liberalismo em matéria de politica econdmica. Agareas as vertentes advogam reducao
do tamanho do Estado e menos impostos. Essa téadénexpressa atualmente pelo
Partido Popular Europeu, que conta com a adesd@erdacracia cristd. Os conservadores
liberais ainda relutam em aderir plenamente — eanbaja acordo em matéria de politica
econdmica — pelas divergéncias remanescentes eimdarchamada questéo social.
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Nesse Ultimo aspecto, ambas as vertentes terminavachegar a um acordo em
torno do estabelecimento da chamada seguridadal.skles aqui os socialistas acabaram
por difundir modelo no qual contribuicbes estassaram a ser relevantes. Depois de
grande sucesso nas trés décadas subsequentesr@leS&perra, o sistema experimenta
grandes dificuldades, contribuindo para mantesdkaas de desemprego. Aqui os liberai
sociais entendem que o afastamento do Estado dmversgressivo, para ndo afetar
contingentes populacionais expressfyoBe todos os modos, h4 uma certa confluéncia no
sentido de que, na Europa, proceda-se a desrequbgéie da contratacdo do trabalho e de
gue os atuais sistemas de manutencdo da segurseiil sejam substituidos pela
modalidade Fundos de Pensbes, plenamente coroad®dgtd nos Estados Unidos. Estes,
ao contrario da forma de sustentacdo por contidesiccorrentes — que retira
disponibilidades ao sistema produtivo — , injetazursos na economia e mantém
determinadas taxas de investimentos, com refleaadiminacdo do desemprego.

c) As propostas socialistas e social demottata

As Trade Unions e o Partido Trabalhista Britanico

O Socialismo na Europa estd intimamente associ@adon@imento operario.
Nasceu e se alimentou de um problema concreto,nmdénteresse real. Pautou-se pelo
movimento operdrio e sindical. Este socialismo ddgem a partidos politicos que se
tornaram grandes forcas politicas na Europa.

Antes da Revolugéo Industrial, a fabricagéo de atkndas era feita manualmente,
ou através da industria manufatureira. Evidenteejemste sistema ocupava enorme
guantidade de mao-de-obra. A introdu¢cdo da magpingocou dispensa em massa de
trabalhadores. Estes se organizaram sob a lidedencadd, reagindo contra o desemprego
e destruindo as méaquinas. Os empresarios inglége®@am do Parlamento uma lei que
condenava a morte quem avariasse a maquinariag8&f Ja4 no ano seguinte comecaram
as execucoes.

Em meio a selvageria deste capitalismo, que alamairho a ferro e fogo, que
multiplicava astronomicamente a producao de catidgntes de ferro, aco, tecidos e fazia
migrar a populacdo do campo para a cidade rapidamas vilas se transformam em
cidades e estas em metropoles. Nascia a civilizagdana com todos os seus problemas:
falta de habitacdo, agua potavel, alimentos, vastu@mprego, juntamente com epidemias
incontrolaveis. Os salarios se aviltam e em denoiaéha necessidade de mais trabalho. Os
homens trabalham até 17 horas diarias, criancastam lingotes nos fundos das minas,
mulheres ombreiam ao lado dos maridos e crianciglaalas méaes.

A partir de 1832, a situacdo operaria comeca a ormihatravés do poder de
influir politicamente, pois tem lugar na Inglaterca processo da democratizacdo da
representacdo. A partir desse ano, circulos semmaie abrangentes sdo assimilados
politcamente e com isso 0 operariado comeca aaser frepresentar no Parlamento,

% Tenha-se presente que, ao contrario do que aoutgexe em paises como o Brasil que ndo poderiam se
caracterizados como capitalistas, as na¢gfes dds@am eliminaram totalmente a questdo da indigénci
(mediante os chamados programas de renda minissg.dSpecto ndo esta em discussao.

24 0 texto transcrito é de autoria do prof. Selvinalfsitti (Propostas de organizacéo da sociedai&o
Paulo, Massao Otino, 1998; Cadernos Liberais — 9).
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fazendo aprovar leis favoraveis aos trabalhadéwesTrade Unions”, que em meados do
século XIX eram apenas toleradas, em 1871 foranontexidas. Na Franga, o

reconhecimento sindical foi legalizado em 1884. daos passos mais decisivos foi a
fundacédo da Confederacdo Geral do Trabalho. Nadavid® século, o movimento sindical

podia contabilizar varias conquistas que se digsman no Ocidente: jornada de trabalho
de oito horas, limitagdo ao trabalho feminino e, salario minimo, regulamentacéo de
trabalho noturno, descanso semanal remuneradoasmanquistas.

No século XX, as "Trade Unions" criaram o "LabowpResentation Committee”
com o objetivo de influir partidariamente, atradésdesignacéo de representantes proprios.
Para concretizar tal idéia, sdo acionados o Parftidbalhista Independente e a Sociedade
Fabiana. O ideario politico da Sociedade Fabiamagtaono "Fabian Essays in Socialism".
Posiciona-se contra o socialismo revolucionéaridawgo pelo evolutivo. Sua tese capital é
gue o bem-estar da maioria exige a intervencataésRara os fabianos, a maquina estatal
€ o instrumento de bem-estar social. Embora im&ate ndo cogitasse na criacdo de um
Partido, mas apenas influir nos ja existentes, railbe Conservador, evoluiu no sentido de
criar um Partido, o qual abrigava em seu bojo @ridesocialista. O grande lider desta
facanha foi o operéario e tradeunionista James HKandie. Foi o primeiro operério a ter
assento na Camara dos Comuns. Pleiteava uma auton@matuacdo em relacdo aos
partidos Liberal e Conservador e em consequénssodem 1906, foi criado lbabour
Party. Inicialmente de expressdo numérica modesta, 4abmes, o Partido Trabalhista
atua em intima sintonia com os liberais. Quandoeflagrada a Guerra Mundial, os
trabalhistas ora apoiam a neutralidade, ora apaiguerra. Acabam entrando na coalizdo
formada por Lloyd George, do Partido Liberal.

Apbés a morte de Hardie, substitui-o na liderancang®y Mac Donald que
imprime outros rumos para 0 socialismo. Entende gste deve ser um elemento
moralizador da sociedade e, para tanto, para tariofiuéncia efetiva sobre ela, o Partido
deve aspirar ao poder. Nao conseguiu, no entameracionalizar o programa de seu
Partido, embora, até 1918, o Partido se contentz@sea atuacdo nas garantias legais
trabalhistas. Neste ano, inclui em seu programhbjetivo da posse coletiva dos meios de
producdo. Com a vitéria sobre os liberais em 1@2Aquistando 192 cadeiras contra 159
dos liberais, formou-se o primeiro governo tralsthina Inglaterra. Enfrenta a crise de
1929 fazendo uma ampla alianca. Em 1930, Donaldeparideranca em favor de George
Landsbury.

Com a eleicAo de Clement Attlee, em 1935, paradardnca do Partido
Trabalhista, o Partido toma outros rumos. E abaadwra postura pacifista em relagdo ao
nazismo, formando uma coalizdo para dar sustentag@bnston Churchill, do Partido
Conservador. Com a ampla maioria conquistada end,1®4Partido Trabalhista recebe
poder suficiente para pdr em pratica seu progr&ua.atuacdo mais marcante se faz sentir
na economia atraveés das nacionalizacoes, inclusiBanco da Inglaterra. Perdem a
maioria para os conservadores em 1951. Conseguggrarche poder por mais duas vezes,
1966-70, e 1974, antes do longo periodo conseryguya somente retornar com Tony
Blair, o qual retira o carater socialista do Partid

Mas ao que se propunha o Partido Trabalhista Ingl&sgando em seu bojo o
socialismo? O objetivo geral era estabelecer naunafade britdnica o socialismo. Para
tanto, comprometia-se a respeitar a organizacataésga maneira como estava estruturada.
Fazia voto de fé na democracia e obrigava-se arsegjtegras do jogo politico. Condenava
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0s sistemas ditatoriais e abominava os totalitaridssejava pautar-se pelo respeito a
oposicdo. Caso recebesse o poder do eleitorade, &80 fosse obstruida pela Camara dos
Lordes poderia propor sua extingdo. Pretende quee@ssos do Pais, tanto de ordem
material como humana, sejam utilizados como mera pabem-estar de todos. Enfatiza
gue "para todos" é a diferenca da proposta sdeidia capitalista. Condenam, tambeém,
uma planificagdo global e sim uma organizacdo qoea@nicamente atenda aos seguintes
principios: 1) Planejamento da industria; 2) Dibogdo das atividades produtivas
devidamente descentralizadas e com aproveitamewional dos recursos naturais; 3)
Selecionar, para o exercicio das diversas tarafasais aptos e competentes; 4) Fixacao do
padrao de vida que a economia inglesa pode compata seus cidadaos. Para atingir tal
objetivo se propde deslocar o eixo do mével econéntransferindo-o do "lucro” para o
"beneficio" social. Nesse sentido, o primeiro passa estatizar o Banco da Inglaterra.
Preconiza a eliminacdo da propriedade privada, aaevida indenizacdo. Quer ainda a
nacionalizacdo da industria carbonifera e manteorrole estatal sobre os combustiveis.
Objetiva também a estatizacdo dos transportes omelhos servicos de assisténcia social e
um programa de desenvolvimento agricola.

O abandono do ideario da sociedade sem classes

Com a eleicdo do Partido Conservador, sob a ligarde Margareth Thatcher, em
1979, comeca o periodo de desmonte da estatiz&aticamente, todo trabalho de
socializacao sofreu reparos por parte dos consemsadA escolha de Tony Blair para a
lideranca do Partido Trabalhista ndo mudou a palidie privatizacdo. Blair percebendo as
tendéncias da vontade do eleitorado, propde e goagevogar a clausula IV do Programa,
a qual caracterizava o Partido como socialistamAtisso, abandona-se o propdsito da
posse coletiva dos bens de producdo ou a estaiiz&g#n isso, recebeu o apoio do
eleitorado e conseguiu reeleger-se em 1997.

Outros paises também tiveram uma hegemonia sdéaialisapds guerra. E o caso
da Austria (1970-1989), Dinamarca (1975-1981), Adaha (1970-1981), Grécia (1981-
1989), Espanha (a partir de 1982), Suécia (197G 1®&ntre 1982 e 1989), e Franga, a
partir de 1981, a qual analisaremos a seguir. €vesombém o eleitorado socialista, quase
todos em torno de 30%, na Bélgica, Finlandia e htda Na Italia, os socialistas
participaram das coligacbes mas o Partido Demaocrat@o mantinha a liderancga,
enquanto os comunistas dominavam a esquerda.

O Socialismo francés e suas peculiaridades

O caminho natural do socialismo, ao menos na naagws paises da Europa, foi a
Social-Democracia. Em Franca, esta transicdo etadiviamente tardia, devido as suas
particularidades. A vitéria do Partido Socialistaricés ocorreu em 1981, com Frangois
Mitterrand para a Presidéncia e no segundo esrdtin maioria também no Parlamento.
Os socialistas tentam enquadrar o sistema finandsntro do programa socialista. Os
demais setores ja estavam estatizados. As difidekldinanceiras se avolumaram e 0s
socialistas perderam as eleicdes parlamentare®&e dm favor dos liberais. Mitterrand
muda de tatica. Abandona as nacionalizacfes e iraptantar um politica econdmica de
consenso. Recebe do eleitorado um segundo manbatolo dissolvido a Assembléia,
obtém maioria parlamentar, mas mantém a praticaéecica pragmatica. Ai advém o
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impasse: o Partido ndo consegue fazer valer seyrgon@ perante o Presidente, nem este
consegue levar os socialistas para a opcao sanabctata.

As principais causas do porqué de o Partido Setalhdo se tornar social-
democrata podem ser arroladas como as seguintegif@mente, o socialismo francés tem
sua origem no socialismo intelectual, moral, comopuojeto tedrico. O Partido Comunista
originou-se por desmembramento do Socialismo fanE&&n segundo lugar, pode ser
apontado o Republicanismo, ideologia esta que 8e ap Monarquismo, no passado forte
na cultura francesa, mas ainda atualmente difusmciadade francesa. O Republicanismo
se empenha para que o Estado funcione, dai sem &ldt inclusive a Ecole Nationale
d'Administration que prepara a elite governantear@componente é o anticlericalismo. Os
socialistas se identificaram de tal sorte com est@saponentes culturais que, para 0s
socialistas, ser francés e ser socialista € a megisa, e, na maioria das vezes, com o aval
da nacéo francesa.

A aproximacao de Mitterrand com a Social-Democraode ser verificada com o
tratamento dado por ele & questdo do desempregitaArs mecanismos da economia de
mercado, com a competicAo das empresas. Em caniglapano entanto, requer a
nacionalizacdo do crédito e das grandes empreshstirais. O desemprego tem um
tratamento social e os sindicatos s&o reforcadusaldas empresas. E, o modelo da social-
democracia sueca. Outro exemplo tipico é a quedtdeeguranca. Frangois Mitterrand
experimentou na propria pele a escalada do temoris progressao da delinqiéncia, a
agudizacao dos movimentos separatistas, o trafiaragas e outros. O socialismo nao lhe
oferecia medidas concretas, pois batia na mesnta decpecado original do capitalismo.
Por conta e risco proprios, tomou medidas pratiesando mesmo do recurso a repressao,
recebendo o apoio da sociedade francesa.

Como dissemos acima, ha uma evolucéo natural dalisawo europeu em direcao
a Social-Democracia. Na Inglaterra, Tony Blair fegtirar do programa do Partido
Trabalhista os principios socialistas. Na Itlia,comunistas romperam com o passado e
criaram o Partido da Esquerda Democratica, consdguinclusive, através de aliancas
formar em 1996 um Governo. Felipe Gonzalez professstamente a Social-Democracia
na Espanha e continua a ser o lider de sua agi@mi&a Alemanha aprofunda-se a
distancia do Partido Social Democrata com a argigaosta socialista. Os socialistas da
Austria, Noruega, Suécia e Finlandia abandonararadizalismo condenatério a Uni&o
Européia e também caminham em direcdo a social-ctacia.

A Social-Democracia e o Revisionismo

O termoSocial-Democraciasurge na Alemanha em 1848, dentro de um contexto
revolucionario europeu. Na Franca cai a monarqgbierdl, na Austria o absolutismo é
derrotado, a Hungria desliga-se do Império Austrogaro, na Itdlia comeca a luta pela
unificac@o. A propria Russia imiscui-se nos neg®auropeus. Na Alemanha ocorre uma
insurreicdo que consegue eleger por sufragio walveo Parlamento de Frankfurt,
mantendo a unido com a Austria. No seio destes mentbs, surgem também propostas
para a melhoria da sorte dos trabalhadores. Todogrupos que se dedicavam a tais
guestbes foram genericamente denominados na Alema@absociais-democratas. J& em
1875 surge o Partido Socialista e, finalmente, 8801consagra-se definitivamente com a
designacao de Partido Social Democrata da Alemgmrédo este em que tem lugar o



119

revisionismo de Bernstein. A Social-Democracia, g@tonhecemos atualmente, emergiu
de uma "revisdo" do marxismo da Social-Democradean@ Este movimento ficou
conhecido como "Revisionismo". A critica promovidae como principal autor Eduard
Bernstein. No Congresso de Stuttgart, de 1898esestde Bernstein foram amplamente
debatidas. Apesar de minoritario, o autor do Remismo ndo foi condenado, mas
simplesmente recebeu uma mocéo para que expusessedls clareza seu pensamento, 0
gual seria retomado no proximo Congresso.

O Revisionismo nao pretendia destruir 0 Marxisngenas inventaria-lo, quica,
moderniza-lo. No entanto, a critica atingiu sugpedesséncia, sendo dificil acatar as teses
revisionistas e ao mesmo tempo continuar marxiStaestudo de Bernstein atingiu a
doutrina e o programa da Social-Democracia alem@eifamente, vejamos a doutrina.

[. Marx havia predito uma geral e macica concedtvage empresas. Bernstein
constata que as pequenas e meédias empresas s@maducas como as grandes. As
grandes empresas nao conseguem absorvé-las e aidigsuam a se desenvolver
paralelamente. Além disso, seu numero, em vez méndir por absor¢cdo das maiores,
estéo se disseminando.

2. Marx havia concluido pela tendéncia da proleégdo da classe média.
Bernstein contrapde a constatacdo do aumento esésal da classe média. Pela ascensédo
social, o proprio proletariado consegue tornarkzgse média.

3. Marx previra que o capitalismo, de crise emegrisia se autodestruindo.
Bernstein ndo contesta as crises do capitalisme, goaclui que o capitalismo consegue
acionar mecanismos 0S quais superam as crisesmizamdo seus efeitos, ou mesmo
anulando-os. Alguns desses mecanismos sdo o dégermemo do crédito, a ampliacdo
dos mercados, a racionalizacdo da producéo e outros

4. Marx pensara que o movel da sociedade seritaaléuclasses devido ao modo
de producéo, e isto seria cientifico. Bernsteintesta a conclusdo de Marx, fazendo ver
gue o0 que se pensou que fosse cientifico, na verdad moral, pois seu objetivo era
melhorar a sorte dos trabalhadores.

5. Conforme Marx, uma das conseqiéncias da comcdotrecondmica seria a
concentOracdo politica. Ora, isto ndo se verificguas, com a gradual absorcdo das
camadas mais pobres, através da dispensa primeaiewhe propriedade e depois da renda,
o capitalismo liberal ia aos poucos se democrafizan

Estas cinco teses atingiam em cheio a doutrinaistarda Social-Democracia.
Bernstein vai mais longe: propde uma mudanca datégia para a Social-Democracia. Em
primeiro lugar, o Socialismo deve abandonar a idkdaexpropriar o Capitalismo. Os
socialistas devem preparar quadros de trabalhagbames gerir empresas. Apostar numa
acdo pedagogica para os trabalhadores. A solucdmaanalizacdo também ndo é bem
vista por Bernstein. Criaria para o Governo sagialenormes dificuldades operacionais,
pois ndo teria a mao homens para gerir uma emprgsdeca daquele porte. Em segundo
lugar, o Socialismo ndo pode dedicar-se exclusiméenea uma classe social, 0s
trabalhadores. Para ele, o Capitalismo esta expdodi classe média, em vez de elimina-
la. Dessa forma, se o Socialismo se resumir n@taehdo, corre o risco de ficar com uma
classe mOinoritaria. Desse modo, achava que oslistas deviam fazer acordos com
outras camadas sociais, conseguindo delas seursoné&i) em terceiro lugar, os socialistas
nao podem pensar s6 em termos de ruptura radicabsaapitalistas. Isto posto, a idéia de
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uma classe que domina sobre as demais é considenadednica. Aceita 0 concurso da
democracia burguesa, deixando de considera-laotderte formal, como faziam os
socialistas tradicionais. Para Bernstein, a demt@m um meio e um fim. E o caminho
para se chegar ao socialismo, mas também €& seuPfma se chegar |14 € preciso
descentralizar, e 0 caminho serdo as cooperate/asrsumo, sindicatos nas industrias e a

autonomia comunal.

Conclusivamente, Bernstein propfe que a Revolugm én possivel, pois a
democracia burguesa ndo é tdo formal como o M&streMarx afirmava. A Revolugéo
terd que necessariamente usar da violéncia ecuditatentard contra a liberdade. O povo
ndo trocara espontaneamente uma liberdade condeetdemocracia burguesa, por uma
liberdade em forma de promessa, da democracia sterxNesse caso, a Revolucao
somente € possivel como golpe. Além disso, a Re#iolundo € desejavel, pois o
Capitalismo, apesar de suas crises, ndo funciomamdl. Revela-se, inclusive, com
capacidade para adaptar-se aos novos tempos gassaxigéncias econdmicas.

Tendo em vista que a critica de Bernstein torpedamarxismo em seus alicerces,
como se explica que suas liderangas continuararongessar-se marxistas até apos a
Segunda Guerra Mundial? H& algumas hipoteses. Paimente, registra-se que no
Congresso de Stuttgart, em 1898, os seguidoresed@siBnismo constituiram uma ala
minoritaria, sendo que 0s marxistas se tornaramerh@gicos. Outras correntes socialistas
estavam presentes, como o0 blanquismo, o anarqu@mo socialismo de Proudhon.
Evidentemente seria contraditério a ala partidaeacedora adotar as teses dos vencidos.
Em segundo lugar, todos sabiam que o apelo rewnado é mais atraente para o0s jovens
do que um discurso reformista. E em terceiro lugaijderes da Social-Democracia alema
tinham tido relacdes pessoais com Marx e Engelstoprio Bernstein cuidou de assuntos
pessoais de Marx apos sua morte, por incumbéntga dem Engels, Bernstein conviveu
muitos anos, apOs sua transferéncia para Londras1&B8, devido as perseguicdes
politicas. Por isso, as circunstancias pessoaiaram o rompimento.

O governo de Bismarck

A Alemanha, pais tipicamente emerso do feudalisnd®, conhecia um Estado
central aglutinador. Em seu lugar vingavam pequeniosipados, cada qual com sua forte
autonomia politica e econébmica. Mesmo o Sacro llmg&ermano-Romano que conseguiu
impor um governo central. As lutas religiosas ddoRea Protestante provocam o
nascimento de duas Confederagbes, mas sem, coonturdoterizar uma efetiva unificacao.
A unificagdo somente surgiu sob a hegemonia daskRusob a lideranca de Otto von
Bismarck, o qual, em 1871, € nomeado Principete @hanceler do Império, sob a coroa
de Guilherme | da Prussia. Bismarck se manteveodermaté 1890.

A organizagdo institucional do Pais praticamenieafomplantacdo do regime
prussiano. Na cupula do poder estava o Imperadignominado Kaiser. Ele escolhia
livremente o Chanceler-Chefe do Governo. O prinapaio do Governo nao provinha do
Parlamento, mas do préprio Imperador e da Diegdgue representava os estados e 0s
principados. Os principes tinham a prerrogativastslher o Imperador, dai sua enorme
ascendéncia politica, em detrimento do Parlamedfdte, denominado dReichstag era
eleito por sufragio universal, o qual somente seizaria em 1919, quando foi admitido
o voto feminino. O Parlamento nem escolhia, nentitdés o Chanceler. O préprio



121

orcamento, assunto de sua competéncia, ndo erevatbagelo Kaiser. Mesmo assim, ndo

se poderia dizer que a organizacao politica fosseautocracia. O Kaiser podia influenciar

na promulgacéo das leis, mas nao tinha o podeetde @s tratados deviam ter a aprovacao
daBundesrata Dieta, e o dinheiro s6 podia ser obtido cormpravacéao do Parlamento.

Bismarck da& enorme impulso a industrializagdo, pcando o surgimento de
varias regifes industriais. Com a industria adwe@s problemas sociais. O Governo,
tendo pela frente o exemplo da Comuna de Parisu@ea neutralizar os socialistas
revolucionarios, juntamente com seus sindicatosa Ranto, promove uma legislacdo
protecionista e faz aprovar a Lei de Proibicdo Hosialistas, pela qual podia cercear a
acdo dos sociais-democratas. Bismarck e seu govermdinham um critério em relagéo
aos grupos politicos. Perseguia indiscriminadamdatéo os favoraveis ao sistema
parlamentar como os partidarios da Revolucéo, oata terroristas, como foi o caso dos
dois atentados contra o Imperador.

Apos a queda do Chanceler Bismarck, pode a legislagscriminatoria ser
afastada e os partidos liberais e democréticogipam livremente dos pleitos eleitorais. E
o caso do Partido Social Democrata que consegee 20% dos votos.

O periodo de entre guerras

Uma ideologia vai se implantando paulatinamentéleananha: o Nacionalismo.

A ela associou-se outra idéia, a de tornar a Aléiarma poténcia mundial. Ambas as
idéias, expressas pelo pangermanismo, termo eragoesia Liga Pangermanica fundada
em 1895. Esta Liga advogava a expansao da Alemdatiando incorporar todos os povos
teutbnicos da Europa Central. Seus limites se @stem até a Dinamarca, Holanda,
Luxemburgo, Suica, Austria e Poldnia. Advogavandainm império colonial no Leste, até
aos Balcas e a Asia Ocidental. Conforme o filoséithte, os alemies eram uma raca
superior, cabendo a eles impor a paz na Europao®uitelectuais passaram a divinizar o
Estado, a glorificar o poder levando a bom termpraeto de uma Grande Alemanha.
Evidentemente, dentro desse contexto, o sistenmasetativo era considerado uma perda
de tempo e desnecesséario, e todos foram assimikamnditia da necessidade de um Estado
autoritario. O movimento pacifista era inexpressidesaparecendo com a guerra. Até
mesmo os intelectuais participaram concretamenseaflazeres bélicos, quer no "front",
quer nas tarefas dedicadas a guerra.

A derrota militar da Alemanha provocou a queda damamquia. Os socialistas
revolucionarios aproveitam a ocasido para tentglamtar um regime semelhante ao
soviético, tendo como suporte conselhos de soldadomrinheiros. Diante da ameaca,
forma-se uma coaliz8o de sociais-democratas, Ieraatolicos, para se organizar um
Governo Provisério que conseguiu derrotar os regoK, tomar as providéncias para
organizar um Governo constitucional. A AssemblégciNnal Constituinte instala-se em
1919. Teve a adesédo de mais de 60% da populacadopdtico espaco de tempo a
Assembléia d& por concluidos os trabalhos: de é&een agosto. Como a reunido teve
lugar em Weimar, seria denominada a Republica densive

Apés as eleicbes de 1920, houve uma reacomodagéidgpa. Os socialistas
independentes, que haviam conseguido 18% dos votasparte alia-se ao recém fundado
Partido Comunista, e outra parte migra para osasedemocratas. A partir de entéo, os
comunistas combatem sistematicamente, tanto oais@®mocratas, como a Republica de
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Weimar. Inclusive, em 1932, ajudam a eleger Adsliiter, e em 1939, é firmado o Pacto

de Nao-Agressao com Stalin. Quanto aos catdlieusam dois partidos, o de Centro e 0
Partido Popular da Bavéaria. O primeiro comprometewzom a Republica, enquanto o
segundo propugnava por solucdes autoritarias. @Bdaemocrata Alemao representava a
ideologia liberal e foi o idealizador da Republd= Weimar. Outra agremiacao liberal era
o Partido Popular, mas seu comprometimento maercem o capitalismo, ficando em

segundo plano as instituicbes politicas. Finalmewo® nacionalistas, agremiados no
Deutscheencaminharam-se para o0 apoio aos nazistas ddd’decional Socialista.

Nas eleicbes de 1930, a Alianca de Weimar obtémaspd6% das cadeiras. Os
partidos autoritarios e totalitarios conseguem 4dd mesmas, enquanto os nacional-
socialistas ja detéem 18 delas. Em 1932 tem lugategdo presidencial. O marechal
Hindenburg candidata-se a reeleicdo. Necessitandgegundo turno para se reeleger, tendo
como oponente Adolf Hitler. Os comunistas, percdbeque ndo elegeriam seu candidato
votam em Hitler, evidenciando a proximidade idemaglos dois totalitarismos: nazismo e
comunismo. E com as elei¢des de 1932 e 1933, Iseléorna o Chanceler.

A Republica de Weimar, com sua coalizdo de Weilaaa primeira experiéncia
socialista na Europa Ocidental. Os encargos sofoa@sn repartidas proporcionalmente
entre patrbes e empregados, 40% para cada umorRogsta experiéncia que se comecgou a
falar em Estado Social de Direito, pois até entémente havia o Liberal. As duas
agremiacdes, cada qual com sua doutrina e progmadwase hostilizavam - ao contrario,
complementavam-se.

O Congresso de Stuttgart

Novamente a Alemanha é derrotada num Conflito Malntsto lhe custa a diviséo
de seu territério em Republica Federal Alema (Quiag e em Republica Democréatica
Alema (Oriental). A testa do Partido da Social-Deracia Alema é colocado Kurt
Schumacher. Detestava tanto a direita burguesap amsncomunistas. Achava que a
responsabilidade do nazismo cabia a estas facefiesnadas. Mas, mesmo assim, dizia-se
marxista. Tinha, porém, algumas simpatias tantdirgta como na esquerda. Na primeira
podiam ser contados os moderados, os liberais entrcC catolico. Mas na esquerda,
detestava todos 0s que ndo tinham se oposto a agiirsoviética. Como, no entanto, nao
conseguia fazer uma avaliagdo imparcial, tanto aftalismo como do comunismo, nao
conseguia também dar rumos a social-democraciau ksolado até sua morte em 1952.
Estas mudancas iriam ocorrer no Congresso de Gaplsha 1959, no qual o marxismo é
abandonado.

O Partido da Social-Democracia Alem&, nos sucesspieitos eleitorais, nao
conseguia ultrapassar a percentagem de 30% dos. wmrad Adenauer, a frente da
coalizdo Unido Democrata Cristd- CDU e Unido Sodualstd - USC, continuava
invencivel eleicdo apods eleicdo. O apelo ao et por Adenauer era simples, mas
convincente e veladamente criticava seus opositoeeka de experiéncias. O que seriam as
experiéncias? Evidentemente, seria um governo delga que se diziam marxistas. Em
1956, o Partido Comunista foi interditado por lenstitucional. A Social-Democracia
continuava na ambigiidade de se dizer democratactamar-se marxista, defender a luta
de classes, condenar a propriedade privada e optinsipios. No minimo ndo era
confiavel.
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Os primeiros sinais de mudancas ocorrerdo em I85&ongresso de Stuttgart.
Neste Congresso, novas liderancas se salientammritteiDeist, em questfes tedricas,
Helmut Schmidt, em matéria econdmica e Willy Brag@ait assuntos politicos. Dois textos
fundamentais sdo votados neste Congresso. Um migpeito a defesa. Propunha-se um
exército de voluntarios e se condenava o recrutamedilenciando sobre a Alianca
Atlantica, reconhecia-a implicitamente. O outrdyreoa ordem econdmica, sera o decisivo.
Abandonavam-se as idéias de socializacdo da ecanami planificacdo. Apenas a
indUstria carbonifera seria coletivizada. Recordigei a propriedade privada como um
movel para o progresso. Liberdade de consumo,diéloler plena para pequenas e médias
empresas, propunha certo controle do Estado selgeades empresas. Como a Alemanha
estava saindo de uma guerra, de momento sé havilasnémpresas. Reconhece a
legitimidade do regime implantado na Alemanha, @&#9] na sua Carta Constitucional, e
se propunha a aperfeicod-lo. Fazia referéncia Ga d@fiistd, e renunciava ao monismo
filosofico optando pelo pluralismo. Defendia a auttmia das igrejas. Acenava para uma
reparticdo mais justa nos rendimentos, desenvohtnda co-gestdo e o inicio de uma
nova ordem econdmica para tornar a empresa maisaiética.

As medidas aprovadas neutralizavam os receios dedsale. Dai em diante, em
vez de propor mudancas radicais, as "experiéncastjue falava Adenauer, o Partido
apresenta-se como uma alternativa para a alteenangboder. Deixou de ser o partido das
surpresas, para ser um partido de renovacéo, sesargaceios.

Ap6s a reforma do Partido, a Social-Democracia gama colher vitorias
eleitorais. Primeiramente localizadas, em seguedgonais e finalmente em 1969, com a
alianca com o Partido Liberal, consegue formar wegw, com Willy Brandt. Permanece
no poder até 1982, Brandt até 1974 e apos Helnhumigt.

Os governos sociais-democratas conseguiram aunpare os assalariados e
melhores aposentadorias. Isso teve reflexo imediateconomia. Na década de oitenta, a
tendéncia seria no sentido de menos intervencatakst qual os sociais-democratas nao
aderem e em consequéncia perdem para os demogsédi@as; 0s quais governam até 1994.
A alianca, porém, com o Partido Liberal lhes pakwib participar do Governo, garantindo
maioria. Sob a lideranca de Helmut Kohl, importandé&ancos sao conseguidos com o
concurso dos liberais-democratas, como o Mercadmu@o Europeu, a unificagdo da
Alemanha e o fim do governo comunista na Alemanhen@al.

Em sintese, a Social-Democracia é a denominacdosquda a agremiacao
socialista que abandona a utopia da sociedade lssses e aposta no aprimoramento do
capitalismo. Consoante essa definicdo, sdo saigasdcratas 0s grandes partidos
socialistas, com a Unica excecao do francés, ivelusPartido Trabalhista Britanico.

d) As encruzilhadas do Conservadorismo Catdlico

0s catdlicos, em sua imensa maioria, pelos resitonais significativos,

consideram gustica social uma virtudeisto €, um habito afetando os atos livres do
homem, uma regra interna de perfeicdo moral. Issuadra a teoria catdlica como

% O texto transcrito é de autoria do prof. UbiraMacedo, sendo de nossa responsabilidade o titalo or
adotado. Figura niivro Liberalismo e Justica Sociatdo Paulo, IBRASA, 1995, p. 98-102.
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processual ou procedimental. A justica social ndaméestado de coisas da sociedade,
independente das pessoas, é uma norma pela qeal,como governantes quer como
membros de grupos ou cidaddos comuns, as pessoas dbrigacdo moral de pautar sua
atividade social. Mesmo porque, lembra Jodo PdulttJma situacdo — e de igual modo
uma instituicdo, uma estrutura, uma sociedade e éndle per si, sujeito de atos morais;
por isso, ndo pode ser, em si mesma, boa ouR&bfciliacdo e Peniténci&d. Paulinas,

§ 16, p. 52, 1984).

Excetuam-se, do grande estuario da tradicdo cat@ictores menores ligados ao
progressismo catélico. SO para darmos um exempjamos 0 manual de moral social de
Marciano Vidal?® Nele se diz que o estudo tradicional da justicaedser reorientado
enquanto categoria organizadora da ética sociata Bgorientagcdo consistiria em
apresentar: (a) A justica como Ideal Utopico da Igualdddeb) “A Justica como
‘questionamento’ anterior a ordem estabeleliddos diz que este € 0 caso da justica
social, sobretudo (G) Justica como categoria dinamizadora da mudaiiaambém, da
“conflitividade social” ela “dinamiza e integra”’mudanca num sentido que explicara com
outra secdo do textmmo revolucionaria.

A justica social, nessa visdo, ligada a Teologialteertacdo e a Teologia da
Revolucgéo, aparece como wstado futuro da sociedadetopia) em fungcédo do qual deve-
se criticar e questionar a ordem vigente para fmams-la revolucionariamente, sem se
excluir a violéncia ou o respeito aos procedimedt®ocraticos, alids apresentados como
formais, sem conteudo, necessitando a liberdadeoseplementada pela igualdade, sem
estabelecer uma hierarquia maior para a liberdageaando que a busca da igualdade
sem limites na liberdade acaba por sacrificar estadverténcia classica de Tocqueville

Esse grupo, além de minoritario, discrepa da @@t do atual Papa Jodo Paulo
Il, que nas suas enciclicas soci&slicitude Social(1987) eO Centenario da Rerum
Novarum(1991), deixou clara a posi¢cao da Igreja ao afimog sua doutrina social: "néo é
uma terceira via entre o capitalismo liberal e tetbasmo marxista, nem sequer uma
possivel opcdo entre outras solucbes menos radingnctontrapostas'Sélicitudo Rei
Socialis 8 4l, p. 80, Ed. Paulinas, § 41, p. 80).

Explica a seguir que a doutrina social da Igreja @duma ideologia , mas uma
reflexdo a luz da fé e da tradicdo eclesilteologia, ndo sistema ou programa econémico
ou politico, nem manifesta preferéncias por unparwoutros (idem).

Na enciclica de 1991 insiste em que a “lgreja m#o modelos a propor”, mas
“reconhece o valor positivo do mercado e da empr@Santesimus Annugd. Vozes, §
43, p. 74). Isto apos responder a pergunta se daférecia do comunismo, o0 sistema social
adequado ao Terceiro Mundo seria o capitalismores@osta apresenta-se nestes termos:

“Se por ‘capitalismo’ se indica um sistema econ@migie reconhece o papel
fundamental e positivo da empresa, do mercadoyaaipdade privada e da consequente
responsabilidade pelos meios de producdo, da bwviaividade humana no setor da
economia, a resposta € certamente positiva, entalwez fosse mais apropriado falar de

% Moral de Atitudestrad. bras., Aparecida, vol. 3, 1986.

2" para se ter uma idéia do radicalismo da Teologialwrtacéo, consultak Idolatria do Mercadpensaio
sobre Economia e Teologia por Hugo Assmann e Riamkzelammert, Vozes, Petrépolis, 1989.
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‘economia de empresa’, ou de economia de mercadajnoplesmente ‘economia livre'.
Mas se por capitalismo se entende um sistema otiderdade no setor da economia néo
esta enquadrada num sélido contexto juridico qeelague a servigo da liberdade humana
integral e a considere como uma particular dimedeta liberdade, cujo centro seja ético
e religioso, entédo a resposta é, sem duvida, vegatg 42, p. 73).

Impossivel pedir mais uma completa adesdo ao tiapitaocidental moderno, o
gue se rejeita é o capitalismo manchesteriano @oimo século XIX sem lei social
alguma. Mesmo porque, antes da pergunta, ja oéxmpavera:

“Na sociedade ocidental foi superada a explorag@o menos nas formas
analisadas e descritas por Karl MarnCeftesimus Annu§ 41, p. 72)

A Justica Social, como ja nos referimos, passaneglicas de Jodo Paulo Il a um
segundo plano, vindo ao primeiro plan8alidariedadee a doutrina social da Igreja perde
seu carater politico que assumira antes como pragide terceira via, para voltar a ser
teologia, reflexdo ética e religiosa julgadora piaxblemassociais.

Nesse contexto fica clara a conceituacdo de justicel da Igreja como uideal
moral para orientar pessoas e ndo um programa conceefgoliticas publicas. Muito
menos um estado da sociedade desejavel e a igaaptmdulada pela Igreja € de uma
igualdade de esséncia, de dignidade comum a toaeroe nos correspondentes direitos
fundamentais, sem excluir a desigualdade funcieralresultante dos dons diversos e do
trabalho de cada uffiN&o ha explicita adeséo a igualdade de oportueidiiokral, mas ha
a rejeicdo da igualdade de resultados socialista.

A justica social, para a Igreja, € umvo espiritoque pede o reconhecimento do
destino universal dos bens materiais para toddé®wens e ndo para minorias, pede que o
trabalhador ndo figue nas suas necessidade basiteEgue a competicdo livre. Maior
igualdade no comércio mundial, melhor qualidade s@sicos publicos, uma distribuicdo
mais justa da riqueza evitando grandes deseqosibmas sem dar receitas para isto e por
motivos éticos: a igualdade essencial dos homemrsoRiza uma maior igualdade entre
regides e setores da economia de um pais e entases do mundo condenando o “fosso”
entre eles. Tais as atribuicfes da justica soealUitimas enciclicas e na sintese de suas
funcbes por Gregorio Rodriguez de Yurre em seutwapsobre a Justica nGurso de
Doutrina Social Catdlic&®

Como avaliar essa doutrina sobre a justica soei#tladlicdo catdlica? Em primeiro
lugar, ver nela o que ela €, uma doutrina religinspiradora de comportamento e ligada a
nossa tradicdo cultura e sua inspiradora. Mereuaior respeito nesse nivel.

Agora, em nivel de doutrina politica inspiradoraagéo do Estado Nacional como
0 objetivo de politica nacional, talvez caibam asitconsideragdes. Como por exemplo, de
gue a justica social, na visdo catolica, sé traiaptbblema da distribuicdo, ignora o
problema central da economia moderna que € o dgéio, o do desenvolvimento.

A justica social catolica ignora o problema de destvimento; sua obsesséo €
distribuir 0 que existe, seja em nivel interno,asem nivel internacional. Como bem

28 Cf. Constituigéo “A Igreja no Mundo de Hoje do @dio Vaticano II”, § 29, p. 34 da trad. brasileita
Vozes e o recente artigo do Bispo Dom José Fersaviel®so — “Igualitarismo Impossivel”, JB, pagirmX?
Caderno de 26/07/91.

2 BAC, Madri, 1967.
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observa o argentino Mariano Grondona, a visdo enmadsubjacente a ela é estranha ao
gue gera a prosperidade; “ndo € a distribuicdo algrariqueza existente, se ndo a criagédo
da (indefinida) riqueza potencial existente. Maglge impede que ela venha a existéncia,
permitindo o bem-estar geral, é justamente a palitistributivista que desalenta as

inversées™°

Michael Novak analisou com demora no s€u Espirito do Capitalismo
Democratico as razfes disso e mostrou que a atividade ecoadréb é um jogo de soma
zero, no qual se alguém ganha é porque outro peediste acriagcdo econdmica, obra dos
empresarios schumpeterianos, mola do sistema etcmd® descobridor de um novo tipo
de artefato de um computador gera progresso ezagei@ao a tirou de ninguém. A justica
social catolica € uma teoria adequada a paisesoimte ha o que dividir. socializacaala
miséria ndo resolve o problema dos pobres, indodaw paises.

Ademais, a justica social catélica com esse enfaigtebutivista € injusta, como
explica Grondona:

“Ha que descobrir um segundo critério de justigstjrdo do distributivo que facga,
ndo s6 aconselhavel se nao ‘obrigatério’, optara peblucdo do crescimento e da
abundancia. Esse critério salta aos olhos, tdo dalyertimos que deixar de crescer para
distribuir € um ato de injustica para com os que&irdo. No seu livroreoria da Justica
John Rawls fala do principio de ‘justa poupancamcoum caso de justica entre as
geracOes. Quer dizer que uma sociedade distribtgjvgue ndo poupa nem investe, é
injusta para com aqueles que virdo. A Igreja qadadato em favor dos que virdo, ao lutar
contra o0 aborto deveria adotar este principio. Usomiedade distributivista, n&o
desenvolvimentista, que prefere a distribuicdo raestimento, € injusta ao rechacar a
riqueza que vira, porque deixa o futuro sem fut@s.que ainda ndo tém voz também
contam na conta da justica. Se se trata de optt @14 duas classes de pobres, como ha
duas classes de rigueza: 0s que estdo e os gqa®jatodio estdo ainda. Estes tém tanta
importancia moral como aqueles. Desde 0 moment@taneElé-los supde investir e crescer,
toda politica que atende contra as motivacdes e€aosis do crescimento, ndo sO é

economicamente irracional, como também socialmiejusta” !

V.A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E SEUS CRITICOS

Apresentacao
Na critica a que tem sido submetido o sistemaodeatico-representativo, cumpre
considerar de modo autbnomo aquela provenientgrd@®s que, preconizando outra
alternativa, cuidam de exacerbar os seus inevgd@afeitos de forma a transforma-los em
impasses de tais propor¢cdes que implicam na psirap@es rejeicdo. O outro segmento
compreende aguelas pessoas efetivamente interessadaosseguir na rota de seu
aperfeicoamento, o que tem sido uma constante desuaie consolidagcao no século XVII,
na Inglaterra, a partir do que se deu sua adogéo awodelo digno de ser disseminado.

30 Bajo El Imperio de Las ldeas Morales — El desawothoderno como fenémeno soci&ditorial
Sudamericana, Buenos Ayres, p. 198, 1987.

31 Grondona, Mariano. Ob. citada, p. 198 a 199.
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Nos paises desenvolvidos, em especial nos Estddados, os niveis de abstencéo
tornaram-se o grande cavalo de batalha dagueteosriNesses paises, apos o fracasso da
experiéncia soviética, a qual creditavam a manétengo Ocidente, da chama da igualdade
— sem embargo do repudio ao totalitarismo — refsuam o fantasma da democracia
direta. Em conseqiéncia, readquirem merecida dagi os estudos sobre a democracia
ateniense. Precedentemente, os de maior sucesam s#g lavra de sir Ernst Baker
(1874/1960). Tiveram o merito de fazer renascesrapreensdo, comum no seculo XVIII,
de que se tratava dmrteio. O proprio Rousseau destaca tal aspecto, do mesido que
Montesquieu e outros autores daquele periodder@ocratismg posto em circulacao pela
Revolucéo Francesa, cuidou de popularizar um oemtendimento, indutor de graves
equivocos e que acabaria sendo colocado ao seatwitotalitarismo, a maior tragédia do
século XX.

Mais recentemente, o0 tema mereceu expressivofumplamento do estudioso
dinamarqués M. H. Hansen. Resumo de seu alemsiiolo — originalmente em seis
volumes -- apareceu na década passada. Na vergéeairem 1993 e, na francesa, em
2003. Estas ultimas edi¢bes foram intituladasAddemocracia ateniense na ldade de
Demdstenes Seu mérito encontra-se no fato de que indicasgamimatérias que, de fato,
incumbiam a Assembléia. Eram previamente examinpdasm Conselho cujos membros
selecionavam-se por sorteio. Deste modo, metaddisiassicbes da Assembléia constituia
simples referendos de disposicbes do mencionadseltun Além disto, a decisbes
emanadas diretamente da Assembléia deviam ser sdama outra organizacdo, (também
formada por sorteio), integrada pelos chamadlggastes que podia inclusive embarga-las.
Incumbia-lhe ainda punir o autor de proposicéo icemada danosa para a cidade. Enfim,
Hansen faculta uma visdo nada romantica daquekxiérpia.

De sorte que o recurso a Grécia Antiga para ttesa o cerne da experiéncia politica
ocidental — a que corresponde o sistema democr&@resentativo — sai inteiramente
combalido dessa revisita a tdo endeusada expiriénc

Roteiros mais seguro para o desejavel aprimaremaaguele sistema encontram-se nas
obras de Robert DahBebre a democracia(1998) e Norberto Bobbio (1909/2002D-
futuro da democracia(1984), ambas consideradas no texto.

Neste volume, aborda-se ainda o tema da autleidevando em conta que ndo ha muita
clareza quanto ao seu exercicio, sobretudo nosgpegsém saidos do autoritarismo, como
Brasil e Portugal.

1. O processo democratico segundo Dahl

Robert Dahl (nascido em 1915) é professor emérgoCiEncia Politica da
Universidade de Yale, onde ensinou durante largimge, tendo exercido a presidéncia da
American Political Science Association e merecitpartantes prémios, consagradores de
reconhecimento de suas contribuicbes a ciénciaigaoliEm sua vasta bibliografia,
destacam-seDilemas of Pluralistic Democracy: Autonomy vs CohtrPolyarchy:
Participation and OppositionAfter de Revolution? Authority in a Good SocietyvVho
Govern® Democracy and Power in an American CiBua ultima obr&emocracy and its
critics (Yale University Press, 1989) corresponde a unmes® de sua prolongada

meditag&do acerca da democracia.

Dahl parte da tese de que as tentativas de tecobae a democracia tém deixado
pontos obscuros e questbes sem resposta. A Uitizdg termo de forma vaga leva a
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suposicdo de que poderia aplicar-se universalm@at®bém aqui € necessario limitar e
precisar o objeto. Convém, portanto, enfatizar @j@gemocracia diz respeito a organizagéo
da vida politica em sociedade. Desse angulo, meistee definidor consiste narocesso

de adocdo das decisbes que se tornardo obrigatorasplena compreensdo desse
processo, ainda que nao signifigue a eliminacadldédas e controversias, servira para
aferir as circunstancias em que estejamos em maseé® governos democraticos. Ao
privilegiar-se o processo, estamos trazendo pamgepo plano as instituicbes garantidoras
de seu carater democratico. Contudo, ndo se padampdiretamente a estas sem assumir
determinados pressupostos teoricos. Estes, cetmmaeintroduzem davidas e
componentes subjetivos porquanto se trata de assingunstancias ideais, que nunca se
dao com tal inteireza na realidade. Ainda assite, @sim risco que ndo pode ser evitado. O
mérito de Dahl reside precisamente na forma corfrera tais problemas.

A suposicdo de que uma parte substancial dos adaftba-se adequadamente
gualificada para governar a si mesma € denominadaDphl dePrincipio Forte de
Igualdade (Strong Principle of Equalily Essa é a solucdo encontrada para ultrapassar o
impasse a que leva a idéia de que haveria um piinicitrinseco de igualdade. Embora, do
ponto de vista liberal, isto é, da igualdade perantei, ndo se possa recusar a igualdade
intrinseca da pessoa humana, a experiéncia hestddcdemocratizacado da idéia liberal
sugere que essa espécie de principio — muito pedgentradicdo do direito natural — ndo
foi capaz de fornecer critérios gerais aptos aeaorta disseminacdo do sufragio.
Concretamente, a eliminacéo da regra diferenciashstaurada pela exigéncia de certos
niveis de renda somente se deu quando a massihadra evidenciou a especificidade de
seus interesses, 0 que impossibilitava (ou peloomelificultava) viesse a colocar-se a
reboque do antigo absolutismo. A renda como elameéifierenciador fora sugerida pelo
préprio curso historico, jA& que somente os progries tinham condicbes reais de
contrapor-se ao Monarca absoluto. O novo passo éist democratizacdo do sufragio),
portanto, n&o foi justificado, por nenhum princigieral associado a idéia de igualdade. E
esse tipo de problematica que Dahl pretende ulsampaao assumir um principio geral
confirmado pela experiéncia e ndo deduzido da drafg direito natural, isto €, a
mencionada suposi¢cdo de que o contingente basipopldacdo adulta esta em condigbes
de participar do processo decisoério. Essa hipdtegeincipio forte de igualdade, segundo
Dahl) é discutida no livro sobretudo para evidencjae faculta o passo seguinte, ao
contrario da meditacéo tedrica precedente (Benthdiih,etc.). Esse pano de fundo sera
melhor compreendido, entretanto, a luz dos crisediefinidores do carater democratico do
processo decisorio.

Se fosse possivel observar rigorosamente os ostéde Dahl, entdo nos
encontrariamos diante dprocesso democratico perfeitoe do perfeito governo
democrético. E certo, escreve Daldue um processo democrético perfeito ou um perfeito
governo democratico nunca existiu na atualidadeprBgentam (os critérios) idéias das
possibilidades humanas com as quais as circunst@nggentes podem ser comparadas
(ed. cit., p. 109).

Resumidamente, sdo os seguintes, na forma com@pd@autor 0s enuncia:

I) No processo de adogéo de decisdes obrigat@mssua inteireza, os cidadaos
devem ter adequada oportunidade - e também iguaturpdade - de expressar suas

preferéncias, do mesmo modo que em relacdo asqgi@rsaas finais. Devem, do mesmo
modo, dispor de igual e adequada oportunidade qudogar as questdes na agenda e para
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expressar as razoes pelas quais nutrem tal pref@r&xplicitando melhor o que tem em
vista, Dahl denomina-o de participacdo efetivap i6f 0 processo democratico deve
assegurar e alcancaparticipacao efetivados cidadaos.

I) No estagio essencial das decisdes coletivata cedaddo deve ter assegurada
igual oportunidade de expressar uma escolha qaeesgjivalente a escolha manifestada
por qualquer outro cidaddo. Na determinacdo dogltag®s no estagio decisivo, estas
escolhas - e somente elas - devem ser levadas eta. €@ critério considerado visa
possibilitar a afericdo do carater efetivamente awatico do sistema eleitoral, sem
insinuar a preferéncia por esse ou aguele métods automaticamente apto a desmascarar
0s simulacros que os sistemas totalitarios e aatms revelaram-se capazes de inventar.

Ill) Todo cidadao deve ter igual e adequada opattade de descobrir e confirmar
(com o tempo permitido pela necessidade da decigda) a escolha que melhor
corresponde ao interesse dos cidaddos. O problemiaéao do reconhecimento da
legitimidade de todos os interesses. Subsidiarisenemerge o da suficiente qualificacdo
cultural do eleitor para identificar adequadamestseus interesses. Dahl refere que Stuart
Mill dava-se conta do problema ao atribuir umaea responsabilidade pela decisdo ao
representante.

IV) Os cidaddos devem ter oportunidade de decidie qatérias devem ser
colocadas na agenda das decisdes a serem adattayés do processo democratico.

De posse desses critérios, Dahl volta a debrugcapbee o curso historico para
aferir, no quadro mundial, quais as nacdes quametlassificadas de democréticas a fim
de responder a estas questdes magnas: por quetsatgems paises sdo democraticos, a
gue condicdes devem atender as nagdes que aspit@msagrar o processo democratico?

Dahl procede a andlise de periodo historico ditatpdra constatar que a
democratizacdo, ascendente no século XX, entraeetingb na maior parte desta centuria,
voltando a progredir no pos-guerra e, mais aceatuadte, desde os anos oitenta. Na
primeira metade desta Ultima década, das 157 nagXisgentes, encontra apenas 41
democracias plenas (25% do total) e mais 10 comrag restricdes, alcancando 31%.
Dahl chama tais regimes geliarquias (governo de muitos), preferéncia que discutiremos
ao fim da exposicdo. Em sintese, as conclusdesterao diferem radicalmente daquelas
adiante apresentadas, quanto referiremos estudéiuwiéington.. De maior interesse
revestem-se as suas conclusbes sobre as sociesladgsie se consolidaram sistemas
democraticos.

Dahl aponta as seguintes caracteristicas existemdgselas nacbes onde se
implantaram, firmemente, instituicbes democraticdseis relativamente altos de renda e
de prosperidadeer capita longos ciclos de incremento da renda e da pramkr per
capitg altos padrbes de urbanizacdo; populacdo agripelativamente pequena ou
declinante; grande diversidade ocupacional; alizhgiio extensiva; nimero relativamente
elevado de pessoas que freqlentaram escolas deuypegior; ordem econémica na qual a
producdo é majoritariamente realizada por firmaéreamas cujas decisbes sao orientadas
basicamente pelos mercados nacional e internacienaliveis relativamente altos dos
indicadores convencionais de bem-estar social, cofmeero de médicos e hospitais por
mil habitantes; expectativa de vida; mortalidadaritil; nimero de familias possuidoras de
bens de consumo duravel e assim por diante. Na Vigstatura dedicada ao exame do
tema, ndo ha nada de tdo firmemente estabelecithm @ correlagcdo entre o tipo de
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sociedade descrito e a democracia, preferindo dedelam de sociedade moderna,
dindmica e pluralistica(MDP).

Duas sdo as caracteristicas das sociedades maddmasicas e pluralisticas
(MDP) que favorecem a democracia: 12) o poderflaéincia e a autoridade encontram-se
dispersos em ampla variedade de individuos, grigssaiciacdes e organizacdes, ao inves
de concentrarem-se num unico polo; e, 22) encoramtitudes e crencas favoraveis aos
ideais democraticos. Nas sociedades classificamtae 81DP, 0s recursos politicos acham-
se dispersos, do mesmo modo que o dinheiro, canbatd, status e acesso as
organizagfes; também as alocacdes estratégicas sgdoacham concentradas,
particularmente na economia, no conhecimento €iemtina educagdo e na cultura em
geral, do mesmo modo que as posicOes favorecedtmavarganha. Nas situagdes
encontradicas em tais sociedades, dificilmentesputia politica restringe-se a pequenas
elites.

Tais constatacbes, aduz Dahl, mereceriam pelo mdnas qualificacdes. A
primeira € que a dispersdo do poder, se inibe oggwpPOlio por determinado grupo, nem
por isto significa que haja eliminado desigualdadesua distribuicdo. E, a segunda, se a
democracia desenvolveu-se nas sociedades do tig®, W& significa que um pais que néo
haja ascendido aquela condicdo esteja impossdulide alcanca-la. A esse proposito,
lembra o exemplo da india, onde, apesar da teral@océxercicio autoritario do poder pelo
Primeiro Ministro, na gestdo de Indira Gandhi, fanam plenamente as instituicbes do
sistema representativo.

Quais sdo, na visdo de Dahl, as condicdes efetivi@manpeditivas do
florescimento das instituicdes democraticas?

A primeira e mais importante reside na intervengas Forcas Armadas na vida
politica. Assim, para a manutencdo do processo d&thmo, duas sdo as exigéncias
apresentadas por Dahl: 13) existéncia de contigie sobre as Forcas Armadas, que,
embora necesséario, ndo é suficiente, impondo-seultsineamente, 2%) que 0s civis
incumbidos de controlar os militares estejam, poa ez, submetidos ao processo
democratico. A luz da experiéncia histérica, Dahiraera as seguintes formas pelas quais
0 problema pode ser enfrentadtyimeira — Reducao dos efetivos militares a proporgdes
insignificantes. A seu ver, dificiilmente podem séminadas, lembrando o caso do Japéao
gue se comprometeu a fazé-lo, com a ConstituicdtOd&, mas acabou restaurando uma
forca nacional de defes&egunda— O Estado democratico pode disseminar o controle
sobre os militares, atribuindo-o a diferentes goesr locais. Historicamente, a
circunstancia verificou-se nos paises de linguéesag com a manutencdo de milicias
formadas nas localidades. Contemporaneamente, som&uica faz repousar a defesa em
agrupamentos de cidadéos controlados diretameids pantdesTerceira — Compor as
Forcas Armadas com contingentes temporarios, segarar que observem a orientacéo
democratica seguida pela populac@arta — Educacdo dos soldados profissionais,
notadamente os oficiais, na fidelidade a lideracigd democraticamente eleita. A esse
propésito escreve textualmente: Num pais demooratie militares profissionais passaram
a escola da formacdo como cidadaos, em conseqitdngae participam das crencas civis
guanto a legitimidade da ordem constitucional eque se refere a idéia e a prética da
democracia; contudo, o seu senso de obrigacéo ediéoizia a lideranca civil eleita pode
ser reforgado pelo codigo profissional do estamenilitar”. (ed. cit., p. 249)



131

O tema focalizado por Dahl recebeu um desenvolMimecabado na obra de
Samuel Huntington The Soldier and the Staf@957; 72 ed., Harvard University Press,
1981), com a qual procurou familiarizar-nos o Téaedsrigadeiro Murillo Santos no livro
O caminho da profissionalizacdo das Forcas ArmadRie de Janeiro: Instituto Historico e
Cultural da Aeronautica, 1991). Para Huntingtonpera os militares estejam presentes
desde os primordios da civilizagdo, o aparecimetuo oficialato militar como uma
profissdo, perfeitamente definida e situada apadarmente no conjunto social, € fenémeno
do inicio do século XIX. Com base no estudo da e&peia histérica dos principais paises,
comprova que a ingeréncia militar no processo ipolié sempre um indicador de baixos
niveis de profissionalizacdo. Tendo presente essg Murillo Santos debruca-se sobre a
histéria militar brasileira para concluir que o empo de profissionaliza¢do corresponde a
uma constante.

A questdo das tradicdes culturais como favorecedama impeditivas do
florescimento das instituicdes do sistema reprasenttambém é suscitada por Dahl. De
um modo geral, esse aspecto é negligenciado paiatlira especializada de lingua inglesa.
Tanto nos Estados Unidos como na Inglaterra, ackiépolitica procurou identificar
aquelas variaveis passiveis de serem mensuradsseecaminho facultou, sem duvida,
inUmeros avancgos. Basta lembrar aqui, mais umaaveficacia alcancada pelas previsdes
dos resultados eleitorais. De igual modo, os instntos de afericdo do posicionamento da
opinido publica, em face de questdes concretaamfa@ignificativamente aperfeicoados.
Contudo, a questdo da valoragdo coletiva ndo pedeslsninada quando as perguntas
adquirem tal grau de generalidade, a exemplo da teonsiderado por Dahl, isto é, as
razbes pelas quais 0s sistemas democraticos sé@guoren sobreviver em reduzido
namero de paises.

Dahl aponta, de inicio, com um obstaculo o que chém® de subsistemas
culturais. As sociedades denominadas de MDP genadnapresentam elevados graus de
integracdo e unidade. Ainda assim, em certos pais@sem algumas cisées que podem
obstaculizar o funcionamento das instituicbes dtesia representativo. Tal é o caso de
minorias religiosas que se tenham afeicoado ané@écomo se dé no Libano e em outras
partes do mundo. Quando as divisbes desse tipandeee contidas em certos marcos
legais, a formula para a manutencdo da democraoiajée Dahl denomina de sistema
consorcial. Sua primeira caracteristica consistiomaacdo de governos de coalizdo, com
representacdo dos mais importantes segmentos emmeqdivide a sociedade. A Bélgica
esta entre os exemplos invocados. Como se salbelgas se subdividem em flamengos e
valbes, que se diferenciam tanto no que se refeliagiia como a religido. O pais
experimentou largos ciclos de guerras religiosas eisdes acabaram assumindo feicdo
geografica. Em que pese tais circunstancias, atijmrde representacdo para os principais
segmentos assegurou a estabilidade das institui¢d@sopinido de Dahl, o sistema
consorcial pode ser Gtil na superacdo de periogotutds intestinas, como se deu na
Colébmbia, ou de fases autoritarias, a exemplo @osgwerificou na Venezuela.

Dahl considera equivocada a atitude dos estudiqaessupdem seja de pouca
significacdo a presenca de subsistemas culturaentendem que sequer mereceriam ser
considerados como variaveis independentes. Semrgonda dificuldade de mensura-las
de forma a apaziguar as controversias.

Dahl afronta diretamente a denominada questdcultara politica. Sob essa
denominacdo arrola as crencgas acerca da autoridaddicacia dos governos e da presenca
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de alternativas de organizacdo social mais eficamesface de problemas cruciais; a
extensdo da confianca nas liderangas politicascippamento em face do conflito e da
cooperacdo e algumas outras. Escreve: “Um pais wom cultura politica fortemente
favoravel a poliarquia atravessara crises queatrara sua bancarrota num pais onde
contasse com menor suporte da cultura politica.nftntos paises, na verdade, inexiste
cultura politica favoravel as idéias e praticas @adticas. Isto ndo quer dizer que a
poliarquia ndo possa existir nesse pais mas guwayebnente seré instavel. Nem que uma
cultura politica mais favoravel ndo possa surgirpaés em que inexiste atualmente. Na
medida em que um pais desenvolva uma sociedadpadMDP, por exemplo, é provavel
gue desenvolva e sustente, igualmente, crencagjedie comportamentos das autoridades
mais favoraveis a poliarquia. Mas a evolucdo dturalpolitica é necessariamente lenta e
vagarosa em relacdo as mais rapidas mudancas, strasums e processos de uma
sociedade em desenvolvimento. E, de todos os mpdos,grande nimero de paises, uma
sociedade da tipo MDP ainda corresponde a um loagonho”. (ed. cit., p. 263).

Robert Dahl aborda ainda outras questdes a exetgsldemas da minoria e da
maioria ou das possibilidades e condicbes da extede processo democratico a outras
esferas da vida social. Mas nossa intencdo aquicogsistiu em proceder a inventario
exaustivo de sua trajetéria de pensador liberagistralmente resumida eemocracy
and its Critics Desejavamos simplesmente chamar a atencdo manesie, do mesmo
modo que para algumas de suas contribuicdes anvibdgenento da doutrina politica.

Pode-se considerar como um notavel progresso a dgéconceituar a democracia
como um processo decisorio relacionado as medidassg tornardo obrigatorias para
todos. Semelhante conceituacdo — e as exigénceasygube para merecer a denominagao
de democréatico — permite compreender que a deniacesta longe de ser umalor
universal como chegou a afirmar, entre nés, um socialistalitério recém-convertido.
Aplica-se a um segmento da vida em sociedade, engssencial. Certamente ndo é eficaz
na educacao dos filhos ou na gestdo empresarinte@oada como processo decisério, a
democracia requer participagéo efetiva desenvolineultural suficiente para identificar
seus interesses em meio a complexidade da sociedaderna e pluralista, enfim, de
mecanismos capazes de permitir que a selecédo ideslges governamentais (que Dahl
chama de agenda) seja estabelecida de modo patitioig em igualdade de condicdes. Os
partidos politicos, as funcdes atribuidas a reptags@o popular, a periodicidade das
eleicdes - tudo isto garante a feicdo democratozetto numero de paises.

A discusséo do temaultura politicg considerado um verdadeiro tabu para muitos
estudiosos da politica, obcecados pela medidaud@ dquerendo submeter a essa bitola —
também é uma valiosa contribuicdo. Em paises corBeasil, os liberais sdo instados a
reconhecer que as tradi¢cdes culturais predomindmtessao desfavoraveis. Sem enfrentar
essa questdo, dificilmente serdo capazes de farnmaléticas mobilizadoras, aptas a
contribuir para a consolidacdo e a subsequenteriega das tradi¢cdes favoraveis.

Ainda uma palavra sobre a preferéncia de Dahl gefeominacdo de poliarquia
para os regimes existentes nos paises democraiocobvro que ora comentamos, Dahl
remonta a democracia grega e afirma que a graadsférmacdo que experimentou, ao
renascer dos ultimos séculos, diz respeito as didesndo territdrio que pretende abranger.
Ali a cidade-Estado; aqui o Estado-nacédo. Em ambasasos, a democracia teria idéntica
natureza. Ainda que o testemunho da vida na Grégiiga nos tenha chegado
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extremamente mutilada — e através de tantas mediagéformadoras — sendo dificil
dirimir as controvérsias, a tese de Dahl é perfetae objetavel.

Tendo dedicado grande parte de sua fecunda exst@ocestudo da Grécia
Antiga, notadamente de seu pensamento politicd;r8est Baker (1874-1960) — professor
da Universidade de Oxford e posteriormente, diretoKing's College de Londres —
deixou-nos algumas obras que facultam avaliacainitied dos principais de seus
aspectos. Entre outrageoria politica grega onde estuda o pensamento de Platéo,
traduzida ao portugués; e a analiseAdeolitica de Aristoteles, que traduziu para o inglés,
redigindo para essa edicdo uma longa introduca@lngente publicada no Brasil. Em
relacdo ao tema que ora nos interessa, divulgoweviata Diogene patrocinada pela
Unesco, ensaio intituladd democracia antigaranscrito no volume Il. Em sintese, no que
se refere ao essencial do processo democrati@e difibstancialmente do entendimento
moderno. Assim, desde o século passado e na medtidpie aprofunda a democratizacao
da idéia liberal, o acesso ao poder deixa de domstnonopdlio de um grupo social
determinado, nem este se concentra num Unico polmo bem o destaca Dahl. Nas
cidades gregas, as funcdes mais eminentes estasarvadas aos representantes das
familias importantes, embora a escolha se desselgigbes. Até onde sabemos, os lideres
mais destacados mantém entre si graus proximosamtpsco, a exemplo de Péricles,
casado com uma neta de Clistenes. Além disto, adma@xpressamente Ernest Baker,
havia muito pouca eleicdo, no sentido estrito dmdee dos membros do executivo. O
processo considerado democratico era o sorteiombles formacdo da agenda a ser
submetida a agora ndo tinha nada de democratico, como o0 entendemos
contemporaneamente.

De sorte que o vezo de remontar a democracia ma@ermundo grego ndo pode
ser aceito sem restricbes. Muito menos supor gadar@ fornecido o modelo apropriado,
0 Unico digno de merecer o nome. Deste modo, néec@gustificado o rigor tedrico
manifestado por Dahl, ao sugerir uma outra dencgéim@ara a democracia moderna. Sem
embargo dessa discordancia, sua contribuicdo, destacamos, € das mais relevantes.

2. As criticas a democracia representativa a partide referéncia equivocada
a) Pressuposto dos atuais criticos do governeseptativo

As criticas a democracia podem ser agrupadas es) gtandes nucleos. O
primeiro considera-o ineficaz e lento quando cormtiido aos regimes autoritarios. E, o
segundo, na base da superestimacédo do fenbmenustdmgio eleitoral e atribuindo-lhe
significado distorcido, acalenta a suposicéo dacteacia direta.

O primeiro grupo de criticas foi considerado porriiéoto Bobbio no livroO
futuroda democracia

Norberto Bobbio nasceu em Turim, Itdlia, em 19G8leceu no comeco de 2004.
Fez sua carreira universitaria nas UniversidadeSidea, Padua e Turim, aposentando-se
em 1984, ao completar 50 anos de magistério. Orgovieomenageou-o escolhendo-o
como senador vitalicio, o que lhe permitiu corginpresente na vida cultural e académica
de seu pais. Sua obra esta dedicada principalna@ntiireito e a ciéncia politica. Esta
ltima € que Ihe proporcionou grande audiénciaurafia, nos Estados Unidos, e, em geral
no mundo latino, achando-se traduzida ao portuguésia parcela fundamental. Os
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estudiosos consideram que, nessa matéria, suaipptincontribuicdo cifra-se no
entendimento que tem proporcionado da democr&i&icionario de Politica por ele
coordenado, tornou-se obra obrigatoria de refeaénci

De certa formaQ futuro da democraci§l984) coroa e resume 0 pensamento de
Bobbio acerca do palpitante tema. Relne aquelaictinde textos nos quais amplia o
exame do tema proposto, reportando-se a analisaatecaracteristicas fundamentais bem
como a abordagem dos temas que mais preocupam shodiosos, a exemplo do
incremento da participacdo politica. O essenciabule mensagem cifra-se, contudo, na
crenca na sobrevivéncia e nas vantagens da den@dydo se trata, portanto, de nenhuma
forma de profetismo.

Bobbio parte da tese de que a caracteristica bdaigdemocracia é o direito da
maioria de influir na adocdo daquelas regras quEosebrigatérias para todos. Cumpre ter
presente, pondera, que os ideais humanos, consatmdw nobres e elevados, no processo
de sua realizacdo adquirem determinados contoroes pgecisam ser constantemente
avaliados, a fim de estabelecer em que medida #é&mdalgo a ver com o ideal originario.
No que se refere a democracia, acha que deixouethelea a muitas expectativas, que
denomina de “ promessas ndo cumpridas”, aparedantmem obstaculos a sua efetivacao.
Descreve-0s, antes de avancar a avaliacdo corelusiv

N&o sobreviveu a concepcao individualista da sadedEscreve: “0s grupos e
ndo os individuos sédo os protagonistas da vidaigolhuma sociedade democrética”.
Ainda que a circunstancia ndo elimine a diferentieeregimes autocraticos e regimes
democraticos, a democracia real esta longe deosgoverno de todo o povo” na medida
em que é exercido por uma elite. H4 também o chaupader invisivel (menciona méfias,
organizacOes secretas de particulares e mesmgaerecretos oficiais, ambas infensas a
gualquer tipo de controle). Tampouco se conseguiuca plenamente o cidadao,
sobrevivendo apatia politica e desinteresse peisa coiblica. O desenvolvimento da
sociedade trouxe problemas que somente téchicospecialistas podem resolver.
Verificou-se também crescimento continuo dos apaselburocraticos. Finalmente, as
liberdades e a autonomia da sociedade civil elevoivel das demandas sociais enquanto o
aparelho politico democratico age de forma lerdadémocracia tem a demanda facil e a
resposta dificil; a autocracia, ao contrario, estécondicbes de tornar a demanda mais
dificil e dispde de maior facilidade para dar retps’. Segue-se a avaliacao:

“Pois bem, a minha conclusédo é que as promessasundridas e os obstaculos
nao-previstos de que me ocupei ndo foram sufigepera “transformar” os regimes
democraticos em regimes autocraticos. A diferenghstancial entre uns e outros
permaneceu. O conteutdo minimo do estado democréfico encolheu: garantia dos
principais direitos de liberdade; existéncia deiogpartidos em concorréncia entre si;
eleicdes periddicas a sufragio universal, decistéstivas ou concordadas ... ou tomadas
com base no principio da maioria e, de qualqueronsedhpre apés um livre debate entre as
partes ou entre os aliados de uma coalizdo e govEsistem democracias mais solidas e
menos solidas, mais invulnerdveis e mais vulnesavekistem diversos graus de
aproximagao com o modelo ideal, mas mesmo a depiaarais distante do modelo ndo
pode ser de modo algum confundida com um estadiwrdtico e menos ainda com um
totalitario”.
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Explicita que se havia ocupado de problemas ingerQoanto as ameacas externas
a democracia, lembra que n&o se registram guertasestados democraticos.

Antes de concluir, Bobbio considera ainda a suposile que, sendo a democracia
um conjunto de procedimentos, ndo dispde de apeloszes de fomentar o aparecimento
de cidadaos ativos. Na verdade, entretanto, a dasiagoromoveu e promove ideais com
gue ndo contou a humanidade ao longo de sua his@mrimeiro deles é a toleréncia e, o
segundo, a ndo-violéncia. Afirma: “Jamais esqueensinamento de Karl Popper segundo
0 qual o que distingue essencialmente um governmdetico de um ndo-democratico €
gue apenas no primeiro os cidaddos podem livradse seus governantes sem
derramamento de sangue.” Assim, o adversario deideoger um inimigo (que deve ser
eliminado), passando a dispor da possibilidadéhdgar ao governo.

O terceiro ideal consiste na renovacao graduabdedade através do debate das
idéias. Explicita: “Apenas a democracia permitolnfacdo e a expansao das revolucdes
silenciosas, como foi por exemplo nestas Ultimasadiés a transformacdo das relacdes
entre 0s sexos — que talvez seja a maior revoldgamossos tempos”.

Finalmente, o ideal de fraternidade: “grande padehistéria humana é uma
histéria de lutas fratricidas. Na sk#osofia da Historia Hegel define a historia como “um
imenso matadouro”. Podemos desmenti-lo? E prosségue nenhum pais do mundo o
método democrético pode perdurar sem tornar-seogtarme”.

As criticas refutadas por Bobbio provinham tants donservadores como dos
comunistas. Com a queda do muro de Berlim e o &idido Soviética, viram-se privados
da bandeira do sistema cooptativo, somente sudtent@sde entdo, por reduzido nimero
de recalcitrantes. Vé-se a pouca representatividdeeque dispdem quando das
manifestacdes de solidariedade a Fidel Castro, as uitimos sobreviventes daquele
sistema de triste memoria. Partidos Comunistagigham peso na opinido, a exemplo do
italiano, aderiram seja ao socialismo democrétigja sliretamente a social democracia.
Contudo, sobretudo nos meios intelectuais, tevespguimento a busca de alternativas.

O grupo mais destacado corresponde aos partiddaoshamada "democracia
deliberativa”, muito ativos no mundo anglo-saxaote®to basico que consubstancia tal
proposta € de Carlos Santiago Nino (1945/1993kamor argentino radicado na Inglaterra,
prematuramente falecido, e intitula-Bee Constitution of Deliberative Democraegitado
postumamente (1996). Seus seguidores tém marcadoguende presenca na literatura
especializada, bastando referir Amy Gutmann, J&8oésnan e John Elster. Essa producéo
foi analisada pelo Circulo de Estudos do Liberatisem funcionamento no Rio de Janeiro,
sob a coordenacéo de Ubiratan Macedo, contandoraomificacdes em diversos estados
brasileiros. Os resultados dessa andlise foranridieseno livro Avaliagdo critica da
proposta da democracia deliberati@io de Janeiro-Londrina, Edicdes Humanidades,
2002).

O argumento central contra o sistema representativontra-se na presenca da
abstencao eleitoral, que € encarada em termosuatss@em atentar para estas distingdes
presentes nos paises desenvolvidos, onde a defaocacaa-se consolidada, a saber: 1%) os
eleitores distinguem direito de voto do seu ex@cfior entender que eventuais opcdes sob
exame requerem opinido amadurecida e, 2%) gramtéingentes consideram que as regras
basicas do sistema ndo serdo alteradas. Temosstaovifato de que, na Europa, por
exemplo, a inadmissibilidade de déficit publico dei inflacdo tornou-se principio aceito
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por todas as principais agremiacdes com assentaramento e € condi¢cdo para que o
pais ingresse e mantenha-se na Comunidade Européia.

Basicamente, a alternativa considerada pela degiactaliberativa resume-se a
democracia direta. Louva-se da fantasia de que $eto experimentada na Grécia e mais o
fato de que seria exequivel a partir dos meiosogosin circulagdo pela informatica. No
século XVIII, mesmo Rousseau registrava que, pargrego, 0 sorteio € que era
democratico. Ainda que semelhante reconhecimentosido esquecido nos meios em que
vigora conhecimento superficial dos temas da tquoi#tica, ndo se justifica que pessoas
tidas e havidas como "cientistas politicos" incidam mesmo equivoco. Diante disto,
parece imprescindivel revisitar os estudos quaratda democracia grega tem merecido
no periodo recente.

b) O que era de fato a democracia grega

O estudo classico € da autoria de sir Ernst Bdlk&r4/1960), que foi professor
em Oxford e dirigiu o famoso King's College, de dmes. Ainda que haja sempre insistido
em que lidava com o pensamento politico e ndoaditehte com a pratica, corresponde a
referéncia obrigatoria.

O texto mais notavel de sir Ernst Baker intitulaFseria Politica Gregadedicada
a obra de Platdo. Segue-se a edicdo comentada Helitica de Aristdteles. Tratou
especificamente do tema da democracia antiga eensgdis ensaios, com a modéstia que o
caracterizava desculpando-se por nao haver tratmaioa mesma profundidade os autores

romanos. Em suma, trata-se de uma contribuicdon@asee definitiva a adequada
compreensao do assunto.

O eminente estudioso comprovou o acerto da opwigente no século XVIII —
como se pode ver, por exemplo, da obra de Montesquj segundo a qual o método
democratico, para 0s atenienses, era o sorteiteiééie era considerada como aristocratica.
Recorda que, em conformidade com os comentariodrigdteles a Constituicdo de
Atenas, "a maior parte dos funcionarios governaaigrgéram designados por sorteio".
Refere também o conjunto de mecanismos utilizados gvaliar o seu desempenho a fim
de que fossem os escolhidos, por aguela modalidaaietjdos na funcdo que exerciam. A
agora (Assembléia) elegia tho somente 0s generdig estes o que deveria lidera-los, e os
encarregados dos assuntos financeiros. Dado dis@glu de que se revestia a defesa, para
a sobrevivéncia da Cidade-Estado, do mesmo moda tpo@ saude financeira, o poder de
gue dispunha a Assembléia era certamente sigivicaEntretanto, isto, por si s6, ndo
permite que se invoque o exemplo de democracidadie ser seguido, que Atenas
representaria.

Outro aspecto que impede qualquer idealizacdo daoctacia ateniense diz
respeito ao direito de voto. Ernst Baker assinataAyistoteles aprova-o na medida em que
prevaleca a vontade da maioria, "mas que seja uaiarien de individuos que também
sejam proprietarios da maioria dos bens materi&stando as mulheres excluidas do
mesmo modo que 0s escravos, 0S que participavaksstambléia eram de fato uma elite,
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ainda que numerosa, sem duvida@lém disto, os assuntos submetidos & sua deli®erac
eram filtrados, aspecto que, assinalado pelo mesgjtés, viria a ser aprofundado na obra
adiante referida.

No que se refere ao funcionamento das instituicesienses, isto é, da
experiéncia concreta que ndo foi objeto de estidpaite de Ernst Baker, dispbe-se de
analises fartamente documentadas. Acham-se mede®naa obraPrincipes du
governementeprésentatif(Paris, Flamarion, 1996), de Bernard Manin. Vamaos limitar
a resumir as indicacdes contidas ha monumentaldmbestudiosainamarqués M. H.

Hansen, em seis volumes, dedicada a vida poktieaiense no século 1V, por
considerar mais abundante a documentacao disppmeasl destacando os tragos surgidos
na centdria anterior.

A administragdo propriamente dita, equivalente age ¢ggm nosso tempo
corresponderia ao Executivo, ficava a cargo de rfi@@istrados, 600 dos quais providos
por sorteio. Os vencedores deveriam entretantodatea determinadas qualificacdes,
geralmente simples formalidade. Em contrapartidayieh todo o rigor no exame da
prestacdo de contas. Estavam sujeitos aos tribamaaso de queixas dos cidaddos. Como
0s pretendentes deviam apresentar-se para o sateiEexigéncias enumeradas reduziam
substancialmente o numero de candidaturas.

Esse primeiro grupo cujos membros eram denominagagstrados, ndo exercia
poder politico maior. Antes de tudo, eram, admiadires e executivos. Instruiam o0s
dossiers, com base nos quais as instancias qudiadectracavam as tarefas que lhes
incumbia realizar. O poder de tomar decisde5ackawdistribuido em outras instancias.

No plano administrativo, o poder supremo era ctridt por um Orgéo
denominado de ConselhBdqul® adiante caracterizado. No que respeita as lesadger
geral, a decisédo ficava a cargo da Assembléiankayende parte da matéria submetida a
sua consideracdo destinava-se apenas a ser tjficamo se referira adiante. Em suma,
0s magistrados tinham poder limitado.

Acima das magistraturas incumbidas da administrag@ontrava-se o Conselho,
gue contava com 500 membros igualmente selecion@dossorteio. Os candidatos
deveriam ter mais de trinta anos e, no curso da wodmente poderiam integra-lo por duas
vezes. Dispunha de uma série de privilégios, edrquais a exclusividade no julgamento
de seus proprios membros. Cada uma das 139 cirgzdes com que contava Atenas
(chamadas deleme¥™* sorteava candidatos a ocupar os cargos a quenticlr@ito na
instituicao.

32 Estima-se que os cidadaos, vale dizer, a clasggiptaria, com direito a voto, deveria oscilar termo de
trinta mil, devendo comparecer as reunides peloosiesinte por cento, ou seja, seis mil. Os presentes
votavam erguendo a méo ou abstendo-se de fazédpuracao dos resultados nada tinha de rigorosa.

33 O autor preparou uma versao resumida, em inglés Athenian Democracy in thge of Demosthengs
Blackwell, Oxford, 1991), mais tarde traduzida eem€és (1993; ed. Belles Lettre).

34 ® Demesé a denominacéo de uma das estruturas criad&iptenes, em 507, com o propésito de reduzir
o poder das grandes familias. Dissolveu a estasastsubstituindo-as por dez "tribos" compostaartirple
uma base territorial sem referéncia as relacdeagisasas e, no interior destas, pequenas unidadearjente
asdeme}idénticas no tamanho.
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O Conselho era a mais alta magistratura, caberels#ecionar e instruir as
guestbes a serem submetidas a Assembléia, no zjaerespeito a administracdo. Alguns
desses projetos eram encaminhados em forma corluSstima-se que metade das
decisdes da Assembléia constituiam simples refesetd disposicées do Conselho.

Este tinha a incumbéncia de representar a cidasbendo as embaixadas
estrangeiras. Exercia igualmente importantes fusgdiitares, inclusive a administracéo
da frota maritima que constituia a expressdo m&dmapoderio militar de Atenas.
Também controlava os administradores, razdo pedé @pupava uma posicao central no
governo ateniense.

Contudo, dispunha de maior relevancia na vida dm&de um grupo social,
também escolhido por sorteio, denominadddiastes Os candidatos ao sorteio tinham
ndo apenas que ser maiores de trinta anos comor dilgp algum reconhecimento em
matéria de conhecimento das tradi¢cdes constitusia@aCidade porquanto incumbia-lhes
atuar tanto como juizes como instancia politica.

Considerados mais sébios e dotados de maior erperj@inham a prerrogativa
de decidir questdes submetidas a Assembléia saprestivessem referidas a aplicacéo
da justica em matérias das quais inexistia jurtgmaia. Neste grupo social considerado
superior € que se recrutava, também por sorteimensbros dos tribunais populares.

Os tribunais populares enfeixavam grande soma derp&m realidade, exerciam
funcbes politicas decisivas. Sendo os litigios gutos resolvidos por arbitragem, a
intervencdo dos tribunais somente ocorria quanda das partes recorria da decisdo do
arbitro. Também diversos crimes comuns eram dalalda outras instituicbes, razdo pela
qgual so6 intervinham quando havia recurso. Em tagumstancias, os processos politicos
ocupavam o lugar central em sua atuacao.

Quando os cidadaos alegavam que uma lei aprovdaagsgembléia era ilegal, o
tribunal popular a que recorria tinha o poder dgender a sua vigéncia de imediato e de
revoga-la em definitivo caso aprovasse a alega&ssinale-se que esse tipo de acdo era
frequente. Deste modo, um orgéo formado por soge@cia controle politico sobre atos
da Assembléia.

Além de revogar uma disposicdo da Assembléia,bortal popular dispunha da
prerrogativa de punir o autor da proposicdo emaausiitando-o ou privando-o de seus
direitos politicos. As multas variavam desde vaosenbdlicos até somas vultosas que
podiam afetar o patriménio do condenado. O tribuaabém podia punir o autor de uma
acao considerada leviana.

O poder dos tribunais alcancava os eleitos pelarBkia, figuras que dispunham
de grande poder devido & relevancia de seu papebpsobrevivéncia da cidade. Eram, de
um lado, responséaveis pela defesa, numa circunatént que a possibilidade de invaséo
externa era de todo patente, além do imperativaodstituir aliancas, manté-las ou ter que
refaze-las. De outro, responsaveis pela saudecivanda cidade. Em que pese tratar-se de
figuras centrais, os tribunais podiam puni-los ézeram em sucessivas oportunidades.
Assim, por exemplo, na Guerra do Peloponeso, aossae corrucdo, 0s generais
vencedores da batalha de Aginuses foram conderedoerte. Comprovou-se que nao
haviam recolhido aos cofres da cidade os benssmadfos aos vencidos. Violaram também
um principio sagrado: deixaram de enterrar solenggnaos mortos em combate, como
prescrevia a tradicao.
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Era ainda de sua alcada, julgar as acusacOes ctititares de funcoes
administrativas (magistrados).

Por tudo isto, os tribunais populares, integrados figuras respeitaveis da
comunidade, eram uma instancia moral disciplinadirguncionamento da Assembléia.
Ao contrario da votag&o aberta adotada por estaajlhos tribunais a votacdo era secreta.

Outro fator a ser considerado no estudo da demacsdeniense — notadamente
guando se imagina que poderia fornecer modelo naligp a nossa democracia
representativa — € a circunstancia de se haverattonuma elite que se destacava pela
iniciativa nas proposicdes. Eram designados dedayue considerariamos bizarra ("aquele
ateniense que o deseja entre 0os que tém o direit@® correspondiam a uma figura
essencial aquele sistema. Escreve Manin: "Sem d(@dmente uma pequena minoria
ousava tomar da palavra no seio da Assembléia adéinfazer proposi¢cdes; a grande
maioria dos participantes limitava-se a escutarogary Um processo de auto-selecéo
limitava o niumero daqueles que tomavam iniciati%es o principio de que todos tinham
idéntica possibilidade de submeter uma proposiggua concidadaos e, mais amplamente,
de usar da palavra diante deles constituia umdgass supremos da democracia”.

Depois de descrever como de fato funcionava a dewiacateniense, desde a
propria Assembléia, geralmente focalizada quasecque exclusividade, até as diversas
instituicbes escolhidas por sorteio, Manin avan¢aeguinte conclusdo: "Quando se
distingue hoje a democracia representativa da deiacdireta imagina-se com frequéncia
gue na segunda todos os poderes politicos impesgtaram exercidos pelo povo reunido
em assembléia. Exame um pouco mais detalhado mnsisnstitucional ateniense mostra
gue essa imagem é falsa. Além das proprias mdgistsa o Conselho, os tribunais
populares e okeliastes trés orgdos distintos da assembléia do povongesgham papel
politico de primeiro plano. Os tribunais populaees Conselho devem merecer particular
atencdo. Ambas as instituicdes desempenham um @sgezicial durante toda a historia da
democracia ateniense. Certos poderes politicos tiilmsnais faziam claramente parte
daquilo que poderia ser considerado como poderesuprKyrion), em particular seu
direito de revogar decisdes da Assembl&ia”.

c¢) Resultados praticos da “democracia deliberativa”

A proposito do tema que vimos considerando, no reado volume dedicado a
avaliagdo critica da “democracia deliberativa’, &l Vélez Rodriguez tece as
consideracbes adiante transcritas, que consideramogo oportunas. Segue-se a
transcricao:

“Vale a pena dar uma olhada para a forma em qdesestdo aplicado, hoje em
dia, o imperativo dademocracia deliberativa No Brasil, apds urna década de
administracdo petista nas Universidades Federam ealgumas prefeituras, tem ficado
claro que a tal democracia direta proposta pelomlsstas sé conduz a um resultado: a
imposicdo da opinido do grupo militante que dimgdebate. Isso € o que tem acontecido

% Obra citada, ed. cit., p. 29.

% 1dem p. 39.
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nas prefeituras administradas pelo PT, com a figorarcamento participativo. Contava-
me conhecido historiador gaucho que tentou paatala famigerada assembléia em que se
debateria, em Porto Alegre, o orcamento da regi@oadparcava o bairro onde ele morava.
Apoés inUmeras consultas a amigos (o lugar ondereriara assembléiara um segredo
muito bem guardado), conseguiu, com uma militanteendereco onde ocorreria a tal
reunido. A ela compareceram, quase que exclusivamerilitantes do PT. A prépria
assembléia foi presidida pela representante daiRnef petista. Onde ficou o ensaio de
democracia participativa? Na sacramentalizacdo m@aneento que o Partido ja tinha
preparado de antemdo. Para que a assembléia fessecrdtica e livre, teria sido
necessaria ampla divulgacdo do lugar e da horauenocprreria e, de outro lado, a reunido
deveria ter sido conduzida por uma mesa eleitasp@articipantes, sem nenhum
constrangimento sobre eles.

Outro exemplo contemporaneo democracia deliberativgédo os dialogos de paz
gue os guerrilheiros das FARC conduzem atualmemteona de distensdo que o governo
colombiano, na fraqueza histoérica que o caractergenerosamente lhes cedeu. A
imprensa, em primeiro lugar, foi devidamente addarpor Tirofijo, 0 maximo lider da
organizacao guerrilheira, para que ndo atrapalhasiesenvolvimento das conversacoes,
ou seja, para que nao noticiasse livremente o gogaria nas sessdes. Em segundo lugar,
as FARC reservaram-se o direito de escolher asoagsgue iriam fiscalizar os
mencionados didlogos de paz, em lugar de permitirarganizacbes ndo governamentais
ou delegados de governos estrangeiros fizessentrabs¢ého livremente. Assim as coisas,
os didlogos de paz que as FARC encenaram, fingines os varios setores da sociedade
civil, conduzirdo unicamente ao resultado por epasvisto. Falar-se-4, nos foros
internacionais, de pomposa praticad#anocracia deliberativana Coldmbia. Certamente
ela produzird o efeito desejado pelos condutoredi@ogo: a inviabilizacdo de solucdes
diferentes da implantacéo do narco-socialismo.

O conflito social é inelutdvel enquanto o sistempresentativo tem se revelado
eficaz na mediacéo entre os diversos interessesg@asndo a normalidade na convivéncia
social. O que a informatica vem proporcionando, exgeeriéncias em curso, é a audiéncia
em questdes locais.

O fato de que os que continuam sonhando com mmeepgerfeito insistam em
ignorar que a condicdo humana impfe limites queatona perfeicdo inatingivel,
naturalmente ndo significa que o sistema demooratepresentativo ndo comporte
ulteriores aperfeicoamentos, a exemplo do que vamrendo ao longo de sua existéncia.

3. O papel da autoridade
a) Condicdes de seu exercicio na vida politica

Nenhum grupo social pode prescindir da presencautiaridade. Nos estudos
atuais relacionados a familia, aponta-se o decléfdoautoridade paterna como fator
determinante dos problemas com que se defrontariAscas nao sobreviveriam se nao
Ihes fossem impostas certas regras de comportamento

Na escola ocorre 0 mesmo fenbmeno. Ndo pode pdesaa autoridade dos
mestres, ao mesmo tempo em que o declinio destdenmpos atuais, responde em grande
medida pelas tensbes desagregadoras ali surgidaant® a Revolucdo Russa, nos anos
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vinte do século passado, experimentou-se a eli@nedgs exames nas escolas e ainda das
outras exigéncias habituais (registro da frequérmbadiéncia a horarios, hierarquia entre
os professores, etc.). Tudo isto a pretexto decquogria apostar numa revolu¢cdo mundial
(ou pelo menos na Europa). Quando desvaneceu-skusdb e o governo teve que
enfrentar o problema da reconstrucédo do pais —stll@ por prolongadas guerras civis —
bem como cuidar do crescimento das atividades pix@dy verificou-se que ndo se
dispunha dos quadros técnicos necesséarios. A esagt@a enquadrada nos moldes
tradicionais, tornou-se a grande prioridade.

Nenhum empreendimento pode funcionar se ndo casidedogo com padrbes de
hierarquias rigorosamente definidos. A regra vadapas empresas como para as
reparticdes publicas.

Assim, a subestimacdo do papel da autoridade reasadial corresponde a uma
forma de anarquismo, de que resultaria inevitavelena decomposi¢cdo da sociedade. A
hipétese foi estudada por Emile Durkheim (1858-)9d4ide denominou d@nomia a
auséncia de normas ou regras de organizacao social.

Neste curso, importa precisar as condicfes do exerda autoridade na vida
politica. Sdo duas aquelas condi¢Oes, correspondendorimeira a permanéncia e
estabilidade e, a segunda, a legitimidade.

N&o podem pairar dudvidas quanto a estabilidadeutiaridade, ou melhor, dos
Poderes constituidos para gerir a vida politicarda Nagédo. As Constituicbes proibem e
punem toda e qualquer iniciativa destinada a elgéo das instituicbes do sistema
representativo.

Paralelamente, a autoridade precisa revestir-séeglémidade. As formas de
atender a tal exigéncia foram caracterizada3exo | - O processo democratico e as
chances da democracia.

b) Principais estudos dedicados ao t&ma

I. A autoridade como poder estabilizado- Na tradicdo cultural do Ocidente,
desde que os romanos cunharam a pakavctoritas a nogdo de Autoridade constitui um
dos termos cruciais da teoria politica, ,por tdosisada em estreita conexdo com a nogao
de poder.

A situacao atual dos usos deste termo € muito @@ intrincada. Enquanto, de
um modo geral, sua estreita ligacio com o conadgtogpoder permaneceu, a palavra
Autoridade passou a ser reinterpretada de variodomm@ empregada com significados
notavelmente diversos. Por vezes se negou, egpldit implicitamente, que exista o
problema de identificar o que seja Autoridade e descrever as relacdes entre Autoridade
e poder: em particular por parte daqueles que mspogler e Autoridade como sinbnimos.
Mas existe a tendéncia, de ha muito tempo genadaljzde distinguir entre poder e
Autoridade, considerando esta Ultima como uma éspgér género "poder” ou até, mas
mais raramente, como uma simples fonte de poder.

37 0O texto transcrito corresponde a verbeteDicionario de Politica de Norberto Bobbio, da autoria de
Mario Stoppino.
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Um primeiro modo de entender a Autoridade como aspgcie de poder seria 0
de defini-la como uma relagédo de poder estabilizdustitucionalizado em que os suditos
prestam uma obediéncia incondicional. Esta concepgedmanifesta sobretudo no ambito
da ciéncia da administracdo. Dentro dessa concepa@os Autoridadguando o sujeito
passivo da relacdo do poder adota como critéricodgportamento as ordens ou diretrizes
do sujeito ativo sem avaliar propriamente o cortelms mesmas.

A obediéncia baseia-se unicamente no critério fonehdal da recepgdo de uma
ordem ou sinal emitido por alguém. A esta atitudesdjeito passivo pode corresponder
uma atitude particular até em quem exerce Autoedgdte transmite a mensagem sem dar
as razdes e espera que seja aceito incondicion@méssim entendida, a Autoridade se
opde a relacdo de poder baseado na persuaséo.UNestarelacdoC utiliza argumentos
em favor do dever ou da oportunidade de um certmpodtamento na relacdo de
autoridade; ao contrari@; transmite uma mensagem que contém a indicagaondeerto
comportamento, sem, entretanto usar de nenhum argarde justificacdd\a relacao de
persuasdo, Radota o comportamento sugerido pOr porque aceita 0s argumentos
apresentados pdC, em seu favor; naelacdo de autoridadeao contrario,R adota o
comportamento indicado pof€ independentemente de qualquer razdo que possa
eventualmente aconselha-lo ou desaconselhé-lo.

Atendo-nos a esta primeira definicdo de Autoridadpie conta é quie obedeca
de modo incondicional as diretrizes @g para uma identificacdo da Autoridade né&o
importa saber qual o fundamento em que se basgiar® aceitar incondicionalmente a
indicagdo deC e este para exigir obediéncia incondicional. HEeseamento tanto pode
consistir na legitimidade do poder @ecomo num condicionamento fundado na violéncia.
David Easton estabeleceu precisamente uma distie¢cdi@ "Autoridade legitima" e
"Autoridade coercitiva". Foi dentro de uma perspactanaloga que Amitai Etzioni
apresentou uma articulada classificacédo das fodea&utoridade e organizacdo, embora
ele ndo use a palavra "Autoridade" como termo-ch®&istingue trés tipos de poder:
"coercitivo”, baseado na aplicacdo ou ameaca dgbearfisicas; "remunerativo”, baseado
no controle dos recursos e das retribuicdes matetrarmativo”, baseado na alocacéo dos
prémios e das privacdes simbdlicas. Sao trés os tip orientacdo dos subalternos em face
do poder: "alienado”, intensamente negativo; "datbar', negativo ou positivo de
intensidade moderada; "moral”, intensamente pasit’ombinando juntamente os trés
tipos de poder e os trés tipos de orientacdo doaltemnos, Etzioni descobre trés casos
"congruentes” de Autoridade e organizacdo e digemdros casos "incongruentes” ou
mistos. Os congruentes sdo: a Autoridade e asspameentes organizagdes "coercitivas”
(poder coercitivo e orientacdo alienada); a Autd&e as organizacdes "utilitarias” (poder
remunerativo e orientacdo calculadora); a Autoeda&das organizacbes "normativas”
(poder normativo e orientacdo moral). A estes doertipos de Autoridade e de
organizagcdo sado depois ligados numerosos aspeatestaitura e do funcionamento das
organizagfes. James S. Coleman, por sua vez, fenteenente uma distingdo entre
sistemas de Autoridade "disjuntos”, em que os sefpals aceitam a Autoridade para obter
vantagens extrinsecas, por exemplo, um saléristenas de Autoridade "conjuntos”, em
gue os subalternos esperam beneficios (intrinselseu exercicio; e entre sistemas de
Autoridade "simples”, onde a Autoridade é exerqmdo seu detentor e sistemas de

7

Autoridade "complexos", onde a Autoridade é exergumbr lugar-tenentes ou agentes
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delegados pelo detentor da Autoridade; baseado agsn distincdes, propds algumas
hipoteses interessantes sobre a estética e a dmdas relacdes de Autoridade.

A Autoridade, tal como a temos entendido até agomno poder estavel,
continuativo no tempo, a que os subordinados pregialo menos dentro de certos limites,
uma obediéncia incondicional, constitui um dos feedos sociais mais difusos e
relevantes que pode encontrar o cientista sociaticBmente todas as relacdes de poder
mais duraveis e importantes sdo, em maior ou mgnaor, relacdes de Autoridade: o poder
dos pais sobre os filhos na familia, 0 do mestbeesos alunos na escola, o poder do chefe
de uma igreja sobre os fiéis, o poder de um empoesébre os trabalhadores, o de um
chefe militar sobre os soldados, o poder do Goveoiwe os cidaddos de um Estado. A
estrutura de base de qualquer tipo de organizaefde a de um campo de concentracdo a
organizacdo de uma associacdo cultural, € formamlagrande parte, a semelhanca da
estrutura fundamental de um sistema politico tomealmo um todo, por relacdes de
Autoridade. N&o ha, pois, por que admirar-se seng&ito de Autoridade ocupa um lugar
de primeiro plano na teoria da organizacdo; nere @dmirar que tao freqiientemente se
faca uso do conceito de Autoridade para definirstalo ou a sociedade politica. Ainda
recentemente o politdlogo H. Eckstein prop6s queidemtificasse a politica pelas
"estruturas de Autoridade"; e definiu a estrutueaAditoridade como "um conjunto de
relacbes assimétricas, entre membros de uma unisacial ordenados de um modo
hierarquico, que tém por objeto a conducdo da @d&ummidade social". Na realidade a
estratificacdo da Autoridade politica na sociedadem fenbmeno tdo persistente que se
afigura a varios autores como parte da hereditadediolégica da espécie (veja-se a
resenha de estudos de Fred H. Willhoite Brimates and political authority: A
biobehavioral perspectiveem "American political science review", vol. LX¥376, pp.
1110-26).

Até agora ressaltamos, de forma acentuada, poadm d carater hierarquico, por
outro, a estabilidade da Autoridade. Mas obsery@igdocante ao primeiro ponto, que a
Autoridade, tal como a definimos até aqui, se équaarmente caracteristica das estruturas
hierarquicas, ndo pressupfe, contudo, necessat@raeexisténcia de tal estrutura, nem
mesmo de uma organizagdo formal. Pode verificatasgbém em relagbes de poder
informal. Por exemploC pode estar disposto a aceitar incondicionalmentgpaides d&k
(um escritor ou jornalista) no ambito de uma certdéria. Quanto ao segundo ponto, nao
se ha de esquecer o fato de que toda a Autoridagi&btlecida” se formou num
determinado lapso de tempo, surgindo inicialmeont@aa uma Autoridade "emergente" e
acumulando pouco a pouco crédito ou uma aquiescéadia vez mais solida e mais vasta
no ambiente social circunstante, até se transfoexatamente em Autoridade estabelecida,
ou seja, em poder continuativo e cristalizado. B®,fentre Autoridade estabelecida e
Autoridade emergente, se manifestam frequententemtes conflitos que constituem uma
dimensdo muito importante da dindmica de um sisteofifico (veja-se a proposito B. de
JouvenelDe la politique pureParis, 1963).

II. A autoridade como poder legitima - A definicdo de Autoridade como
simples poder estabilizado a que se presta umaéstogal incondicional prescindindo do
fundamento especifico de tal obediéncia, pareceentanto, demasiado lata a muitos
politélogos e soci6logos. Tem-se afirmado que #dinicdo contrasta muitas vezes com o0s
usos da linguagem ordinaria, onde uma expressao ¢Autoridade coercitiva”" parece
contraditéria e é claramente incompativel com acepgdo tradicional dos governantes
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privados de Autoridade: usurpadores, conquistador@isanos” em geral. Dai a segunda e
mais comum definicdo de Autoridade, segundo a qaeat todo o poder estabilizado &
Autoridade, mas somente aquele em que a dispodeabedecer de forma incondicionada
se baseia na crenca da legitimidade do poder. Arilatde, neste segundo sentido, 0 Unico
de que nos ocuparemos daqui para a frente, é afjpelparticular de poder estabilizado
gue chamamos "poder legitimo".

Como poder legitimo, a Autoridade pressupde unojdiz valor positivo em sua
relacdo com o poder. A este proposito, deve netaes primeiro lugar, que o juizo de
valor pode ser formulado pelo préprio estudiosoantbito da filosofia ou da doutrina
politica; mas pode também ser destacada pelo peshui como juizo de pessoas
implicadas na relacdo de Autoridade no ambito disdes politicos ou socioldgicos de
orientacdo empirica. Todas essas concepc¢Oes deidad® como poder legitimo que
comportam um juizo de valor, por parte do pesqoisatio podem ser aceitas no discurso
da ciéncia, que se mantém no campo da descric@ianRy a expressao "poder legitimo"
deve ser entendida aqui no sentido de poder camdinlecomo legitimo por parte de
individuos ou grupos que participam da mesma relat# poder. Em segundo lugar,
devemos ter presente que uma avaliacdo positiyaoder pode dizer respeito a diversos
aspectos do proprio poder: contetdo das ordengdo mu 0 processo como as ordens sao
transmitidas ou a prépria fonte de onde provénrdsns (comando). O juizo de valor que
funda a crenca na legitimidade € mencionado emndltugar: ele diz respeito a fonte do
poder. A fonte do poder pode ser identificada emosaniveis (v. Legitimidade) e
estabelece por isso a titularidade da Autoridade.asbito social onde se situam as
relacbes de Autoridade, tende a tornar-se crengagem possui Autoridade tem o direito
de mandar ou de exercer, pelo menos, o poder egjgee estdo sujeitos a Autoridade tém
o dever de obedecer-lhe ou de seguir suas diretrizdacil concluir que este "direito” e
este "dever" podem ser mais ou menos formalizadesdem apoiar-se na obrigacdo de
dever tipica da esfera ética como acontece pan@®sipos de legitimidade especificados
por Max Weber ou numa simples Autoridade, como @uaetecer no caso de Autoridade
fundada em especifica competéncia.

Combinando esta segunda definicdo com a que forioeada acima, pode-se
dizer que na Autoridade é a aceitacdo do poder ¢egitbmo que produz a atitude mais ou
menos estavel no tempo para a obediéncia incomdici@s ordens ou as diretrizes que
provém de uma determinada fonte. Naturalmente, sstoverifica dentro da esfera de
atividade & qual a Autoridade esté ligada ou detresfera de aceitacdo de Autoridade. E
evidente, na verdade, que uma relacdo de Autoridame toda e qualquer outra relacdo de
poder diz respeito a uma esfera que pode ser rmarmemos ampla ou mais ou menos
explicita e claramente delimitada. Acrescente-se gqudisposicdo para a obediéncia
incondicional, embora duravel, ndo é permanentémAde que a relacdo de Autoridade
possa prosseguir, ocorre que, de tempos a temp@s,reafirmada ostensivamente a
qualidade da fonte do poder a qual é atribuiddar vpe funda a legitimidade.

Por exemplo, a continuidade de uma relacdo de Waie fundada sobre a
legitimidade democratica comporta a renovacao geaddo procedimento eleitoral; e a
continuidade de uma Autoridade carismatica de uefecheligioso requer, de vez em
guando, a realizacdo de acdes extraordinarias lagnosas que possam confirmar a crenca
de que o chefe possui a "graca divina".
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Como veremos mais adiante, para a concepc¢éo deidade como poder legitimo
pode convergir, parcialmente, uma terceira defo@@ Autoridade como espécie de poder:
aguela que a identifica com o poder "formal” (o grogue deveria ser exercido num certo
espaco social). E o mesmo se pode dizer tambémapeoacepcdo da Autoridade como
fonte de poder, desde que a mesma seja oportureacwngida. Esta Gltima concepcgéao foi
defendida sobretudo por Carl J. Friedrich, segundoal a Autoridade ndo é uma relacdo
entre seres humanos mas uma qualidade particidarodaunicagcdes - que tanto podem ser
ordens como conselhos ou opinides que um individamsmite a outro. Essa qualidade
consiste no fato de a comunicacdo ser susceptévelnth elaboracdo racional, ndo em
termos de demonstragdo cientifica ou mateméatica, moa termos dos valores aceitos por
aqueles entre os quais tramita a mensagem. Taldgdal torna as comunicacoes
merecedoras de aceitacao aos olhos daqueles asgwedirigidas. Portanto, a Autoridade
nao € uma espécie de relacdo de poder se elag@odma fonte de poder: a capacidade que
um homem tem de transmitir comunica¢des suscegtéleeiuma elaboracdo racional — no
sentido exposto — constitui para ele uma fonteadiep

O limite desta concepcao de Autoridade € que, aomgune se hipostasie a razao,
a possibilidade de uma elaboracdo racional ndo pualéir de uma comunicacdo
considerada em si mesma, mas deve centrar-se aotapacidade de fornecer uma tal
elaboracdo da parte de quem transmite a comuniesébre o reconhecimento que de tal
capacidade fazem os destinatarios da comunicagitvé@ lembrar, entretanto, que uma
comunicagdo tem Autoridade, ndo em virtude de ummaidpde intrinseca, mas pela
relacdo com a fonte de que provém, da maneira ¢ahfonte é destinada por aqueles a
guem a comunicacdo € dirigida. Tanto € verdade wqua mesma opinido pode ser
considerada autorizada quando € proclamada poo €icido ser considerada tal quando
formulada por Caio. Interpretado desta forma, @rfieeno explicado por Friedrich pode ser
expresso destas duas maneiras: num sentido maikesjré a crenca dena capacidade de
C em elaborar, de modo racional, as suas comunisagisetermos dos valores aceitos por
R; num sentido mais complexo, € uma relacdo na Buateita a mensagem @ nao
porqueR conhece e acha positivas as razdes que justiicamnsagem - e normalmente
sem queC formule tais razbes - mas porque R cré Queeria capaz de dar razoes
convincentes nos termos dos valores por ele aceoso apoio da comunicacdo. Trata-se,
neste segundo sentido, de um tipo particular decdiel de Autoridade, entendida como
poder legitimo; e no primeiro, trata-se da crerggéeditimidade que a fundamenta.

lll. Eficacia e estabilidade da autoridade- A Autoridade comporta, portanto, de
um lado, a aceitacdo do dever da obediéncia incmmdil e, de outro, a pretenséo a tal
dever, ou - 0 que é a mesma coisa - ao direitedasondicionalmente obedecido. Neste
sentido, pode construir-se um tipo puro de Autatddauma relacdo de poder fundada
exclusivamente na crenca da legitimida@dunda a prépria pretensdo de achar obediéncia
unicamente na crenca na legitimidade do proprioepoe@ R € motivado a prestar
obediéncia unicamente pela crenca na legitimidadg@atier deC. Trata-se de um tipo
"ideal" dificil de encontrar na realidade; normaft@ a crenca na legitimidade néo é
fundamento exclusivo do poder, mas somente umauds lsases. O detentor do poder
pretende obediéncia ndo sé por forca da legitingidhlelseu poder, mas ainda com base na
possibilidade de obrigar ou punir, aliciar ou pr@miDe outra parte, a crenca nha
legitimidade do poder, como motivacdo de quem séocma com as diretrizes de outrem,
€ muitas vezes acompanhada de outras motivacdes podem ser coisas de interesse
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proprio ou medo de um mal por ameaca. Tratar-se-&ethcdes de poder que sO

parcialmente e em certa medida assumem a formalalges de Autoridade. Além disso,

pode acontecer que o poder seja reconhecido cagitorle somente por um dos lados da
relacdo. Em tal caso, pode falar-se ainda de Algdd quando a crenca na legitimidade do
poder motiva apenas a obediéncia, mas ndo se pbeleadmesmo quando ela motiva

apenas o comando. Nesta Ultima hipétese, na verdaalecomando ndo sucede a
obediéncia, ou melhor, sucede a obediéncia, masasobases (temor da for¢a, interesse,
etc.), enquanto que se quem obedece o faz por@ukegitimo o poder, a relagdo pode

dizer-se fundada sobre a crenca na legitimidader; quautor das ordens codivida de tal
crenca ou nao.

A importancia peculiar da crenca na legitimidadee dqransforma o poder em
autoridade, consiste no fato de que esta tendafarocao poder eficacia e estabilidade. E
isto tanto do lado do comando como do lado da ébedi. No primeiro ponto de vista,
deve destacar-se o efeito psicolégico que a fégitirhidade do poder tende a exercer em
quem o detém. E por isso que se afirma que a digfioulessa fé conduz ao descalabro do
poder. Sem sermos levados a afirmacfes tdo gepesemptorias, podemos afirmar com
razOes que a crenca na legitimidade do poder tendmnferir a0 comando certas
caracteristicas, como as de conviccdo, de detegdona de energia, que contribuem para
sua eficacia. Em segundo lugar, a crenca na laddoe tem um efeito relevante sobre a
coesdo entre os individuos e os grupos que detguder. O fato de que todos os
individuos ou grupos, que participam do poder nonganizacdo, codividam a crenca na
legitimidade do poder da organizacédo, pde limites eonflitos internos e faculta muitas
vezes 0 principio de sua solug¢do. Nasce dai umar m@@sao entre os detentores do poder
e, por conseqUéncia, uma maior estabilidade eo@icdo poder. Uma classe politica
articulada numa pluralidade de grupos, que recarheibda a legitimidade do regime
politico, da origem, em igualdade com outras cdielica Governos mais estaveis e
eficazes do que aqueles que foram originados pear alasse politica em que uma parte
importante ndo reconhece o regime como legitimo.

Pelo lado da obediéncia, a crenca na legitimidade ¢torresponder o
comportamento de obediéncia a um dever e tendéaa wma disposicdo a obediéncia
incondicional. Na medida em que a obediéncia seertennum dever, a relacdo de poder
adquire maior eficacia: as ordens sdo cumpridast@gmente, sem que os detentores do
poder tenham de recorrer a outros meios para exengeder, Como a coacao, a satisfacao
de interesses dos suditos ou até a persuasao impertam maiores custos. De outra parte,
na medida em que se gera uma disposicdo para @pedepoder se estabiliza; e esta
estabilidade é tanto mais solida quanto a dispogigdia obedecer €, dentro da esfera de
aceitacdo da Autoridade, incondicional. E é necessérescentar que existe também um
nexo indireto entre crenca na legitimidade do paaletisposicdo para obedecer: num
ambito social no qual um certo poder € larga ensgmente tido como legitimo, quem néo
o reconhece como tal pode ser sujeito a notavesspes laterais - provenientes de outros
individuos ou grupos sujeitos ao mesmo poder -tgundem a induzi-lo a obedecer por
razdes de oportunidade pratica: para ndo ver padara sua vida de afetos e de relacdo na
familia, nas relagdes de amizade, de trabalho, etc.

IV. Ambiguidade da autoridade. - Ja dissemos que a crenca na legitimidade
constitui normalmente uma entre as muitas basasm#erelacdo de poder. E necessario,
portanto, acrescentar que, entre crenca na ledéohei e outras bases do poder, pode haver
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relacdes significativas que alteram de forma subgho aspecto autbnomo de tal crenca e
conferem a Autoridade um carater particular de giiitade. Por um lado, a crenca na
legitimidade pode originar parcialmente o empreg@dtros meios para exercer o poder: o
uso da violéncia, por exemplo. Por outro lado,eaca na legitimidade pode constituir, por
sua vez, uma simples consequéncia psicologicaidtegia de um poder fundado, de fato,
sobre outras bases.

A violéncia pode derivar, em qualquer grau da aemg legitimidade do poder: a
crenca de R na legitimidade do poder de C legitewog, olhos de R, e facilita, portanto, o
emprego da forca em relacéo a R,, ou em relac@oopoio R. No primeiro caso: uma forte
crenca na legitimidade do poder politico da pageaicha minoria da sociedade legitima e
facilita o emprego de outros instrumentos de poibetuindo a violéncia, em relagéo a
maioria; ou entdo uma crenca bastante divulgadegittmidade do poder politico legitima
e facilita o emprego da violéncia em relacdo aakp® recalcitrantes. No segundo caso: 0s
sequazes de um chefe religioso. que é tido comegeptante da divindade, aceita como
legitima a violéncia empregada contra ele ou eatfoovoca ele mesmo, como punigdo
para um comportamento préprio de dissidéncia. Efag@stas hipoteses, a legitimidade do
poder se traduz na legitimidade da violéncia. Baegue que esta Ultima perde, para quem
a considera legitima, o seu carater alienante;gaesge, também a possivel tendéncia,
também para quem a considera legitima, a colabm@pZa ou passiva para seu emprego.
Por outras palavras, o emprego da violéncia toenpessivel, em grau maior ou menor, a
partir da crenca na legitimidade que transformadepem Autoridade.

Convém recordar que esta relacdo entre crencagitemidade e violéncia néo é
uma curiosidade teorica. O grau e a intensidade quam a fé cega no principio da
legitimidade do poder pode desencadear a violéestao indelevelmente inscritos na
histéria do homem. Testemunham-no a caca as bruxaslinchamentos dos desviados e
rejeitados, gerados, em apoio a uma determinadaridatie, pelos fanatismos politicos e
religiosos de todos os tempos. Testemunha-o a aneofencia que por vezes tem sido
desencadeada em nosso século pela crenca fanativachefe ou numa ideologia
totalitaria.

Por outra parte, como paradigma de relacdo do pederque a crenca na
legitimidade pode constituir uma simples consegi@émpsicolégica, podemos tomar o
exemplo de pai e filho, no qual se encontra genalepelentro de certos limites de tempo,
guer uma preponderancia de forca quer uma depead@&sonémica. Neste caso, 0
emprego da for¢ca e o condicionamento econdmiccs dwmique uma derivacdo, podem ser
a fonte da crenca na legitimidade do poder do Pade acontecer, certamente, que o
respeito e o afeto legitimem, aos olhos do filhppder do pai, incluindo o poder de punir;
mas pode acontecer, também, que o poder efetivpude do pai cause no filho um
respeito e um afeto e portanto uma crenca nanedaide que ndo sdo genuinos. Falando
de crenca ndo genuina, me refiro ndo apenas aaedgéberado que também pode estar
presente nas relagbes de poder mas, e sobretudoaiadmportante fenébmeno do auto-
engano; ndo a falsidade consciente mas ~a falsciéogia, que é o conceito central da
Ideologia no seu significado de origem marxistastBlesentido, convém averiguar-se em
gue grau a crenca na legitimidade tem caraterddem. Se o grau for muito elevado, ndo
teremos mais uma relacdo de Autoridade, mas ursa Aaltoridade, enquanto a crenga na
legitimidade da Autoridade ndo constitui um fundatoeeal do poder. Isto explica por que
uma situacdo real de poder a qual antes correspamda crenca na legitimidade pode
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perder mais ou menos repentinamente tal legitineidddata-se de uma situacdo de poder
fundada principalmente sobre outras bases, porsekre a forca, mas a qual, até que
pareca imodificavel, convém, de qualquer modo, tadege. Daqui, 0 aparecimento de uma
crenca na legitimidade com carater prevalentematgelogico. Mas esta legitimidade
tende, bem depressa, a cair logo que a prepondemdadorca diminuir ou a situacdo do
poder comecar a aparecer concretamente modificavel.

Outros aspectos da ambigiidade da Autoridade pral@dato que o titular da
Autoridade pode néo dispor, em medida maior ou metwpoder efetivo; e ainda do fato
gue os destinatarios das ordens podem perder gacnenprincipio de legitimidade sobre o
qual o detentor do poder funda a sua pretensdcaddaonPara o primeiro deste fenémeno
chamou a atenc¢éao, sobretudo, Lasswell, o qualgfwirdAutoridade como "poder formal”
afirmou que "dizer que uma pessoa tem Autoridade éd@lizer que efetivamente tem
poder, mas que a formula politica (isto é os siogg@bliticos que dédo a legitimidade do
poder) lhe atribui poder e que aqueles que aderé@maula esperam que aquela pessoa
tenha poder e consideram justo e correto o exergiee ela faz dele". Por um lado, esta
afirmacao encerra uma confusao entre duas nocsestas: a da Autoridade e a da crenca
na legitimidade do poder. Uma coisa € meu juizgaler, na base do qual reputo legitimo
o comando que provém de uma certa fonte: a talcargodem corresponder ou nao
efetivas relacbes de poder; e outra coisa € o wrapartamento, através do qual me adapto
incondicionalmente a certas diretrizes porque alsae&omo legitimas em virtude da fonte
de onde provém: trata-se, neste caso, de uma \eeraladlacdo de poder, um poder de tipo
"A". De outro lado, porém, a afirmacédo de Lasswellle ser entendida no sentido de que
aquele que possui certa Autoridade pode nao ter @aoploder que na aparéncia exerce na
relacdo de Autoridade. As relagbes de Autoridadeepo ser acompanhadas de outras
relacdes de poder ainda mais relevantes; e ortdel@utoridade, ao dar suas ordens, pode
ser condicionado de forma substancial por outriagdes de poder ndo legitimas e talvez
largamente desconhecidas. E na medida em que c¢statege, podemos dizer que a
Autoridade é apenas "aparente”; uma vez que Caetgacha que deve obedecer ao poder
politico de A, obedece, ao contrario, em maior @mon grau, ao poder nédo legitimole

Lembrariamos a este propadsito todos os conselhsdaetos e todos os centros de
poder que as vezes dirigiram, desde os bastidamepresentacdo da Autoridade iluminada
pelas luzes da ribalta, bem como as transformaimgesegimes politicos onde as mudancas
na distribuicdo do poder efetivo precederam asrelace na legitimidade, vindo assim os
regimes a tornarem-se mais ou menos formalistagei caparece ainda como titular
exclusivo da Autoridade, quando o poder ja pasefinitvamente as maos do Parlamento.

Consideremos agora 0 ponto em que existe, nosd&sibs, das ordens, menor
crenca na legitimidade do poder. Tal queda de araadegitimidade pode verificar-se seja
porque os suditos ndo créem mais que a fonte derpedha a qualidade que antes lhe
atribuiam (por ex., a legitimidade néo foi "provada foi considerada "ideoldgica"), seja
porque os subordinados terminaram por abandonathm \principio da legitimidade para
abracar um novo. Em ambos o0s casos, a situacaontlnzente de profundo conflito.
Tanto os superiores quanto os subordinados tenderonsiderar-se traidos nas suas
expectativas e nos seus valores. A relacdo de idatte, entdo, diminui e, se a pretensao
de mando permanece, se instaura uma situacdo detAtusmo. Num dos seus possiveis
significados, o termo "autoritarismo" designa, Bedade, uma situacdo na qual as decisdes
sdo tomadas de cima, sem a participacdo ou o camsi@s subordinados. Neste sentido, €



149

uma manifestacdo de autoritarismo alegar um digiidfavor de um comando que nao se
apoia na crencga dos subordinados; e € uma mag#iestie autoritarismo pretender uma
obediéncia incondicional quando os suditos entenclgiocar em discussédo os conteudos
das ordens recebidas. Portanto, uma situacdo detatismo tende a instaurar-se todas as
vezes que o poder é tido como legitimo por queneténd, mas ndo é mais reconhecido
como tal por quem a ele esta sujeito. E esta gituge acentua se o detentor do poder
recorre a forca, ou a outros instrumentos de pquEa obter aquela obediéncia

incondicional que n&o consegue mais na base deacrenlegitimidade.

Observe-se que este fendmeno da transformacéo tdadade em autoritarismo,
com a simples mudanca dos principios de legitingdackitos pelos subordinados, pode
referir-se a todas as estruturas da Autoridadéjiteca do Estado. Lembrarei apenas a este
proposito os processos profundos de emancipacase@Eham as vezes presentes nos
movimentos nacionalistas de independéncia, med@ntpiais grupos de homens mais ou
Menos numerosos rompem as barreiras de suas cwiasjéque os ligavam as velhas
Autoridades.

Portanto, ainda que como tipo puro constitua a dmmis plena de poder
socialmente reconhecido e aceito como legitimoreaéidade da vida social e politica, a
Autoridade € muitas vezes contaminada e apressotiajarios aspectos, uma caracteristica
de ambiguidade. Ela pode ser geradora de violéma@amedida em que a crenca na
legitimidade de alguns consente o emprego da famgaelacdo a outros; pode ser “falsa”
na medida em que a crenca na legitimidade n&o é fama mas uma conseqiéncia
psicoldgica, que tende a esconder ou a deformde per apenas "aparente”, na medida em
gue o titular legitimo do poder ndo detém o podetiv®; e pode transformar-se em
autoritarismo, na medida em que a legitimidaderdestada e a pretensdo do governante
em mandar se torna, aos olhos dos subordinadospratensao arbitraria de mando.

4. Autoritarismo e suas formas
a) Modalidades recentes

O autoritarismo corresponde ao exercicio do po@spmbvido de legitimidade.
Contudo, nem todo tipo de poder com tal caractesispoderia ser nomeado de
autoritarisma Cumpre distingui-lo dtotalitarisma

O autoritarismo admite determinados niveis de g@osias vezes para manter
uma certa fachada, enquanto o totalitarismo cooresp ao poder total, que néo tolera
contestacdo. Semelhante desfecho exige quebrdidarisalade popular. Como documenta
Hannah Arendt® o povo é transformado em massa, desprovida de denpadpria,
passivel de ser mobilizada pelo regime para swasssi interminaveis demonstracées de
coesdao. O autoritarismo néo dispde de idénticactdgude de mobilizacao.

3 Totalitarismo, o paroxismo do poddrio de Janeiro, Documentario, 1979.
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A monarquia absoluta, derrotada pelo sistema reptasvo no Ocidente, era uma
forma de autoritarismo. Entretanto, o novo sister@a eliminou a possibilidade de que
aparecessem modalidades autoritarias de sua pratica

Neste curso, tivemos oportunidade de apontar osalges do processo de
democratizacdo do Estado de Direito, notadamentelesarréncia daniversalizacdo do
sufragio. Na Europa, a principal forma emergentaweritarismo seria aquela exercitada
por liderangas carismaticas. Mussolini, na Itdlmmesmo modo que Hitler, na Alemanha,
chegaram ao poder pelo voto popular. Os estudiosstsimam afirmar que Mussolini ndo
conseguiu, a exemplo de Hitler, implantar regimepdder total (totalitarismo). Assim,
classificam o fascismo italiano como autoritarismo.

J& na América Latina, a principal forma de autddtao seria a ditadura militar,
em que pese excegdes, a exemplo de Getulio Vaogasasil.

Os regimes autoritarios podem manter ou ndo o ar. Caso o facam,
recorrem a meétodos eleitorais capazes de elimingresas. A praxe mais frequente
corresponde a reducdo das dimensdes do colégioralepara introduzir escolha indireta
no nivel decisivo. Aumentam, correlativamente, ast@s preenchidos por simples
nomeacao.

Geralmente introduzem censura aos meios de congdiaica

Embora a sua intensidade possa variar segundotueg;d@s, suspendem-se as
liberdades individuais. A autonomia do Judiciaricafétada, excluindo-se desde logo
institutos como o habeas-corpus ou 0 mandato deessga.

O ponto fraco do regime autoritario - 0 mesmo @wio com o totalitarismo -
reside na alternancia do governante no poder. No das ditaduras militares, terminam
por introduzir a disputa partidaria nas Forcas Afasa tanto entre as Armas como no
interior destas.

b) Conceituacéo de autoritaristio

1. Problemas de definicho— O adjetivo "autoritario" e o substantivo
Autoritarismo, que dele deriva, empregam-se espanikente em trés contextos: a estrutura
dos sistemas politicos, as disposicbes psicologicasspeito do poder e as ideologias
politicas. Na tipologia dos sistemas politicos, sdmados de autoritarios os regimes que
privilegiam a autoridade governamental e diminueanfama mais ou menos radical o
consenso, concentrando o poder politico nas maesndesd pessoa ou de um s6 6rgao e
colocando em posicdo secundaria as instituicOesegeptativas. Nesse contexto, a
oposicdo e a autonomia dos subsistemas politiapsesiizidas a expressdo minima e as
instituicdes destinadas a representar a autoridadmixo para cima ou sao aniquiladas ou
substancialmente esvaziadas. Em sentido psicoloffitsese de personalidade autoritaria
guando se quer denotar um tipo de personalidadmatta por diversos tragcos
caracteristicos centrados no acoplamento de diladest estreitamente ligadas entre si: de
uma parte, a disposicdo a obediéncia preocupadabsmuperiores, incluindo por vezes o
obséquio e a adulacdo para com todos aqueles tira ddorca e o poder; de outra parte, a

39 Verbete dDicionario de Politica de Norberto Bobbio, da autoria de Mario Stoppino.
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disposicdo em tratar com arrogancia e desprezofesares hierarquicos e em geral todos
aqueles que ndo tém poder e autoridade. As ideslagitoritarias, enfim, sdo ideologias
gue negam de uma maneira mais ou menos decisgualade dos homens e colocam em
destaque o principio hierarquico, além de propwenafiormas de regimesutoritarios e
exaltarem amiudadas vezes ' como virtudes algusscdmponentes da personalidade
autoritaria.

A centralidade do principio de autoridade € umteardomum do Autoritarismo
em qualquer dos trés niveis indicados. Como comsmig, também a relagdo entre
comando apoditico e obediéncia incondicional caremem o Autoritarismo. A autoridade,
no caso, é entendida em sentido particular redun@onedida em que € condicionada por
uma estrutura politica profundamente hierarquica, gua vez escorada numa visdo de
desigualdade entre os homens e exclui ou reduzr@mma participacdo do povo no poder
e comporta normalmente um notavel emprego de measscitivos. E claro, por
conseguinte, que do ponto de vista dos valores d&tios, o Autoritarismo € uma
manifestacdo degenerativa da autoridade. Ela éimpasicdo da obediéncia e prescinde
em grande parte do consenso dos suditos, oprinsinadiberdade. Por outro lado, do ponto
de vista de uma orientacdo autoritaria, € o icarddino democratico que ndo esta em
condi¢bes de produzir a "verdadeira" autoridadestéN@ltimo sentido, diversos autores,
especialmente alemédes dos anos 30, propugnaranmt@ndodo "Estado autoritario”. Do
mesmo modo, a "personalidade autoritaria" foi emepantecipada pelo psicologo nazista
E. R. Jaensch, o qual descreveu, em 1938, um fjpolpgico notavelmente semelhante
avaliando-o tanto de forma positiva como de foregativa.

Existe portanto um denominador comum no significque o termo Autoritarismo
assume nos trés contextos indicados, embora nasteochaja conveniéncia de nao se ir
além dos limites. Um fundo de significado comum mnfer dizer identidade, nem tao
pouco plena coeréncia de significado. E um fato @ueutoritarismo € um dos conceitos
que, tal como "ditadura" e "totalitarismo”, surgra foram usados em contraposicéo a
"democracia”, pretendendo-se acentuar num cas@ouionparametros antidemocraticos.
Na verdade, as fronteiras entre estes conceitop@#m claras e muitas vezes até instaveis
em relacdo aos diferentes contextos. No nosso s&saelevantes sobretudo as relagbes
entre Autoritarismo e totalitarismo e estas relag@adem a ser diferentes nos trés niveis
de Autoritarismo acima indicados. A mais ampla es@® de significado de Autoritarismo
acha-se nos estudos sobre a personalidade e $ibbdesaautoritarias. Apesar do conceito
de "personalidade autoritaria” ter sido criadoinagamente para descrever uma sindrome
psicolégica dos individuos "potencialmente faselStainvestigacbes posteriores
estenderam o0 conceito ao proprio Autoritarismo dsquerda e indagaram 0s
comportamentos autoritarios das classes baixasedananforma com que analisaram 0s
comportamentos das classes médias ou altas. Ein geste setor de pesquisa ndo se faz
nenhuma distingdo entre Autoritarismo e totalitadsNo campo das ideologias politicas, a
area de significado do Autoritarismo é incerta. Maiste uma tendéncia significativa para
limitar o uso do termo para as ideologias nas qaa@centuacdo da importancia da
autoridade e da estrutura hierarquica da societladeuma funcdo conservadora. Neste
sentido, as ideologias autoritarias sédo ideolodm®rdem e distinguem-se daquelas que
tendem a transformagdo mais ou menos integral deedsmle, devendo entre elas ser
incluidas as ideologias totalitarias. Em relacds amgimes politicos, enfim, o termo
Autoritarismo é empregado em dois sentidos: umsgefaiito generalizado, compreende
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todos os sistemas ndo democraticos caracterizantasnp baixo grau de mobilizacéo e de
penetracdo da sociedade. Este Ultimo significadac® em parte com a nocdo de
ideologia autoritaria. Mas s0 em parte, pois quetem tanto os regimes autoritarios de
ordem como os regimes autoritarios voltados para wamsformacao, embora limitada, da
sociedade.

Em vista de tudo o que acabamos de expor, um fdadagnificado comum néo
quer dizer plena coeréncia de significado. Maisargnte do que isso € sublinhar que a
existéncia de um fundo de significado comum naduire necessidade da co-presenca
fatual dos trés niveis de Autoritarismo. Razoavel@@ode supor-se que exista uma certa
congruéncia entre eles. Uma personalidade auiaritjpor exemplo, sentir-se-a
provavelmente a vontade numa estrutura de poderitéwmia e achara provavelmente genial
uma ideologia autoritaria. Mas isto ndo signifiaze (ps trés aspectos do Autoritarismo
estejam sempre e necessariamente presentes ao rresspm Em que grau e com que
freqUéncia os trés niveis de Autoritarismo se aclamos ou separados nas diversas
situacOes sociais € um quesito cuja resposta nde per prejudicada, na partida, pelas
definicbes, mas deve ser pacientemente determataaleés da investigacdo empirica. Em
linha de principio, nada exclui que crencas denticasa sejam impostas através de
métodos autoritarios. Ou que entre chefes de umdisautoritario haja individuos nao
marcados por uma personalidade autoritaria; ou ugqueregime autoritario de fato se
acoberte por fora de uma ideologia democréaticasounda ideologia totalitaria que perdeu
sua carga propulsiva e se transformou numa simpks simbdlica.

2. As ideologias autoritarias — Ja dissemos que ndo existe coeréncia plena de
significado entre o Autoritarismo a nivel de idegpéoe o Autoritarismo a nivel de regime
politico. A estrutura mais intima do pensament@rario acha correspondéncia ndo em
gualquer sistema autoritario e sim no tipo purorelgme autoritario conservador ou de
ordem. Neste sentido, o pensamento autoritariosedamita a defender uma organizacéo
hierarquica da sociedade politica, mas faz desgf@naacdo o principio politico exclusivo
para alcancar a ordem, que considera como bem msapr&em um ordenamento
rigidamente hierarquico, a sociedade vai fatalmantencontro do caos e da desagregacao.
Toda a filosofia politica de Hobbes, por exemplojg ser interpretada como uma filosofia
autoritaria da ordem. Mas € uma teoria autoritaimgular e de certo modo anémala,
porque toma a iniciativa da igualdade entre os Imsneededuz a necessidade da obediéncia
incondicional ao soberano através de um procegsoosamente racional. Geralmente, as
doutrinas, ao contrario, pelo menos as modernas, dgfutrinas antiracionalistas e
antiigualitarias. Para elas, o ordenamento desgjatio sociedade ndo € uma organizacao
hierarquica de fun¢bes criadas pela razdo humaaa,uma organizacdo de hierarquias
naturais, sancionadas pela vontade de Deus e wadas pelo tempo e pela tradicdo ou
impostas inequivocamente pela sua propria forcaeegea interna. De costume, a ordem
hierarquica a preservar € a do passado; ela sarhemta na desigualdade natural entre os
homens.

E evidente que o problema da ordem € um problema de todo o sistema
politico; e, como tal, ndo pode ser um monopoligpdnsamento autoritario. Também em
muitas exposicdes da ideologia liberal e da idealaigmocratica se acha, entre outros
principios, uma valorizacdo da importancia da adaole como agente da ordem social.
Mas o0 que caracteriza a ideologia autoritaria, atlanmvisdo da desigualdade entre os
homens, é que a ordem ocupa todo o espectro dosevagboliticos, e o ordenamento
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hierarquico que dai resulta esgota toda a técraaarghnizacdo politica. Esta preocupacéo
obsessiva pela ordem explica também por que o pamta autoritario ndo pode admitir
gue o ordenamento hierarquico seja um simplesuimginto temporario para levar a uma
transformacdo parcial ou integral da sociedade,ctaho acontece, pelo menos na
interpretacdo ideoldgica, em muitos sistemas datms em vias de modernizacdo e nos
sistemas comunistas para a doutrina autoritariarganizacdo hierarquica da sociedade
acha a propria justificacdo em si mesma e a sudadal € perene. Além do mais, 0
Autoritarismo, como ideologia da ordem, se distengde forma clara do préprio
totalitarismo fascista, ja que ele apenas imp&keali@ncia incondicional e circunscrita do
sudito e ndo a dedicacdo total e entusidstica dobmeda nagdo ou da raca eleita. A
ordenacao hierarquica do Autoritarismo apdia-seresalmente no modelo que precedeu a
época da Revolucéo Industrial.

O pensamento autoritario moderno é uma forma dedoeaontra a ideologia
liberal e democratica. A doutrina contra-revoluéoa de J. de Maistre e de Bonald
constitui sua primeira e mais coerente formulabdais tarde, com o inexoravel avanco da
sociedade industrial e urbana, o Autoritarismo cactymra com o liberalismo, colorir-se-a
de um nacionalismo sempre mais Vvistoso e procues@ostas para o proprio socialismo.
Logo depois da Revolugcdo Francesa, a sociedadegaitela aparecer frente a um duplo
objetivo: de um lado, a continuacdo das corremmgaidoras; do outro, a plena restauracao
da ordem pré-burguesa. Assim, Joseph de Maistr&63{1821) pode contrapor ao
iluminismo revolucionario uma doutrina que é umeirexolta quase completa dele. Ao
racionalismo iluminista ele op6e um radical irr&aeitismo. Segundo ele, as coisas humanas
sdo o resultado do encadeamento imprevisivel deeragas circunstancias, por detrads das
quais esta a Providéncia divina. E por isso querngm deve ser educado nos dogmas e na
fé e ndo no exercicio ilusorio da raz&o. A idéiadmresso, ele contrapde a da tradicéo; a
ordem social € uma heranca da histéria passada coesolidou e experimentou através do
curso do tempo. Toda a pretensdo do homem em drarvsfse em legislador é
perturbadora e desagregadora. A visdo da igualdadehomens contrapde a da sua
insuprimivel desigualdade. A tese da soberanialppppde a de que todo o poder vem de
Deus. Aos direitos do cidaddo o absoluto dever luledi@ncia do sudito. A ordem do
pensamento contra-revolucionario é rigorosamerggatguica. Como escreve o visconde
de Bonald (1754-1840), o poder do rei, absolutodependente dos homens, é a causa; 0s
seus ministros (a nobreza), que executam a vortelde sdo os meios; a sociedade dos
suditos, que obedece, é o efeito.

Bonald e Maistre iniciam um dos principais fildes gensamento autoritario — o
catdlico —, o qual, com o passar do tempo, ser@etido de novos componentes e
assumird tons inéditos. Por exemplo, pelos meadosédulo XIX, Juan Donoso Cortés
(1809-1853), frente ao desenvolvimento decisivolideralismo e da democracia e ao
crescimento incipiente do socialismo, vé na raitodias estas correntes um pecado contra
Deus e uma nostalgia satanica pelo caos. Pronpradi@cias apocalipticas prevendo que a
monarquia ndo serad mais suficiente para restaucadem e que podera dar vida a uma
ditadura politica. E entre os fins do século XIX micio do século XX, o marqués de René
de la Tour du Pin (1834-1924) contrapde aos sitakcgocialistas uma reativacdo das
corporacdes da Idade Média cristd, que deveriamngbr os proprietario, os dirigentes e
os trabalhadores de todos os setores da indletdanjurando assim a luta de classes e que
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teriam, de outra parte, uma funcdo consultiva, ddara ndo atacar a autoridade absoluta
da monarquia hereditaria.

O Autoritarismo foi uma caracteristica importantec@rente do pensamento
politico alemdo do século XIX. Inicialmente, elgnmesentou uma resisténcia contra a
unificagdo nacional e contra a industrializacady@ma depois tenha acompanhado e guiado
estas. Citarei apenas alguns autores, cujas itiéggam um peso mais significativo até na
politica prética: Carl Ludwig Haller (1768-1854)¢ derna, que construiu uma teoria
contra-revolucionéaria fundada sobre a idealizagiestado patrimonial da Idade Média e
exerceu grande influéncia no circulo politico dederico Guilherme IV; Friedrich Julius
Stahl (1801-1861), que teorizou sobre a monargeraditaria legitima de direito divino,
contribuindo para dar forma ao programa conservatfbrmonarquia prussiana que
terminou na obra unificadora da Bismarck; e Hemritreitschke (1834-1896), cujas
doutrinas se tornaram parte integrante da ideoldgiampério alemdo até a Primeira
Guerra Mundial.

O pensamento de Treitschke & muito interessantpiparele se reflete a situacao
de um Estado autoritario colocado diante do proalel® operar uma forte mobilizacdo
social para consolidar a unidade nacional e paigirdh modernizacédo a partir de cima. De
uma parte se acha nele um nitido nacionalismo cancantes tendéncias imperialistas e
um moderado acolhimento das teses liberais paaa &burguesia a colaboracédo. De outra
parte, o cerne da doutrina permanece autoritargsmo se a autoridade ndo se baseia na
vontade de Deus e sobre a histéria e sim na has¢dria poténcia da mesma. O Estado é
forca, tanto para dentro como para fora, e o prongéver dos suditos é a obediéncia. A
melhor forma de Governo é a monarquia hereditayieg se adapta as desigualdades
naturais da sociedade, ao passo que a democratiar@ os dados naturais. O rei detém o
poder, dirige o exército e a burocracia e escallenrmmamente seu Governo. E 0 modelo
da monarquia constitucional prussiana, na quahedm do Parlamento e dos partidos - que
Treitschke admite - é pouco mais do que consulfiga estrutura hierarquica do sistema
politico espelha e preserva as hierarquias natdeasociedade civil, que tém no vértice a
nobreza hereditéria, a "camada eminentemente qadlitque tem em maos a dire¢cdo do
Estado; no meio, a burguesia, que tem um papelriame na vida da cultura e na vida
material, mas que degenera quando quer ocuparesssixamente dos negocios publicos;
e, na base, a grande massa dos trabalhadoressbrigdéie estes, Treitschke prefere
significativamente os camponeses, conservadorefgaglos a tradicdo, e olha com
suspeicdo o0s operarios urbanos, irrequietos e Uksingente sensiveis as idéias de
subversao".

Prosseguindo nesta breve resenha exemplificativale plembrar-se como
caracteristica da primeira metade do século XXuroh@a de Charles Maurras (1868-1952)
gue encabecou o movimento de extrema direiteAckton Francgaisena Franca da Il
Republica e procurou depois do proprio pensamenidealogia oficial do regime de
Pétain. No contexto social em que Maurras teorizavadustrializacdo tinha ja avancado,
a penetracdo do Estado na sociedade era notaedlcaeia da acdo politica exigia um alto
grau de mobilizacdo. Tudo isto repercute em tralgopensamento maurrasiano, que nao
fazem parte do Autoritarismo tradicional, do tipo dacionalismo "integral”, do anti-
semitismo e do estilo de acdo politica por ele pgopdo. Mas, simultaneamente, sua
doutrina € fundamentalmente autoritaria. Maurrasia@s "barbaros” internos, armados
com palavras de ordem sobre a igualdade e a lidberdaodeia a democracia como forca
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anarquica e destruidora. A salvacdo da Francanestéstauracdo de uma ordem que dé
novo sangue vital as "belas desigualdades”. A ordemMaurras € necessariamente
hierdrquica e encarna uma "monarquia tradicionareditaria, antiparlamentar e
descentralizada”, que tem o direito a obediéncieondicional dos franceses. A
descentralizacdo do Estado tornou-se possivelgegéato de a autoridade da monarquia
ser indestrutivel. Ela comporta a autonomia dasuoatades locais e sobretudo um
ordenamento corporativo do tipo do de la Tour du Bima das pilastras fundamentais da
ordem maurrasiana é o exército pelo qual ele numaverdadeiro culto e também a Igreja
catdlica, entendida ndo em sua mensagem crista,comae instituicdo de ordem e de
hierarquia, e tudo, portanto, dentro de uma petispeede renovacao da alianca do trono e
do altar.

Certos aspectos do pensamento de Maurras, comaanabsmo radical e o anti-
semitismo, antecipam claramente o fascismo. MasutrAarismo ndo € o totalitarismo
fascista; e quando para ele conflui ou dele seatom simples componente, perde sua
natureza mais intima. Na ideologia fascista, ogppin hierarquico ja ndo € instrumento de
ordem mas instrumento de mobilizacéo total da npeé® desenvolver uma luta sem limite
contra as outras nacgdes. Neste sentido, no fas@seologia autoritaria cessa e torna-se
outra coisa.

Depois da Segunda Guerra Mundial e das conseg&équi dela derivaram, a
ideologia autoritaria acha-se frente a um munde mopito estranho para poder lancar
raizes profundas. N&o faltam regimes autoritariegiplbh conservador; mas € dificil que
eles encontrem sua justificacdo numa ideologiariaéitia explicita e decisiva. Como
veremos abaixo, Juan Linz afirma que os atuaismegi autoritarios, incluindo os
conservadores, sdo caracterizados néo pela idaplogis por simples "mentalidade”. Esta
diferenciacdo € talvez muito explicita e poderia femulada de maneira diferente,
distinguindo entre ideologias de alto e de baiaugte articulacdo simbdlica e conceptual.
Entretanto, fica sempre a verdade de que as idaslagtoritarias de hoje tém um modesto
nivel de elaboragdo. E isto, por sua vez, depermdatb crucial da perspectiva da
conservacdo de uma ordem hierarquica estabele@fiaititamente e essencialmente
ligada ao passado pré-burgués que foi inexoravéémearginalizada como uma antiqualha
inatil, por um mundo que é dominado, de fato e geapectativas dos homens, pela
industrializacdo, pelo urbanismo e pela idéia degmsso e de mudanca continua da
sociedade.

Parece portanto que a ideologia autoritaria naofteano. Parece ainda que para
ressurgir devera adaptar-se aos novos tempos igicde forma substancial sua filosofia.
Na base de conjecturas, podera imaginar-se quemurdo industrializado ela ndo podera
deixar de juntar a preservacado da ordem um tipadd@nistracdo da mudanca social; e que
nesta alterac@o de rota podera fazer reviver pauee o Autoritarismo comteano e um
certo fildo elitista que propugnou ou fantasiou weili@ dos intelectuais e dos competentes.
A forma mais provavel é talvez a de uma tecnocraoerente levada até as ultimas
consequéncias.

3. Personalidades e atitudes autoritdrias— Muitos aspectos da personalidade
autoritaria foram ja enumerados na descricdo datemaautoritario” feita por Eric Fromm
em Fuga da liberdade(1941). O texto fundamental neste campo €, todavipesquisa
monumental de Theodor W. Adorno e dos seus coldboFa,A personalidade autoritaria
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publicada em 1950. Esta pesquisa tem em mira descee individuo potencialmente
fascista cuja estrutura da personalidade é tal @uerna particularmente sensivel a
propaganda antidemocréatica. Os autores procuramerdade demonstrar que o anti-
semitismo, que constituia o tema inicial da pesguesum aspecto de uma ideologia mais
complexa caracterizada, entre outras coisas, pelsecvadorismo politico-econémico, por
uma Vvisdo etnocéntrica e, mais em geral, por urtratesa autoritaria da personalidade.
Neste quadro, a personalidade autoritaria € das@@mo um conjunto de tracos
caracteristicos inter-relacionados. Cruciais s&o assim chamadas "submissao" e
"agressao" autoritarias: de uma parte, a crenca sagutoridade e a obediéncia voltada
para os superiores e, de outra, o desprezo pei@sones e a disposicdo em atacar as
pessoas débeis e que socialmente sdo aceitaveisvitimas. Outros tracos relevantes séo
a aguda sensibilidade pelo poder, a rigidez e doomismo. A personalidade autoritaria
tende a pensar em termos de poder, a reagir cordegmtensidade a todos os aspectos da
realidade que tocam, efetivamente ou na imaginagicglacdes de dominio. E intolerante
para com a ambiglidade, refugia-se numa ordem testda de modo elementar e
inflexivel e faz um uso marcado de esteredtipodotamp pensamento quanto no
comportamento. E particularmente sensivel em relacéfluéncia de forcas externas e
tende a aceitar supinamente todos os valores coiowveis do grupo social a que pertence.
A estas caracteristicas, Adorno e seus colaboradontaram outras que podemos passar
adiante nesta exposicao.

A interpretacdo que Adorno e seus colaboradoresndeda personalidade
autoritaria é profundamente psicanalitica. UmacBaahierarquica e opressiva entre pais e
filhos cria no filho um comportamento muito intensgprofundamente ambivalente em
relacdo a autoridade. De um lado, existe uma fhggosicdo para a submissao; por outro
lado, poderosos impulsos hostis e agressivos. ESlE®mos impulsos sdao porém
drasticamente eliminados pelo superego. E a exiraoia energia dos impulsos contidos,
enquanto contribui para tornar mais cega e absalbediéncia a autoridade, é, em sua
maior parte, dirigida para a agressdo contra oxisléd inferiores. E portanto um
mecanismo atraveés do qual o individuo procura iscientemente superar seus conflitos
interiores, 0 que desencadeia o dinamismo da paidade autoritaria. O individuo, para
salvar o proprio equilibrio ameacado em sua ralaspenpulsos em conflito, se agarra a
tudo quanto é forca e energia e ataca tudo quanfragtieza. A este dinamismo
fundamental estdo ligados todos 0s outros tracopedsonalidade autoritaria: desde a
tendéncia a depender de forcas externas até aupaegdo obsessiva pelo poder e desde a
rigidez até ao conformismo.

O estudo de 1950 esteve sujeito a varias critelasivas tanto ao método usado
guanto aos resultados obtidos. Entre as criticanétedo lembraremos aquela segundo a
qual a tendéncia dos sujeitos examinados a daostsp"altas”, isto €, a declarar-se de
acordo com as proposi¢des do questionério, podendep mais do que de uma escolha de
valores a respeito do conteldo da proposicdo, dpepsdo a ndo discordar de uma
afirmacdo ja formulada. Essa propensdo pode dagtial principalmente a pessoas de
baixa renda e com um baixo nivel de instrugéo. &rstiga € importante porque as diversas
escalas empregadas na pesquisa (escalas do aitis®®m do etnocentrismo, do
conservadorismo politico-econdmico e das tendénerisdemocraticas) foram todas
construidas de modo que as respostas "altas", jay d@ consenso mais ou menos
destacado a respeito das proposicdes-teste cosstitn uma medida direta dos parametros
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politicamente "negativos": o anti-semitismo, 0 egmtrismo, o conservadorismo politico-
econdmico e as tendéncias antidemocraticas.

Foi observado também que as proposicdes-testeéeraflée maneira acentuada a
posicdo de esquerda moderada dos autores, de tairengue o que se conclui ndo é o
Autoritarismotout courf mas apenas o Autoritarismo de tipo fascista. S#gesta critica,
Adorno e seus colaboradores trocaram a dicotongeopceito-tolerancia pela de direita-
esquerda, com a consequUéncia de ignorar totalmest@reconceitos associados as
ideologias de esquerda e mais em geral o Autmiteride esquerda. Na verdade, pode
afirmar-se que com base nas respostas aos questtopéeparados por Adorno e pelos
seus colaboradores, uma pessoa autoritaria derdage€éa verossimilmente totalizado um
total de pontos muito baixo e teria sido considenaélo autoritaria. Pesquisas posteriores,
levadas a cabo inclusive por alguns colaboradoeeg\a@brno, procuraram corrigir este
"tendenciosismo” dpersonalidade autoritaria

Mas a critica mais comum e mais importante € tahagrela que diz respeito a
base exclusivamente psicanalitica: da interpretdedoersonalidade autoritaria. Observou-
se gque uma interpretacdo mais completa deste tpgeaisonalidade requereria uma
consideracdo exaustiva do ambiente social, dassdisesituacdes e dos diversos grupos
gue podem influenciar a personalidade. Isto porqueos fendbmenos que a primeira vista
aparecem como fatores de personalidade, depoismde amdlise mais cuidada, podem
revelar-se apenas como efeito de especificas dmxligociais. Nesta linha se foi
constituindo, por parte de varios autores, uma re#muexplicacdo da formacdo da
personalidade autoritaria: a do chamado "Autostad cognitivo”. Segundo esta
colocacdo, os tracos da personalidade autoritéaseibm-se simplesmente em certas
concepcdes da realidade existentes numa determioalara ou subcultura. Essas
concepgbes sdo apreendidas pelo individuo atraeésprdcesso de socializacdo e
correspondem de forma mais ou menos realisticafedivas condicbes de vida de seu
ambiente social. Na realidade, estas duas intagiies da personalidade autoritaria ndo se
excluem necessariamente entre si. Numerosas pasqeispiricas feitas recentemente
parecem mostrar que em certas situacdes ou ens catses sociais se encontram muitos
dos fatos mencionados pela teoria do "Autoritarigragnitivo”, enquanto que em outras
situacdes e em outras classes sociais a interficetagicanalitica mantém uma maior
eficacia explicativa.

Indubitavelmente inclinada para uma interpretacaoiodgica mais do que
psicolégica dos comportamentos autoritdrios € & tds "Autoritarismo da classe
trabalhadora”, destacada principalmente por Seymut.ipset. Esta tese ndo nega a
existéncia de tendéncias autoritarias nas cladegadas e médias, mas defende que na
sociedade moderna as classes mais baixas se tarpateco a pouco a maior reserva de
comportamentos autoritarios. Por Autoritarismo r&e entende aqui a sindrome da
personalidade autoritaria em toda a sua complegjdazhs de preferéncia uma série de
atitudes individuais condizentes com uma disposgsicoldgica autoritaria: uma baixa
sensibilidade em relacéo as liberdades civis,@deré@ncia, baixa inclinacdo para sustentar
um sistema pluripartidario, intolerancia frente adgsvios dos codigos morais
convencionais, propensdo para participar de canggardntra os estrangeiros ou minorias
étnicas ou religiosas, tendéncia para apoiar partcktremistas, etc. Numerosas pesquisas
mostraram que estes comportamentos estdo preseatssacentuadamente nas classes
baixas. Lipset imputa esta correlacdo a situacéialsta classe trabalhadora, caracterizada
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por um baixo nivel de instrucdo, por uma baixaigpeacdo na vida de organismos

politicos e de associacdes voluntarias, por poedard e escassa informacdo, pelo
isolamento derivado do tipo de atividade desendalyum fator que age em grau maximo
no caso dos camponeses e de outros trabalhadoras, @s mineiros), pela inseguranca

econOmica e psicologica e pelo carater autoritddovida familiar. Todos estes fatores

contribuem para a formagdo de uma perspectiva inpolgie e indefesa, feita de grande

sugestionabilidade, de falta de um senso do pagsddduturo, de incapacidade de ter uma
visdo complexa das coisas, de dificuldade de elswacima da experiéncia concreta e de
falta de imaginagdo. E exatamente dentro destpgeiiga mental que deve ser procurada,
segundo Lipset, a complexa base psicolégica doratismo.

Também a tese de Lipset foram dirigidas diversdga&s quer quanto ao metodo
guer quanto a interpretacdo. No plano do métodmlisiervado, por exemplo, que, em
algumas pesquisas utilizadas por Lipset, o modcattailar os percentuais, que em certos
casos equiparava as respostas "ndo sei" aquelasrguoe abertamente intolerantes, era
desfavoravel as classes baixas, onde existe maiantigade de respostas incertas ou
auséncia de opinido. Além disso, o tipo de perguditdagidas aos entrevistados favorecia a
classe média, ja que tais perguntas se referianguanantos que poderiam ser interessantes
e compreensiveis para as pessoas de classe mésliadmala mesma maneira para 0s
trabalhadores. No plano da interpretacdo, e comréefia especial a classe operaria,
objetou-se que deveria ser levada em conta ndcagapeercondicdo de operario, mas a
proveniéncia social do operario. E uma tentativaredaborar os dados neste sentido
parece mostrar que o Autoritarismo deveria sebuitip sobretudo aos operarios de
imediata proveniéncia campesina. Foi notado aingaas estudos sobre o Autoritarismo
da classe operaria deveria ter em conta a mobdidadical uma vez que ha razbes para
defender que séo sobretudo autoritarios os elemenute descem da classe média para a
classe operaria e que, ao contrario, séo toleraaqegles que vao da classe operéria para a
classe média.

4. Regimes e instituicbes autoritdrias— Em sentido generalissimo, fala-se de
regimes autoritarios quando se quer designar tadasae de regimes antidemocraticos. A
oposicdo entre Autoritarismo e democracia esta inecdb em que € transmitida a
autoridade, e no grau de autonomia dos subsistpoidiEos (os partidos, os sindicatos e
todos os grupos de pressdo em geral). Debaixoiaeipo perfil, os regimes autoritarios se
caracterizam pela auséncia de Parlamento e dededeipopulares, ou, quando tais
instituicbes existem, pelo seu carater meramentiengeial, e ainda pelo indiscutivel
predominio do poder executivo. No segundo aspestoegimes autoritarios se distinguem
pela auséncia da liberdade dos subsistemas, tardepecto real como no aspecto formal,
tipica da democracia. A oposicéo politica € sumlantu obstruida. O pluralismo partidario
€ proibido ou reduzido a um simulacro sem incid&meal. A autonomia dos outros grupos
politicamente relevantes é destruida ou toleradaato ndo perturba a posicdo do poder
do chefe ou da elite governante. Neste sentidajtorAarismo é uma categoria muito geral
gue compreende grande parte dos regimes politioadecidos, desde o despotismo
oriental até ao império romano, desde as tiramegag até as senhorias italianas, desde a
moderna monarquia absoluta até a constitucionalipde prussiano, desde os sistemas
totalitarios até as oligarquias modernizantes owadi¢ionais dos paises em
desenvolvimento. Se tivermos presentes apenastemsis politicos atualmente existentes
e concentrarmos a atencao sobre o papel que Batesstpartidos, podemos distinguir trés
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formas de regimes autoritarios, segundo observadéesSamuel P. Huntington e de
Clemente H. Moore: os regimes sem partidos, queespondem habitualmente a niveis
bastante baixos de mobilizacdo social de desemmehtio politico (Etiépia de Hailé

Selassié, por exemplo); os regimes de partido Unino sentido real e ndo formal da
expressado - que sado 0s mais numerosos (a UniacetiSayipor exemplo); e, mais

raramente, os regimes pluripartidarios em que slogempartidos convencionam em nao
competir entre si, produzindo resultados funcionaisito semelhantes aqueles que
encontramos no monopartidarismo (caso da Colémbia).

Todavia, na classificacdo dos regimes politicosteroporaneos, o conceito de
Autoritarismo é empregado muitas vezes para deasigndo todos o0s sistemas
antidemocraticos, mas apenas uma sua subclassée Nestido, distingue-se entre
Autoritarismo e totalitarismo. A propoésito destsstoticdo devemos dizer, em termos
preliminares, que engquanto 0 uso estrito que sddakutoritarismo € util e legitimo, o uso
amplo de "totalitarismo” traz consigo inconvenisngérios, sendo vivamente criticado. Na
verdade o0 que se contrapfe aos regimes autorigim$odos 0s regimes monopartidarios
com indices de alta mobilizacdo politica caradiedsbasica do totalitarismo. Assim, a
distingdo entre os dois sistema consiste no grapedatracdo e da mobilizacao politica da
sociedade e dos instrumentos a que a elite govereapecificamente recorre. Nos regimes
autoritarios a penetragdo-mobilizacdo da sociedadimitada: entre Estado e sociedade
permanece uma linha de fronteira muito precisa.uBngp o pluralismo partidario €
suprimido de direito ou de fato, muitos grupos inguates de pressao mantém grande parte
da sua autonomia e por consequéncia o Governo \ad#genao menos em parte uma
funcdo de arbitro a seu respeito e encontra nebelémite para o proprio poder. Também o
controle da educacdo e dos meios de comunicacdwanddém de certos limites. Muitas
vezes é tolerada até a oposicdo, se esta ndo éoraab publica. Para alcancar seus
objetivos, os Governos autoritarios podem rec@p&nas aos instrumentos tradicionais do
poder politico: exército, policia, magistraturauederacia. Quando existe um partido Unico,
também acontece que ele ndo assume o papel dartiaino que diz respeito ao exercicio
do poder como no que diz respeito a ideologia, dano acontece nos regimes
"totalitarios". Nestes ultimos regimes, a penewatdbilizacdo da sociedade, ao contrario,
€ muito alta: o Estado, ou melhor, o aparelho dtepdende a absorver a sociedade inteira.
Neles, é suprimido ndo apenas o pluralismo paitidéras a propria autonomia dos grupos
de pressédo que sédo absorvidos na estrutura toglitd poder e a ela subordinados. O
poder politico governa diretamente as atividades@umicas ou as dirige para seus proprios
fins, monopoliza os meios de .comunicacdo de massa instituicdes escolares, suprime
até manifestacdes criticas de pequeno porte opakgdo, procura aniquilar ou subordinar
a si as instituicdes religiosas, penetra em today@pos sociais e até na vida familiar. Este
grande esforco de penetracdo e de mobilizacdo dedsole comporta uma intensificacdo
muito destacada da propaganda e de arregimentaagai nasce a importancia central do
partido Unico de massa, portador de uma ideolagtarhente dindmica; e, em certos casos
extremos, comporta também uma intensificacdo moite da violéncia; e dai nasce a
importancia, em casos extremos, da policia seerdts outros instrumentos de terror.

O sociblogo politico Juan Linz, que € dos autores mais contribuiram para
precisar a distincdo entre "Autoritarismo” e "twgmlsmo" na tipologia dos sistemas
politicos contemporaneos, propde esta definicds f€yimes autoritarios sado sistemas
politicos com um pluralismo politico limitado e n@esponsavel; sem uma ideologia
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elaborada e propulsiva, mas com mentalidade caistata; sem uma mobilizacéo politica
intensa ou vasta, excec¢do feita em alguns momelet@eu desenvolvimento; e onde um
chefe, ou até um pequeno grupo, exerce o poderoddas limites que sdo formalmente
mal definidos mas de fato habilidosamente previsiv® primeiro ponto diz respeito ao
pluralismo politico: um pluralismo limitado de diee e de fato, mais tolerado do que
reconhecido e ndo responsavel, no sentido de gqeerotamento politico de individuos
provenientes das diversas forcas sociais ndo ssiabasbre um principio operante de
representatividade dessas forcas sociais, mas estwtha e preferéncia do alto. O segundo
ponto destaca o baixo grau de organizacdo e deralg@m conceptual das teorias que
justificam o poder dos regimes autoritarios e, gamsequiéncia, a sua modesta dindmica
propulsiva. O terceiro ponto acentua a escass&ipagdo da populacdo nos organismos
politicos e parapoliticos, que caracteriza os regirautoritarios estabilizados, mesmo
guando em certas fases de sua historia, especialmenfases iniciais, a mobilizacdo pode
ser muito maior. Finalmente, o quarto aspecto tolaa o fato de que o poder do chefe ou
da elite governante se exerce dentro de limitebtesdefinidos, mesmo quando nao estao
estabelecidos formalmente. Estes limites estaceatathente ligados a outros aspectos dos
regimes autoritarios: o pluralismo moderado, aafdié uma ideologia propulsiva, escassa
mobilizacao e auséncia de um eficiente partido agsan

O grau relativamente moderado da penetracdo nadotesocial dos regimes
autoritarios depende sempre do atraso mais ou nmaaosante da estrutura econémica e
social. Mas neste contexto, a elite governante perddois papéis diversos: pode reforcar o
modesto grau de penetracdo do sistema politicoJheswlo deliberadamente uma politica
de mobilizacdo limitada, ou escolher uma politieantbbilizacdo acentuada cujos limites
serao definidos pelas condi¢cdes do ambiente. Ca® ha comportamento desses fatores,
G. A. Almond e G. B. Powel distinguem, no ambit® degimes autoritarios, entre regimes
autoritarios de tipo conservador e regimes autgaem vias de modernizaca®s
regimes autoritarios conservadoresomo os de Franco e de Salazar, surgem dos astem
politicos tradicionais dinamizados por uma parci@mdernizacdo econdmica, social e
politica, e tém em vista limitar a destruicdo ddeon social tradicional usando algumas
técnicas modernas de organizacdo, de propagan@apedir. O poder de mobilizagéo,
porém, € muito limitado. O regime ndo procura aatumso e sustentagcdo, contenta-se com
a aceitacdo passiva e tende a desencorajar andwdioi ideologica e o ativismo politico.
Os regimes autoritarios em vias de modernizagée podem ser encontrados em Varios
paises do terceiro mundo surgem em sociedadestar@adas por uma modernizacdo
ainda muito deébil e obstaculizada por varios egtrlamentos sociais. Eles pretendem
reforcar e tornar incisivo o poder politico pargesar os impasses no caminho do
desenvolvimento. A caminhada para a mobilizacdorédgso muito mais forte do que nos
regimes de tipo conservador; mas a forca de pedetralo regime € limitada pela
consisténcia das forgas sociais conservadoraglieitnaais e pelo atraso geral da estrutura
social e da cultura politica. Nesta situagéo, @& giovernante se esforca por introduzir 'os
instrumentos modernos de mobilizacdo social mases&ibem condi¢des de organizar um
partido de massa verdadeiramente eficiente.

Estas dificuldades que a elite governante enfrefitaainda maiores nosgimes
autoritarios pré-mobilizadgsja que o ambiente que os caracteriza é uma sageainda
guase inteiramente tradicional, tanto na estrigacgal como na cultura politica. Num certo
sentido, tais regimes ndo sdo sendo "meros acilbig®ricos, isto é, sistemas onde, em
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consequéncia do influxo do colonialismo e da difudas idéias e das atividades existentes
em paises mais desenvolvidos, se criou uma eliemzante e uma estrutura politica
diferenciada, muito antes que se tenha sentida@ssilade ou o impulso de desenvolver
tais estruturas e culturas por propria conta". @grmaes obstaculos que se opdem a
mobilizacdo politica e a modernizacdo, em casocestes, ficaram bem ilustrados com
os acontecimentos de Gana na época de Nkrumah.

Uma tipologia dos regimes autoritarios contemparanemais minuciosa e
articulada, é a proposta por J. Linz. Prevé cimemés principais e duas secundarias, sete
tipos ao todo. 1) Os regimes autoritarmsocratico-militaressdo caracterizados por uma
coalizdo chefiada por oficiais e burocratas e puorhaixo grau de participacdo politica.
Falta uma ideologia e um partido de massa; existgiéntemente um partido Unico, que
tende a restringir a participacdo; as vezes exkielismo politico, mas sem disputa
eleitoral livre. E o tipo de Autoritarismo mais wfidido no século XX: sdo disso exemplo o
Brasil e a Argentina em alguns periodos da suariasta Espanha de Primo de Rivera e 0os
primeiros anos de Salazar em Portugal. 2) Os regautoritarios destatalisrno organico
sdo caracterizados pelo ordenamento hierarquiconte pluralidade ndo competitiva de
grupos que representam diversos interesses e gaseggondmicas e sociais, bem como
por um certo grau de mobilizagdo controlada da laggo em formas "organicas". Existe
também amiude um partido Unico, com um papel maisnenos relevante, ao mesmo
tempo que a perspectiva ideoldégica do regime assenima certa versdo do
corporativismo. Exemplo tipico do estatalismo orgdrencontramo-lo ndestado Novo
portugués; mas também ha tendéncias corporativiilizafascista, na Espanha franquista
e em alguns paises da América Latina. 3) Os regausitarios denobilizacdo em paises
pos-democraticosse distinguem pelo grau relativamente mais elevdelomobilizacéo
politica, a que corresponde o papel mais incisieo pdrtido Unico e da ideologia
dominante, e por um grau relativamente mais ba&@ldralismo politico permitido. Séo
0s regimes usualmente chamados "fascistas" ou,rpetms, a maior parte deles. O caso
mais representativo € o do fascismo italiano.4) Os regimes autoritarios deobilizacao
pos-independénciado os resultantes da luta anticolonial e da detagda independéncia
nacional, especialmente espalhados pelo continafieano. Caracterizam-se pelo
surgimento de um partido Unico ainda débil e n&maalp pelas formacdes paramilitares
tipicas dos regimes fascistas, por uteadership nacional muitas vezes de carater
carismatico, por um incerto componente ideolégigmoe um baixo grau de participacao
politica. 5) Os regimes autoritarigsos-totalitarios sdo representados pelos sistemas
comunistas apo0s o processo de desestalinizacdoo $&sultado combinado de diversas
tendéncias: formacgdo de interesses em conflitortapm de um pluralismo limitado -,
despolitizagdo parcial das massas, atenuacdo dg gappartido Unico e da ideologia,
acentuada burocratizagdo. S&o tendéncias que provema transformagao consideravel e
soélida do anterior modelo totalitario. A estes oitipos principais de regimes autoritarios,
Linz acrescentou ainda o ®talitarismo imperfeitp que constitui geralmente uma fase
transitéria de um sistema cuja evolugédo para diteriamo é sustada e tende depois a
transformar-se em qualquer outro tipo de regimerdatio, e 7) a chamaddemocracia
racial, dominio autoritario de um grupo racial sobre @grupo racial que representa a
maioria da populacio (Africa do Sul), embora irdemante ele se reja pelo sistema
democratico.
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Em analogia com os regimes politicos, pode-seuwatrdocarater do Autoritarismo
também a outras instituicdes sociais familiaresplases, religiosas econémicas e outras.
Neste campo, o conceito de Autoritarismo torna-séargenérico e pouco preciso, ainda
gue seja claro que, para as outras instituicegisptal como acontece com 0s regimes
politicos, ele se refere a estrutura das relac@gpatler. Seria licito dizer que uma
instituicdo é tanto mais autoritaria quanto maisedacdes de poder que a distinguem séo
confiadas a comandos apoditicos e ameacas de punigiadem a excluir ou a reduzir ao
minimo a participacdo de baixo na tomada de dexiddas se pode ser relativamente facil
concordar em geral sobre os parametros do Autisritar das instituicées, € muito mais
dificil concordar sobre sua aplicacdo concretata es aquela instituicdo. Neste campo
tornam-se claramente relevantes, mais do que engugwaoutra circunstancia, as
orientacbes de valor das diversas correntes. Isste pser facilmente observado
considerando as respostas que de costume sao aaglaiis principais problemas que
emergem no setor.

O primeiro problema pode ser formulado da manedguiste: até que ponto €
legitima aanalogia entre os conceitos de democracia e de Autoritariam nivel dos
regimes politicos e 0s mesmos conceitos ao nivet@rsas instituicbes sociais? De uma
parte, alguns tendem a levar a analogia muito @tefrequerem democratizar as varias
instituicbes sociais, introduzindo parlamentos seawmléias com o maximo poder de
decisdo, na escola, na fabrica, na igreja, etbaenam de autoritarias todas as instituicées
gue ndo se conformam com tais critérios. O alvatague desta tendéncia radical €, em
particular, a estrutura hierarquica das grandegdadieis econdmicas contemporaneas, para
as quais a analogia com os regimes politicos néerj@oser negada desde 0 momento em
gue apenas as instituicdes sociais estdo em casdigitomar decisdes do mesmo alcance
gue o Governo. De outra parte ha aqueles que mefetta extensdo do significado de
Autoritarismo e que defendem o principio da pladdie das estruturas de poder nas
diferentes instituicdes, afirmando que uma excasdifusdo dos processos democraticos
de derivacdo politica s6 leva a desnaturar a fisioa especifica e a minar o bom
funcionamento dos diversos setores institucionAiirma-se, por exemplo, que nas
instituicdes que dizem respeito as relacdes edtréas e jovens, como a familia e a escola,
existe uma desigualdade de base que ndo permitetatalaanalogia com o sistema
politico; ou que a democratizacdo dos problemasé@uicos as privaria da sua eficiéncia.

Conexo com a resposta radical ou moderada que ae gémeiro problema é o
tipo de solucdo do segundo problema que diz respetonexdo entre a democracia e 0
Autoritarismo das instituicbes sociais e a demaara® Autoritarismo do sistema politico.
Para os moderados, a conexdo ndo existe ou entimima. Nado sO a organizacao
hierarquica da familia e da unidade econ6mica raakbém a estrutura oligarquica dos
préoprios partidos ndo atinge a democracia. Por aoho,la oligarquia a nivel de partido
politico se converte na democracia a nivel de rastem seu conjunto, se existe uma
pluralidade de partidos ,que periodicamente e rirerete lutam pelo poder de Governo
através do voto popular. Neste quadro, um certa gea apatia politica das massas é
compativel com a democracia e pode até ser Uil pasua estabilidade. Para a posicao
radical, ao contrario, a democracia de um sisteoidiqn € avaliada com base na real
participacdo dos cidaddos na formacédo das decisdeas atuais democracias liberais, a
participacdo politica € realmente insuficiente,gper os homens nédo sdo educados para
uma tal participacdo, que muitas vezes diz resgeiproblemas longinquos e abstratos,
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através da oportunidade de participar nas dectpie®s tocam de perto na sua experiéncia
concreta. Nesta perspectiva, a conexao entre orifeutemo ou a democracia das outras

instituicdes sociais e o Autoritarismo ou a demaerao sistema politico torna-se bastante
estreita. Um sistema politico democratico pressumda sociedade democratica; e por isso
as atuais democracias liberais devem sujeitartsaaaprofunda transformacéo, no sentido

de uma nitida democratizacdo das instituicdes isocgjae, tal como acontece com as

instituicdbes econdmicas, envolvem mais diretamesténteresses dos homens que nelas
trabalham dia-a-dia.

Uma posi¢ao intermediaria a respeito do problemeodaxéao esta implicita na teoria da
estabilidade dos sistemas politicos de Harry Ecks&gundo este cientista politico, a
estabilidade se apoia na "congruéncia” entre o lnatbeautoridade do regime politico e os
modelos de autoridade vigentes nas instituicodgaisobleste sentido, a estabilidade da
democracia inglesa e da norueguesa depende dguatoma analoga dosagem de
democracia e de autoridade caracteriza tanto or@ovgianto as instituicbes sociais;
enguanto que a derrubada da Republica de Weinadrilsei ao contraste claro entre a
organizacdo democrética do Governo e a estrutureasi@mente autoritaria das
instituicbes sociais. Aqui, todavia, "congruénaain sempre quer dizer um pleno
"iIsomorfismo", mas muitas vezes indica uma semekthdgradativa”, mais relevante nas
instituicdes mais préximas do Governo (partidogpgs de pressao, associacdes
voluntarias entre adultos) e muito menos signifieaas instituicdes mais distantes, como
a familia, a escola e forcas de producdo. Seguokisté&in, o insuprimivel componente
autoritario de diversas instituicdes sociais tomnaés estaveis os sistemas politicos nos
guais a democracia do Governo é atenuada por umaa'tepureza".

VI. QUESTOES CENTRAIS DA TRANSICAO PARA A DEMOCRACI A

“Como é sabido, a experiéncia classica do congiitatismo anglo-saxao esta marcada
pela tentativa, no essencial coroada de éxitoulstisuir as balas(llets) por boletins de
voto (pbullots) como instrumento de resolucéo dos conflitos,amad cabecas ao invés de

as cortar”.

Gianfrancesco Pasquino €urso de ciéncia politica
(1997). Traducgao portuguesa. Cascais, Principi@2.20
p. 53

Apresentacao

Neste curso percorremos o tema da democracia depdeodo em que surgiu o
governo representativo sem qualquer compromissodce@ico. Essa forma de abordagem
prende-se a circunstancia de que a democracia ®iriger justamente o principal
desdobramento do novo sistema de governo. Antestigesse adquirido essa Ultima
caracteristica — ali onde se deu o seu surgimento processo de sua disseminacao no
continente veio a ser muito tumultuado pelo afdgdeimar etapas, isto €, antecipar a
guestdo democratica que, na prépria Inglaterraia sefetivada paulatina e
progressivamente, demandando aproximadamente uatosék vista da circunstancia,
ocorreu um auténtico vai e vem, de que resultouestenno periodo subsequente a
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Segunda Guerra Mundial o sistema democratico reptaisvo passasse a corresponder a
uma caracteristica distintiva da cultura ocidental.

Desde entdo emerge o problema de saber-se segubdarise em outras culturas.
A pergunta tem muita razdo de ser porquanto nestegecos do século XXI os paises
democraticos correspondem & menor parcela — ero tgnum terco — do conjunto das
nacdes. Examinando o fendmeno resultante do térd@nmumerosos regimes autoritarios,
desde meados da década de setenta, que culmioaria im da Unido Soviética, Samuel
Huntington batizou-o dierceira onda de democratizaca¢The Third Wave, 1991).

Nos cerca de trés lustros desde o aparecimentdtidw divro, ndo parecem se
terem confirmado as expectativas de que o goveznwdratico representativo consolidar-
se-ia na preferéncia mundial.

Na América Latina, encontra-se numa situacao e na maioria dos paises
localizados ao Sul do Continente.

Na Africa, ndo se observam maiores progressosistnay

Dos paises egressos do comunismo, no Leste Eu@psperanca de sucesso
daquele desiderato — transicéo realizada com €xitfva-se agora naqueles que
ingressaram na Comunidade Européia. A RUssia maaraaconsolidar uma nova forma
de autoritarismo, equidistante seja da tradicadstasseja do totalitarismo soviético.

Na Asia, os avancos democréaticos ndo sdo de maldgimar a balanca em seu
favor.

Por tudo isto, preserva inteira atualidade o tenaa trnsicdo de regimes
autoritarios para sistemas democratico-represeasati

Nesta oportunidade, vamos resumir as considerai@étuntington e, a0 mesmo
tempo, transcrever a caracterizacao que efetivart#ss de democratizacao.

Em seguida, consideramos a adverténcia de um didfscem do governo
representativo, no Brasil do século XIX, quanto ecessidade de conhecer em
profundidade o modelo a ser adotado e, ao faz#téatar também para as tradi¢cdes locais
gue podem dificultar ou facilitam essa pretensdau@®r € Paulino José Soares, Visconde
de Uruguai (1807/1866).

Finalmente, consideraremos aquelas questdes ceatrebnsiderar com vistas a
assegurar-se do éxito da iniciativa.

1. As ondas democraticas segundo Samuel Huntington

a) As chances da democracia segundo Huntington

Samuel Huntington é em pensador liberal norte-araeo bastante conhecido,
tendo estado em evidéncia, em nosso pais, quarcorsou a discutir, nos anos setenta,
no governo Geisel, os caminhos que deveriam sereemgidos com vistas a abertura
politica. Falou-se muito, entédo, tioria da descompressadevida a Huntington, que era
justamente a doutrina em que formulara os prinsigarais para a condu¢do, com sucesso,
daquilo a que correspondergair do autoritarismo. Na época, como no presente, a
maioria absoluta dos paises vive sob regimes dagtigdb. os paises considerados
democraticos devem oscilar em torno de 30% do. total



165

Nos circulos interessados também é reconhecido odimranulador da doutrina
de que toda ingeréncia militar na politica corresigoa indicio de baixos niveis de
profissionalizacéo.

Maior desenvolvimento de seus estudos relativosailasdo autoritarismo
encontra-se no livro Fhe Third Wave. Democratization in the Late Twénti@entury
University of Oklahoma Press, 1991. Aproveitou d¢ofale se terem verificado uma
sucessdao de paises que romperam com o autoritadesade meados da década de setenta,
para extrair dessa experiéncia novos ensinamenies pgdessem contribuir naquele
sentido.

Huntington comeca por estabelecer que a demociawiay forma de governo, foi
definida em termos diontes da autoridadepara o exercicio do poder, pelolsjetivos
perseguidos pelo Governo e, finalmente, gelacessode constituicdo dos governos. As
duas hipéteses iniciais conduziram a muitas amtgliés. A Ultima definicdo parece ser a
mais fecunda, a sabgmrocesso participativo de adocdo daquelas regras denvivéncia
social que serdo obrigatérios para todosDe posse de uma tal definicdo € possivel
determinar em que condi¢des se da a participaca@dudado processo. Entre as condicdes
de que se trata figuram exigéncias desse tiporddake de imprensa; auséncia de
organizagOes (de qualquer tipo: militares, econégsyiceligiosas ou politicas) capazes de
influir sobre o aludido processo a ponto de desdigo.

As condicbes em apreco destinam-se a asseguraa geeecdo de seus lideres
ocorra mediante eleicbes competitivas. Segundoikfitoh, a mais destacada formulagéo
desse entendimento de democracia é devida a J&pimpeter Gapitalism, Socialism
and Democracy 1942). Subsequientemente, tornou-se uma tradie&s@ncia de analistas
politicos aderentes a essa postulacdo (Robert Bahwanni Sartori, Alfred Stepan, Juan J.
Linz, etc.).

A idéia deTerceira Onda resulta da democratizacdo subsequente a 1974. A
primeira onda abrange de 1828 a 1926 (de 64 nagdegendentes, 24 eram democraticas,
equivalentes a 45,3%), seguindo-se a brutal revessarrida entre 1922 e 1942 (nesse
ultimo ano, as nacdes independentes haviam seidedaz6l, e apenas 12 — 19,7%
preservavam sistema democratico). A segunda ondied®cratizacdo transcorreu entre
1943 e 1962. Devido a derrocada dos sistemas efdor@m 1962 o nimero de estados
ascendia a 11l, elevando-se as na¢fes democratissto €, 32,4%. A segunda reversao
tem lugar entre 1958 e 1975. Em 1973, para 122lestaacionais havia apenas 39 (24,6%)
democracias. Nos anos noventa, o nimero de naggsuou ampliando, de que decorreu
a reducdo do percentual daquelas definidas commatéticas, que chegou a 45% em
1990. Em meados da década as nac¢Bes democratitiaalem a 58 (30,2% do total),
porquanto o numero de paises se havia elevado. &&&Pseria a terceira onda.

Huntington procedera a elaboracdo de alguns mad€oprimeiro parametro
consiste no posicionamento nas diversas ondasueemergiria um primeiro segmento
integrado por paises que participam dos dois ¢idts €, de democratizacdo e de reversao
(Argentina, Brasil, Peru, Bolivia e Equador, na Aicet Latina; Turquia e Nigéria em
outros continentes). A seu ver, ndo ha propriamemia alternancia de sistemas politicos.
O sistema politico desses paises é que consiptieieisamente nessa incapacidade de
consolidar a democracia.
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O segundo grupo € integrado por aqueles paisesejueseriram no processo de
democratizacdo dos sistemas politicos compreendid@rimeira onda e ndo lograram
sustenta-lo. Porém, na segunda onda, chegaram leesesucedidos (Alemanha, Italia,
Austria, Jap&o, Venezuela e Colémbia) ou estioiasnde alcanca-lo na terceira (Espanha,
Portugal, Grécia, Coréia, Checoslovaquia e PoloAi@sse modelo denomina segunda
experiéncia.

O terceiro grupamento denomina-seimterrupcdo da democraciadepois de té-
la conseguido estabilizar por grandes periodosg(rlipinas, Uruguai e Chile). O quarto
modelo é o da transicdo direta (de sistema autorggtavel para a democracia), sendo este
0 caso de Roménia, Bulgaria, Taiwan, México, GuatamEl Salvador, Honduras e
Nicaradgua. Finalmente, o modelo resultante da d@sizacao.

As principais causas da terceira onda sdo as segusegundo Huntington: ) os
problemas de legitimacdo do autoritarismo num mugrdoque os valores da democracia
tornaram-se largamente aceitos; 2) o crescimerdndegico sem precedentes posterior a
1960; 3) a mudanca de posicdo da Igreja Catdlieayltante do Concilio Vaticano
Segundo, que deixou de ser suporte de sistemasit@ubs em varios paises; 4) a
influéncia externa da Comunidade Européia e doaldsstynidos na promocéo dos direitos
humanos e o acolhimento dessa influéncia pela tidesanca soviética; e 5) o efeito
demonstracdo que a adesdo a causa democraticaggope aguele pais veio a alcancar
num mundo onde a comunicacao difundiu-se amplangetaaou-se instantanea.

Além da distincdo anterior, referida as propriadasn de democratizagéo,
Huntington atribui grande importancia as formas @ose deu o abandono do sistema
autoritario, se por iniciativa propria, cujo pagmda € a Espanha, ou pela via insurrecional
(Portugal). A maneira como tenha ocorrido o fenéonrmbém traz implicacdes para a
analise subsequente, que é do maior interessa-Jeala enumeracdo dos problemas de
gue depende a consolidacdo do processo, bem comepasta a pergunta quanto as
chances de fracasso e reversao.

Esquematicamente, os problemas que mais influewonsolidagdo democratica
seriam os seguintes: 18}itude diante da torturgpunicdo ou esquecimento), desde que
pode deixar a nacédo estancada no passado ou centimento de impoténcia diante do
problema seguinte; 23 questéo pretorianasto €, capacidade dos militares de opor-se as
reformas ou possibilidade de que trilhem o camidagprofissionalizagdo. Huntington é
justamente o autor do estudo clasdibe Soldier and the Sta(@957) onde comprova que
a ingeréncia militar na politica traduz baixos rdw#e profissionalizacao; 3Mtensidade
dos problemasconjunturais que podem conduzir rapidamente ao saudosismo alo ci
autoritario. Entre os varios exemplos que sussithressaem os da Alemanha e Espanha.
Nos anos cinquenta, a lideranga da reconstrucaengcer, sobretudo) nao tinha qualquer
espécie de sustentacao interna, situacao que lsagwa por um largo periodo. Huntington
louva-se da opinido de estudiosos que concluirara sustentacdo da Republica Federal
resultado basicamente do ingresso na vida politasanovas geracdes. O interregno foi,
portanto, muito dilatado. Na Espanha, em contrajzartapesar do agravamento dos
problemas (notadamente inflacdo e desemprego)j@opencaminhou-se no sentido de
apostar em mudancas segundo o proprio modelo détitacre ndo numa volta ao
franquismo; 4°)a possibilidade de florescer umeultura favoravel a democracia
Huntington ndo o diz expressamente mas, pode-seridb modelo em que situa o Brasil e
a Argentina, que esta é uma circunstancia desfesotfe grande peso nos dois paises,
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onde as tradicdes culturais mais arraigadas nadamjua democracia; e, 5°) a
institucionalizagcdo do comportamento politico derdbco. Tal resultado depende de
reformas que a propria beneficiaria (a elite pditiresulta em empreender, como se diz no
Brasil em relacdo ao voto distrital, para citar exemplo afeicoado ao que o autor tem em
vista.

O livro conclui numa anélise das possibilidadesederséo; a exemplo das que
surgiram na®ndas anteriores Desse, angulo atribui certa importancia a duragéciclo
democratico subsequente a segunda guerra, bemaogfacionamento externo com o
mundo democrético. No que se refere ao Ultimo aspeconsidera extremamente favoravel
a situacao dos paises que vieram a integrar uro diemocratico, a exemplo do Mercado
Comum Europeu. Situa o Brasil entre aquelas naa®egue tais circunstancias sao
indiferentes ou desfavoraveis, isto €, ndo ha wfha@ncia externa poderosa capaz de criar
uma situacao irreversivel (como seria, por exemplaso da criacdo do mercado
americano, resultante do que se esta formando EERtt¢U., México e Canada, ao qual
aderissemos).

Parecendo recomendavel o conhecimento do inteimr t@a descricao,
empreendida por Huntington, das mencionadas ondasodataticas, procede-se a sua
transcricdo no topico seguinte.

b) Como Huntington conceitua as ondas democraticas
O inicio da terceira onda

A terceira onda de democratizacdo no mundo modeontecou, implausivel e
involuntariamente, 25 minutos depois da meia-nagiteana quinta-feira, 25 de abril, em
Lisboa, Portugal, quando uma estacdo de radio tacmusicaGrandola Vila Morena A
transmissdo era o sinal de partida para as unidauléares nos arredores de Lisboa
levarem adiante os planos para um golpe de Estadladosamente elaborados pelos
jovens oficiais que lideravam o Movimento das Fsrgamadas (MFA). O golpe foi
levado a cabo com eficiéncia e sucesso, e conmtéesia minima da policia de seguranca.
As unidades militares ocuparam os principais néniss, estacdes de radio, correios,
aeroportos e centros telefénicos. No final da manhitiddes enchiam as ruas, saudando
0s soldados e colocando cravos nos canos de seiss Mo final da tarde, o ditador
deposto, Marcelo Caetano, rendeu-se aos novosschmeiléares de Portugal. No dia
seguinte voou para o exilio. E assim morreu a ditadjue havia nascido de um golpe
militar semelhante, em 1926, e fora governada pais e 35 anos por um austero civil,
Antdnio Salazar, em estreita colaboracdo com @fadok portuguesés.

O golpe de 25 de abril foi um comecgo implausivelutie amplo movimento
mundial na direcdo da democracia porque € maisidreg os golpes de Estado derrubarem
do que iniciarem os regimes democraticos Foi invdltio porque ndo passava pela cabeca

0 para descri¢des do planejamento e execucdo de del@5 de abril, ver Robert Harv@grtugal: Birth of
a Democracy(Londres: Macmillan, 1978), p. 14-20, e DouglascRpThe Portuguese Armed Forces and
Revolution(Londres-Stanford: Croom Helm-Hoover Institutioress, 1977), p. 83-7, 90-4.
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dos lideres do golpe implantar a democracia, mui@nos iniciar um movimento
democratico global. A morte da ditadura ndo gasamti nascimento da democracia.
Entretanto, liberou um enorme conjunto de forcapufares, sociais e politicas que a
ditadura havia reprimido. Nos 18 meses que se rseguao golpe de abril, Portugal viveu
em tumulto. Os oficiais do MFA se dividiram em faegs concorrentes — conservadora,
moderada e marxista. Os partidos politicos cobtiamespectro igualmente amplo, desde a
linha dura do Partido Comunista, a esquerda, at@ropos fascistas, a direita. Seis
governos provisorios se sucederam, cada um com smaumoridade do que o anterior.
Foram tentados golpes e contragolpes. Trabalhadereamponeses fizeram greves,
manifestacdes, e tomaram fabricas, fazendas e nieosomunicagdo. Em 1975, no
aniversario do golpe, os partidos moderados gamhaseeleicées nacionais, mas no outono
daguele ano parecia possivel uma guerra civil enerte conservador e o Sul radical.

O levante revolucionario em Portugal parecia, soiios aspectos, uma repeticao
da Rdussia de 1917, tendo Caetano como Nicolaudblge de abril como a revolucao de
fevereiro, os grupos dominantes no MFA como os Hmifjues; havia igualmente um
grande tumulto na economia e revoltas popularegtée mesmo o equivalente da
conspiracdo de Korlinov, com o fracassado golpdiagta do general Spinola, em marco
de 1975. A semelhanca ndo passou despercebidalpsga/adores argutos. Em setembro
de 1974, Mario Soares, ministro do Exterior do goweprovisoério e lider do Partido
Socialista Portugués, encontrou-se em Washington cosecretdrio de Estado Henry
Kissinger. Kissinger repreendeu Soares e outroseradds por nao agirem com maior
firmeza para afastar uma ditadura marxista-leranist

— Vocé é um Kerenski. [...] Acredito em sua sirst@iie, mas vocé é ingénuo —
disse Kissinger a Soares.

— Posso garantir que ndo quero ser Kerenski -coepfoares.
— Kerenski também n&o — retrucou Kissinger.

No entanto, Portugal revelou-se diferente da Ru€sa&erenski ganharam; a
democracia triunfou. Soares tornou-se primeiro-giaie, mais tarde, presidente. E o
Lénin da revolucado portuguesa, a pessoa que no ntororcial se utilizou de forca
disciplinada para produzir o resultado politicogj@do, foi um taciturno coronel favoravel
a democracia chamado Anténio Ramalho Eanes, qudiarb de novembro de 1975,
subjugou os elementos radicais de esquerda nasfarnpadas e garantiu o futuro da
democracia em Portugal.

Em Portugal nos anos de 1974 e 1975, o movimentdiegdo a democracia foi
dramético mas nao foi o Unico. Outras agitacdesodeaticas menos Obvias ocorriam em
outros lugares. Em 1973, no Brasil, lideres do guvelo gen. Emilio Médici, ja perto do
final, elaboraram planos para umBtensap ou "descompressao” politica, e em 1974, o
gen. Ernesto Geisel comprometeu seu novo govermoccoicio do processo de abertura
politica. Na Espanha, o primeiro-ministro Carlosa&rlevou, com cautela, a ditadura de
Franco numa direcdo liberalizadora, enquanto o paferava a morte do ditador. Na
Grécia, aumentavam as tensdes no regime dos cerongile acabou por levar a sua queda

41 Citado em Tad Szulc, ‘Lisbon and Washington: behine portuguese revolution’, Foreign Policy, 21
(Winter 1975-76), p. 3.
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em meados de 1974 e, no final daquele ano, ao ippigeverno eleito democraticamente

na nova onda de transicfes. Nos 15 anos seguegss,onda democratica assumiu um
ambito global; cerca de trinta paises passaranutdwi@rismo a democracia e pelo menos
vinte outros foram afetados pela onda democratica.

O significado da democracia

As transicoes para a democracia entre 1974 e 1890 sema deste livro. O
primeiro passo para tratar desse tema € esclaces@gnificado de democracia e de
democratizacdo empregado neste livro.

O conceito de democracia como forma de governo meamaos filésofos gregos.
Seu uso moderno, entretanto, data dos levanteficgwaarios na sociedade ocidental no
final do século XVIIl. Em meados do século XX, ted®rdagens gerais sobre o significado
da democracia surgem dos debates. Como forma aergg\a democracia foi definida em
termos de fontes de autoridade do governo, prasdid governo e procedimentos para a
constituicdo do governo.

Existem problemas sérios de ambiguidade e de ingdi@cuando a democracia é
definida tanto em termos de fontes de autoridadentp de propédsitos, e a definicdo
utilizada neste estudo é a proces$ti@m outros sistemas governamentais, as pessoas se
tornam lideres por nascimento, destino, riqueza)éncia, cooptacdo, aprendizado,
designacdo ou exame. O procedimento central da aania € a selecdo dos lideres,
através de eleicbes competitivas, pelo povo quergam. A mais importante formulagcéo
moderna desse conceito de democracia foi feitalpseph Schumpeter em 1942. Em seu
estudo pioneiro,Capitalismo, socialismo e democracidchumpeter apresentou as
deficiéncias do que qualificou de “teoria classieademocracia”, que a definia em termos
da "vontade do povo" (fonte) e do "bem comum" (p=ijw). Demolindo definitivamente
tais abordagens ao tema, Schumpeter apresenta oclgumou de "outra teoria de
democracia”. O "método democratico”, diz ele "é&rargo institucional para se chegar a
decisbes politicas em que os individuos adquirgpoder de decidir através de uma luta
competitiva pelos votos do povd:”

Por algum tempo depois da Segunda Guerra Mundi@fou-se um debate entre
agueles que, na linha classica, definiam democrsegundo fonte ou propdsito e o
crescente nimero de tedricos que aderiam ao cormeitessual de democracia, a maneira
schumpeteriana. Nos anos 70 o debate tinha termiea8ichumpeter vencera. Cada vez
mais os tedricos estabeleciam distingdes entraideéés racionalistas, utdpicas e idealistas
de democracia, por um lado, e definicbes empirigisscritivas, institucionais e
processuais, por outro, concluindo que somentetimaildefinicdo permitia a precisao
analitica e os referenciais empiricos que tornaitizawtel o conceito. Diminuiram

2 Para uma elaboragéo mais extensa dessas difiesldaer Samuel P. Huntington, 'The modest mearfing o
democracy', in Robert A. Pastor, ddemocracy in the Americastopping the penduluiNew York: Holmes
and Meier, 1989), p. 11-8, e Jeane J. Kirkpatri€lemocratic elections, democratic government, and
democratic theory', in David Butler, Howard R. Piamen & Austin Ranney, edsQemocracy at the polls
(Washington: American Enterprise Institute for Raflolicy Research, 1981), p. 325-48.

3 Joseph A. SchumpeteZapitalism, socialism, and democrad ed. (New York: Harper, 1947), cap. 21 e
p. 269.
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sensivelmente as acaloradas discussfes sobre arderaeem termos de teoria normativa,

pelo menos nas discussbes académicas dos EstaddssUsendo substituidas pelas

tentativas de entender a natureza das institud@e®craticas, como funcionam e quais as
razbes para seu desenvolvimento e colapso. O espongcipal era fazer da democracia

uma palavra menos "oba-oba" e de mais bom s$énso.

Seguindo a tradicdo schumpeteriana, no presenidcesim sistema politico do
século XX é democratico na medida em que nele gensipais tomadores de decisdes
coletivas sejam selecionados através de eleicGesmas, honestas e imparciais em que
os candidatos concorram livremente pelos votos eeenvirtualmente toda a populagéo
adulta tenha direito de voto. A democracia, assefinitla envolve duas dimensdes —
contestacdo e participacdo — que Robert Dahl cerwmidcriticas para a sua democracia
realista, ou poliarquia. Implica também a existéraquelas liberdades politicas e civis de
expressao, publicacdo, reunido e organizacao, s@etEs para 0 debate politico e para a
realizacdo de campanhas eleitorais.

Tal definicdo processual de democracia permitesgueefina um certo nimero de
"curvas de nivel" — em geral agrupadas nas duasndides de Dahl — que tornam possivel
avaliar até que ponto os sistemas politicos sdoode&ticos, comparar 0s sistemas e
analisar se eles estdo se tornando mais ou menascddicos. Na medida em que, por
exemplo, um sistema politico nega o direito de wotona parte de sua sociedade — como o
sistema da Africa do Sul fez com 70% de sua pofolagompostos de negros, como a
Suica fez com 50% de sua populagdo, compostos lieres, ou como os Estados Unidos
fizeram com 10% de sua populacdo, compostos deseglistas —, ele é ndo-democratico.
Similarmente, um sistema € ndo-democratico na raedi que a oposi¢cdo nao tem
permissdo de participar das eleicbes, em que agdpoé reprimida ou hostilizada nas
acOes que pode realizar, em que os jornais deg@moséo censurados ou fechados, ou em
gue os votos sdo manipulados ou fraudados. Emuprasgpciedade, o malogro continuado
do principal partido politico de oposicdo em chegarpoder levanta necessariamente
guestdes quanto ao grau de competicdo permitidm gpsfema. No final dos anos 80, o
critério de eleicdes livres e imparciais na definigle democracia tornou-se mais confiavel,
devido ao monitoramento cada vez maior das elei¢géabzado por grupos internacionais.
Em 1990 chegou-se ao ponto em que a primeira elel@m pais em vias de
democratizacdo s6 era geralmente aceita comonhegéie fosse observada por uma ou mais
equipes razoavelmente competentes e neutras devathsees internacionais e se estes
certificassem que a eleicao satisfazia os padri@sws de honestidade e imparcialidade.

4 Ver Robert A. DahlPolyarchy: participation and oppositiofNew Haven: Yale University Press, 1971), p.
1-10; Giovanni SartoriDemocratic theoryDetroit: Wayne State University Press, 1962,38 8s;
Kirkpatrick, ‘Democratic elections’, cit. p. 325;98aymond EnglishConstitutional democracy vs. utopian
democracyWashington: Ethics and Public Policy Center, 19& Bingham Powell, JrContemporary
DemocraciegCambridge: Harvard University Press, 1982), [; duan J. Linz, ‘Crisis, breakdown, and
reequilibration’, in Juan J. Linz & Alfred Stepads.,The breakdown of democratic regim@sltimore:
Johns Hopkins University Press, 1978), p. 5-6; l8uito O'Donnell & Philippe C. SchmitteFransitions
from authoritariam rule; tentative conclusions abamcertaindemocraciegBaltimore: Johns Hopkins
University Press, 1986), p. 6-14; Alex Inkelestrémuction: on measuring democrac$tudies in
Comparative International Developmeg6 (Spring 1990), p. 4-5; Tatu Vanhan&he emergence of
democracya comparative studyf 119 Statesl850-1979 (Helsinki: Finnish Society of Scienaesl Letters,
1984), p. 24-33.
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A abordagem processual de democracia estd de acoml@ uso do termo pelo
senso comum. Todos sabemos que golpes militanesyree eleicbes manipuladas, coercéao
e embaracos a oposicao, prisdo dos adversaridep®lé proibicdo de reunides politicas
sdo incompativeis com a democracia. Também sabgm®®bservadores politicos bem
informados podem aplicar as condi¢cdes processumidethocracia a sistemas politicos
existentes e facilmente elaborar, uma lista dosepgaiclaramente democraticos, dos
claramente ndo-democréticos, dos que estdo entieigse que, com pequenas excecoes,
observadores diferentes vao compor listas idéntiBalsemos também que podemos fazer,
e fazemos, julgamentos sobre as maneiras pelas gsi@overnos mudam com o tempo, e
gue ninguém discutiria a afirmacdo de que ArgentiBeasil e Uruguai eram mais
democraticos em 1986 do que em 1976. Regimes qmditinunca se encaixam
perfeitamente nos esquemas intelectuais e quastgiema de classificacdo tem que aceitar
a existéncia de casos ambiguos, fronteiricos eomid®or exemplo, historicamente, o
sistema do Kuomintang (KMT), em Taiwan, combinalguas elementos de autoritarismo,
de democracia e de totalitarismo. Além disso, gm®rcom origens democraticas podem
acabar com a democracia, abolindo ou limitando rsevente os procedimentos
democraticos, como aconteceu na Coréia e na Tunguianal dos anos 50 e nas Filipinas
em 1972. Mas, com todos esses problemas, a atagsii dos regimes em termos do seu
grau de democracia processual continua sendo ugfa talativamente simples.

Se a eleicdo popular dos principais tomadores dis@ks € a esséncia da
democracia, entdo o ponto critico no processo deodetizacdo é a substituicdo de um
governo que nao foi escolhido desse modo, por utrooselecionado através de uma
eleicao aberta, livre e imparcial. Entretanto, ocpsso global de democratizacdo antes e
depois de tal eleicdo normalmente € complexo eopgaldo. Implica provocar o fim do
regime nao-democratico, inaugurar o regime demicord&, entdo, consolidar o sistema
democratico. Liberalizagdo, em contraste, € a atzeparcial de um sistema autoritario,
exceto quanto a escolha dos chefes de governcéatdaveleicbes competitivas e livres. Os
regimes autoritarios liberalizadores podem soltar pesos politicos, abrir algumas
guestbes ao debate publico, diminuir a censurap@aar eleicbes para cargos com pouco
poder, permitir alguma renovacdo da sociedade evidlar outros passos na direcdo
democratica, sem submeter os principais tomadoeeslatisbes ao teste eleitoral. A
liberalizacdo pode, ou ndo, levar a democratiz&aiah

Varios pontos devem ser acrescentados a defing@emocracia.

Primeiro, a definicAo de democracia em termos @éc@ds € uma definicdo
minima. Para alguns, democracia tem, ou deverizaaotacdes muito mais abrangentes e
idealistas. Para eles, "a verdadeira democradaifigia liberté, égalité, fraternitgefetivo
controle civil sobre a politica, governo responsalienestidade e abertura na politica,
deliberacdo racional e bem informada, participagdooder igualitarios e varias outras
virtudes civicas. Trata-se, na maior parte, deasoi®as, e pode-se, caso se queira, definir
democracia nesses termos. Mas isso, no entargdpttas 0os problemas que surgem com a
definicdo de democracia por fonte ou proposito.nN® obscuras ndo produzem analise
proveitosa. EleicOes abertas livres e imparciaisasésséncia da democracia, o0 inescapavel
sine qua non Governos eleitos podem ser ineficientes, corgjptie visdo estreita,
irresponsaveis, dominados por interesses espexi@cocapazes de adotar as politicas
exigidas pelo bem publico. Tais caracteristicasepodornar tais governos indesejaveis,
mas ndo os tornam ndo-democraticos. A democracima virtude publica, mas ndo a
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Unica, e a relacdo entre a democracia e as outtasles e vicios publicos s6 pode ser
entendida se a democracia for claramente diferdacide outras caracteristicas dos
sistemas politicos.

Segundo, pode-se conceber que uma sociedade eseoihdideres politicos por
meios democraticos, mas que tais lideres ndo ewerga poder real. Talvez sejam
simplesmente testas-de-ferro ou marionetes de afgutm grupo. Na medida em que os
mais poderosos tomadores de decisfes coletivassegjam escolhidos por elei¢cdes, o
sistema politico ndo € democrético. No entantdina@tacdes de poder estdo implicitas no
conceito de democracia. Nas democracias os tonmderalecisdoes eleitos ndo exercem
poder total. Eles partilham o poder com outros gsugia sociedade. Todavia, se se tornam
simplesmente uma fachada para o exercicio de urerpwodito maior, por um grupo
escolhido de forma n&o-democratica, entdo tal mestegolitico claramente é n&o-
democratico. Pode-se levantar questdes legitimaso,cpor exemplo, se os governos
eleitos no Japédo ao final da década de 1920 e ate@ala ao final da década de 1980
eram tdo dominados pelos militares a ponto de eé&arsverdadeiramente democraticos.
Entretanto, também é facil para os criticos de omemo, tanto os de direita como os de
esquerda, alegar que os eleitos sdo simples 'instrios”, ou que exercem sua autoridade
apenas por condescendéncia e com severas restige@gum outro grupo. Tais alegacoes
sao feitas com frequéncia e podem ser verdadéifas.ndo deveriam ser consideradas
verdadeiras antes que isso tenha sido demonstissim. pode ser dificil, mas ndo é
impossivel.

Uma terceira questdo diz respeito a fragilidadeestabilidade de um sistema
politico democratico. Seria possivel incorporareéinicdo de democracia um conceito de
estabilidade ou de institucionalizagc&o. Tipicameist se refere ao grau de expectativa de
permanéncia de um sistema politico. Estabilidadené dimensdo central na analise de
qualquer sistema politico. No entanto, ele podersss ou menos democratico e mais ou
menos estavel. Sistemas apropriadamente classiicadmo igualmente democraticos
podem diferir muito quanto a estabilidade. AssiRreedom House, em sua pesquisa sobre
a liberdade no mundo publicada no inicio de 198#ssificou, adequadamente, a Nova
Zelandia e a Nigéria como "livres". Quando tal @mgento foi feito, a liberdade podia
muito bem ndo ser menor no Ultimo pais do que imgmo. No entanto, ela era muito
menos estavel: um golpe militar no dia de ano nded 984 acabou com a democracia
nigeriana. Pode-se criar sistemas democratico®-@@docraticos, e eles podem durar ou
ndo. A estabilidade de um sistema difere da nautesistema’

Quarto, ha a questao de tratar a democracia e-daermdocracia como uma variavel
dicotbmica ou como uma variavel continua. Muitosliatas preferem a Gltima abordagem
e desenvolveram medidas de democracia combinamticadores de imparcialidade das
eleicbes, restricbes aos partidos politicos, liaeedde imprensa e outros critérios. Tal
abordagem ¢é util para alguns propdsitos, tais cafaantificar as variagbes no grau de
democracia entre paises (Estados Unidos, Suéa@agdr Japao) que normalmente séo
considerados democréaticos, ou variagcbes no gravauderitarismo em paises nao-

democraticos. No entanto, ela apresenta muitos lggrals, tais como o peso dos

5 Para os problemas da relacéo entre estabilidddmecracia, ver Kenneth A. Bollen, ‘Political demamy:
conceptual and measurement trafSsiydies in Comparativiemternational Developmen®25 (Spring 1990), p.
15-17.
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indicadores. Uma abordagem dicotémica serve melbopropdsito deste estudo, porque
Nnosso interesse é a transicdo de um regime ndoed&ico para um democratico. Além
disso, neste estudo, a democracia é definida segumccritério Unico, relativamente claro
e amplamente aceito. Mesmo quando os analistas mealidas um pouco diferentes, suas
avaliagOes sobre quais sistemas politicos sdo datitms e quais hdo 0 sado tém um grau
de correlacdo muito alff.Por conseguinte, o presente estudo tratara a daci@como
uma variavel dicotdbmica, reconhecendo que existlguna casos intermediarios (e.g.,
Grécia, 1915-36; Tailandia, 1980; Senegal, 1974)mpdem ser corretamente classificados
como "semidemocracias".

"Quinto, regimes ndo-democraticos ndo tém competef@itoral nem ampla
participacdo na votacdo. A parte essas caractagstiegativas, pouco mais tém em
comum. A categoria inclui monarquias absolutisiagyérios burocraticos, oligarquias,
aristocracias, regimes constitucionais com sufrdgntado, despotismos personalistas,
regimes fascistas e comunistas, ditaduras militaresitros tipos de governo. Algumas
dessas formas foram mais difundidas em épocas dassautras sao relativamente
modernas. Em particular, os regimes totalitariogisam no século XX, apds o comeco da
democratizacéo, e tentaram realizar uma mobilizdedmassa de seus cidadaos para servir
aos propoésitos do regime. Os cientistas sociaienfazima distincdo importante e
apropriada entre tais regimes e os sistemas autosttradicionais ndo-democraticos. Os
primeiros tém como caracteristicas um partido gnicmmalmente liderado por uma so6
pessoa; uma policia secreta poderosa e extensadanoiagia altamente desenvolvida que
descreve uma sociedade ideal, a qual 0 movimetdabtéoio se compromete a realizar; e
penetragcdo governamental e controle da comunicdedimassa e de todas ou da maior
parte das organizacbes sociais e econdmicas. Ros @do, um sistema autoritario
tradicional € caracterizado por um Unico lider ou pequeno grupo de lideres, nenhum
partido ou um partido fraco, nenhuma mobilizacdo rdassa, possivelmente uma
"mentalidade”, mas nenhuma ideologia, governo ddat "pluralismo politico limitado,
ndo responsavel" e nenhuma tentativa de refazeciadade e a natureza humah&ssa
distincdo entre totalitarismo e autoritarismo éc@upara compreender as politicas do
século XX. No entanto, para evitar a inconveniésemantica do uso repetido do termo
"ndo-democratico™, este estudo usa o termo "dat®imo" para se referir a todos os

“% Inkeles, ‘On measuring democracy’, cit., p. 5.|Boldefende a idéia de variaveis continuas e medida
continuas, sugerindo que a democracia varia ensgecamo a industrializagdo. No entanto, certame#iteé
iSso 0 que acontece, e, como mostraram os acomemimnde 1989-90 na Europa oriental, os paisesypode
passar rapidamente da ndo-democracia para a desi@d¥ado podem passar rapidamente de ndo-indstriai
para industriais, e além do mais, a respeito dasitndlizacdo, os economistas em geral concordamueis
paises séo industrializados e quais ndo sédo. Qipilidpice numérico de Bollen, medindo seis indarad de
democracia, em 1965, agrupa 27 paises com umageontde 90 ou mais, no topo de uma escala de 0.a 100
Estao incluidos ai todos os paises que em gerainteido classificados como democraticos em 1965, &
excecdo da Alemanha Ocidental, com uma contage®.@e Ver Bollen, ‘Political democracy’, cit., p34,

18, 20-3. Para uma exposicao sucinta das razéasipa abordagem dicotbmica dessa questéo, vehdonat
Sunshine, ‘Economic causes and consequences ofcdarygoa study in historical statistics of the Engan
and European-populated English-speaking countfigs’ D. diss., Columbia University, 1972), p. 43-8.

47 Juan J. Linz, ‘Totalitarian and authoritarian regs’, in Fred. I. Greenstein & Nelson W. Polsbys.ed
Macropolitical Theoryv. 3 doHandbook of political sciendgReading, Mass.: Addison-Wesley, 1975), p.
175 ss. Ver também Carl J. Friedrich & Zbigniew &zihski, Totalitarian dictatorship and autocracy. ed.
(New York: Praeger, 1965), passim.



174

sistemas ndo-democréticos. Formas especificas degne® nao-democraticos ou
autoritarios sédo referidos como sistemas de patiidoo, sistemas totalitarios, ditaduras
personalistas, regimes militares e outros mais.

As ondas de democratizacao

Os sistemas politicos com caracteristicas demoagithdo estdo limitados aos
tempos modernos. Em varias partes do mundo, pdosnséculos os chefes tribais foram
eleitos, e em alguns lugares ha muito tempo existenmivel de povoado, instituicbes
politicas democraticas. Além do mais, o conceitoddmocracia era, claro, familiar ao
mundo antigo. Entretanto, a democracia dos grego®seromanos excluia mulheres,
escravos e outras categorias de pessoas, comermntesicestrangeiros, da participacao na
vida politica. Na prética, o grau de responsaliiéddos 6rgdos governantes, em relagéo até
mesmo a esse publico restrito, era também muitzesuanitado.

A democracia moderna ndo é simplesmente a demaatacvilarejo, da tribo ou
da cidade-Estado; é a democracia da nacdo-Estadn eurgimento esta associado ao
desenvolvimento da nacdo-Estado. O movimento eetdtira democracia no Ocidente se
deu na primeira metade do século XVII. Idéias e imentos democraticos foram uma
caracteristica importante, ainda que nao central, Révolucdo Inglesa. As Ordens
Fundamentais de Connecticut, adotadas no dia ljand&o de 1638 pelos cidadaos de
Hartford e cidades vizinhas, foram a "primeira tibmgdo escrita da democracia
moderna™® Entretanto, as revoltas puritanas em geral ndmadeh um legado de
instituicbes democraticas nem na Inglaterra, nemAmeerica. Por mais de um século
depois de 1660, o governo nos dois lugares tendsutarnar até mesmo mais fechado e
globalmente menos representativo do povo do quetsido antes. De varios modos,
ocorreu uma ressurgéncia aristocratica e oligaaquien 1750 ndo existiam no Ocidente
instituicdes democraticas em nivel nacional. Em0188is instituicbes existiam em muitos
paises. No final do século XX muitos outros paisessuiam instituicbes democraticas.
Tais instituicdes surgiram em ondas de democrat@ac

Uma onda de democratizagdo € um grupo de transigdéesegimes néo-
democraticos para democraticos, que ocorrem emarindo de tempo especifico e que
significativamente sdo mais numerosas do que asi¢fes na direcdo oposta durante tal
periodo. Uma onda normalmente envolve também lizag@o ou democratizagédo parcial
nos sistemas politicos que ndo se tornam completangemocraticos. Trés ondas de
democratizacdo ocorreram no mundo modétnGada uma delas afetou um nimero
relativamente pequeno de paises, e durante cadaalgdmas transicbes ocorreram na
direcdo ndo-democratica. Além disso, nem todasaasitdes para a democracia ocorreram

8 G. P. Gooch, English democratic ideas in the seesith century, 2. ed. (New York: Harper, 1959Y .

9 Para gréficos semelhantes, mas nao idénticosjrdareento desigual das politicas democréticas, ver
Robert A. DahlDemocracy and its criticEHaven: Yale University Press, 1989), caps. 1,72, Ted Robert
Gurr, Keith Jaggers & Will H. Moore, ‘The transfoation of the western State: the growth of democracy
autocracy, and state power since 18@dUdies in Comparative Developme2h (Spring 1990), p. 88-95;
VanhanenEmergence aflemocracycit., passim; Dankwart A. Rustow, ‘Democracy:labgl revolution?’
Foreign Affairs 69 (Fall 1990), p. 75-8Contemporary democracigsit., p. 238; e S. P. Huntington, ‘Will
more countries become democratid®litical Science Quarter[y99 (Summer 1984), p. 195-8.
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durante ondas democraticas. A historia é confuss raudancas politicas ndo sé encaixam
em classificacdes historicas perfeitas. A histtarmbém néo é unidirecional. A cada uma
das duas primeiras ondas de democratizacdo seguima onda reversa, em que alguns
paises, mas nem todos os que previamente haviémnafdransicdo para a democracia,

reverteram para uma ordem nao-democratica. E muétass arbitrario tentar especificar

com precisdo quando ocorre uma transicado de rediambém é arbitrario especificar com

precisdo as datas das ondas de democratizacaoedtssreversas. Todavia, muitas vezes
€ proveitoso ser arbitrario, e as datas dessassatelanudancas de regime sdo mais ou
menos as seguintes:

Primeira onda, longa, de democratizacéao 1828-1926
Primeira onda reversa 1922-42
Segunda onda curta de democratizacao 1943-62
Segunda onda reversa 1958-75
Terceira onda de democratizacao 1974

A primeira onda de democratizacdd primeira onda teve suas raizes nas
revolugbes americana e francesa. No entanto, oingemgp real de instituicdes
democraticas nacionais € um fenébmeno do século BiliXxante esse século, na maioria dos
paises as instituicbes democréticas se desenvaivgradualmente, e portanto € dificil,
bem como arbitrario, especificar uma data deterdaireapartir da qual um sistema politico
possa ser considerado democratico. Jonathan Sensloirentanto, apresentou dois grandes
critérios, bastante razoaveis, para definir quaodosistemas politicos do século XIX
conseguiram qualificacdes democraticas minimasontexto daquele século: (1) 50% dos
homens adultos com direito de voto; e (2) um exeesutom apoio majoritario em um
Parlamento eleito, ou, entdo, escolhido por elsigi@pulares periddicas. Adotando tais
critérios e aplicando-os com bastante liberdadeles® dizer que os Estados Unidos
comecaram a primeira onda de democratizacdo pda i 1828° A abolicdo das
qualificacdes de propriedade nos estados maisoanéiga admissédo de novos estados com
sufragio universal da populacdo masculina aumepdoa bem mais de 50% a propor¢éo de
homens brancos que votaram de fato nas eleicOsfd@neiais de 1828. Nas décadas
seguintes, outros paises expandiram gradualmerstgfragio, reduziram o voto plural,
introduziram a cédula secreta e estabeleceranpansabilidade dos primeiros-ministros e
dos ministérios perante os parlamentos. A Suicajomsinios ingleses de além-mar, a
Franca, a Gra-Bretanha e varios paises europeusresefizeram sua transicdo para a
democracia antes da passagem do século. Poucacs digod?rimeira Guerra Mundial, a
Italia e a Argentina introduziram regimes mais oanos democraticos. Em seguida a
guerra, a Irlanda e a Islandia, que tinham acaladge tornar independentes, tornaram-se
democraticas, e um movimento de massas em diregg&mnacracia ocorreu nos Estados
sucessores dos impérios Romanov, Habsburgo e HalenzBem no inicio da década de
1930, depois da primeira onda ja ter efetivamesrtaihado, a Espanha e o Chile passaram
para a coluna democratica. Ao todo, no decurso ete anos, mais de trinta paises

*0 Jonathan Sunshine, ‘Economic causes and conseggiehdemocracy’, cit., p. 48-58. Segundo Sunshine,
os Estados Unidos atingem critério de direito dmam 1840. Entretanto, as evidéncias de WaltenDea
Burnham indicam indubitavelmente o ano de 1828. Wdliam N. Chambers ‘Parry development and the
American mainstream’, in Willian N. Chambers & WailDean Burnham eds.he American party systems:
stages of politicatievelopmenfNew York: Oxford University Press, 1967 , p. 12-3
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estabeleceram pelo menos instituicbes democratieanais minimas. Na década de
1830, Tocqueville profetizou o comego dessa teridénco momento em que ela
comecava. Em 1920, James Bryce fez um retrospextsud histéria e especulou se a
“tendéncia para a democracia, que neste momentm@ammente visivel, seria uma
tendéncia natural, devida a uma lei geral do pesgrsocial®’

A primeira onda reversaNo entanto, no momento em que Bryce especuldv& so
seu futuro, a tendéncia para a democracia estamanundo e em reversdo. O
desenvolvimento politico dominante nas décadas9#® £ 1930 foi o afastamento da
democracia e o retorno a formas tradicionais adattas de governo, ou entdo a introducao
de novas formas de totalitarismo de massa, maitibrie abrangentes. As reversoes
ocorreram em geral naqueles paises que tinhamdadédamas democraticas um pouco
antes ou um pouco depois da Primeira Guerra Munaligle ndo apenas a democracia era
nova, mas também, em muitos casos, a nacdo era hosal2 paises que introduziram
instituicdes democraticas antes de 1910, apenas @necia, sofreu uma reversao depois
de 1920. Dos 17 paises que adotaram instituicGmeadéticas entre 1910 e 1931, apenas
guatro mantiveram-nas ao longo dos anos 20 e 30.

A primeira onda reversa comecou em 1922, com ahagpara Roma e o facil
controle de Mussolini sobre a fragil e bastanteugia democracia italiana. Em pouco
menos de uma década, as tenras instituicdes ddinasréa Lituania, Polonia, Letbnia e
Estbnia foram derrubadas por golpes militares. é8at®mo lugoslavia e Bulgaria, que
nunca conheceram uma democracia real foram sulmeetidnovas formas, ainda mais
severas, de ditadura. A conquista do poder poetlim 1933, acabou com a democracia
alema, provocou o fim da democracia austriaca rm seguinte e, € claro, acabou
produzindo o fim da democracia tcheca em 1938. madeacia grega, que tinha sido
perturbada pelo Cisma Nacional em 1915, foi finalteesepultada em 1936. Em 1926,
Portugal sucumbiu ao golpe militar que levou a éodgadura de Salazar. Golpes militares
ocorreram no Brasil e na Argentina em 1930. O Uaugoltou ao autoritarismo em 1933.
Em 1936, um golpe militar desencadeou a guerrd ejvem 1939, a morte da republica
espanhola. A nova e limitada democracia introduamdapao, nos anos 20, foi suplantada
pelo governo militar no inicio dos anos 30.

Tais mudancas de regime refletiram a ascensaaddakgias comunista, fascista
e militarista. Na Franca, Inglaterra e outros mieade as instituicbes democraticas
permaneceram de pé, movimentos antidemocraticosagam forca, devido a alienacéo
dos anos 20 e a depressao dos anos 30. A guertmlgaisido travada para tornar o mundo
seguro para a democracia liberou, ao invés disswjmentos tanto de direita quanto de
esquerda cuja intencao era sua destruicao.

A segunda onda de democratizacBiona segunda e curta onda de democratizacao
comecou na Segunda Guerra Mundial. A ocupacao tados promoveu a inauguracao de
instituicdes democraticas na Alemanha Ocidentalialt Austria, Japdo e Coréia, enquanto
a pressao soviética extinguiu a incipiente demaena& Tchecoslovaquia e na Hungria. No
final da década de 1940 e inicio da de 1950, TarquiGrécia caminharam para a
democracia. Na América Latina, durante a guerrbruguai retornou a democracia e o
Brasil e a Costa Rica tornaram-se democraticosima flos anos 40. Em quatro outros

®1 James Bryceylodern democracieNlew York: Macmillan, 1921), v. 1, p. 24.
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paises latino-americanos — Argentina, Coldmbiay Re¥enezuela —, eleicdes em 1945 e
1946 iniciaram governos escolhidos pelo povo. Eatte, em todos os quatro paises, as
praticas democraticas ndo duraram e, no inicioath@s 50, seu lugar tinha sido tomado
"por ditaduras. No final dos anos 50, ArgentinaeeuRmoveram-se de volta no sentido de
uma democracia limitada que, no entanto, era attmastavel, devido ao conflito entre
os militares e 0s movimentos populistas apristarerpsta respectivamente. Em contraste,
no final dos anos 50, as elites da Coldmbia e deeXgela negociaram acordos para acabar
com as ditaduras militares naqueles paises e utnodnstituicbes democréticas
duradouras.

Enquanto isso, o inicio do fim dos dominios colen@o Ocidente produziu um
bom numero de novos Estados. Em muitos deles n&eifo nenhum esforco real para
introduzir instituicdes democraticas. Em algundemocracia era ténue: no Paquistdo, por
exemplo, as instituicbes democraticas nunca lanceaézes e foram formalmente abolidas
em 1958. A Malasia tornou-se independente em 19%armgeve sua "quase-democracia”,
com excecao de um breve periodo, 1969-1971, demode emergéncia. A Indonésia teve
uma confusa forma de democracia parlamentar de 4996%7. Em alguns novos Estados —
india, Sri Lanka, Filipinas e Israel — as instifigs democraticas foram mantidas por uma
década ou mais, e, em 1960, a Nigéria, o maior gmidfrica, comegou sua vida como
democracia.

A segunda onda reversBo inicio dos anos 60, a segunda onda de
democratizacdo havia se exaurido. No final dos &0¢ps desenvolvimento politico e as
transicdes de regime estavam tomando uma feicenfente autoritarig: A mudanca foi
mais dramatica na América Latina. O deslocamentinegdo do autoritarismo comecou
no Peru em 1962, quando os militares intervierara glierar os resultados de uma eleicéo.
No ano seguinte, um civil aceitavel pelos militdicsleito presidente, mas acabou
deposto por um golpe militar em 1968. Em 1964, e®imilitares derrubaram os governos
civis do Brasil e da Bolivia. A Argentina seguiexemplo em 1966, e o Equador, em
1972. Em 1973, regimes militares tomaram o podddnuguai € no Chile. Os governos
militares do Brasil, da Argentina e, mais discutivente, do Chile e do Uruguai, foram
exemplos, segundo uma teoria, de um novo tiposiensa politico, o "autoritarismo
burocrético®?

Na Asia, os militares impuseram um regime de leiciahno Paquistdo em 1958.
No final dos anos 50, Syngman Rhee passou a sagmarcesso democratico na Coréia, e
o regime democratico que o sucedeu em 1960 fouldado por um golpe militar em 1961.
Esse novo regime "semi-autoritario” foi legitimaplor eleicbes em 1963, mas, em 1973,
transformou-se em um sistema extremamente autoritdm 1957, na Indonésia, Sukarno
substituiu a democracia parlamentar por uma deroiacdirigida e, em 1965, o exército
indonésio acabou com a democracia dirigida e assargoverno daquele pais. Em 1972, o
presidente Ferdinand Marcos instituiu um regimdedenarcial nas Filipinas e em 1975
Indira Gandhi suspendeu as préaticas democraticecikarou governo de emergéncia na

%2 Rupert Emerson, ‘The erosion of democradgurnal of Asian Studie®0 (Nov. 1960), p. 1-8, identifica
1958 como "o ano do colapso do constitucionaliseraatratico nos novos paises".

%3 Ver Guillermo A. O’DonnellModernization and bureaucratic-authoritarianismusties in South America
politics (Berkeley: University of California, Institute diternational Studies, 1973), e David Colier, dthe
new authoritarianism in Latin Ameria@rinceton: Princeton University Press, 1979).
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india. Em Taiwan, o regime n&o-democratico do KMivia tolerado dissensées liberais
nos anos 50, que foram suprimidas nos "anos nedeodécada de 1960, quando "qualquer
tipo de discurso politico” foi silenciadd.

Na area do Mediterraneo, a democracia grega caioislde um golpe de Estado
"real" em 1965 e de um golpe militar em 1967. Oganés turcos tomaram o governo civil
desse pais em 1960, restituiram a autoridade aowergp eleito em 1961, fizeram nova
intervencdo em um "meio golpe" em 1971, permiticamolta de um governo eleito em
1973 e entdo levaram a cabo uma tomada militalreotal 980.

Durante os anos 60, varias col6nias britanicas afi@canas se tornaram
independentes e instituiram regimes democratic@s dyraram por periodos de tempo
significativos. Entre eles incluem-se Jamaica enidad e Tobago em 1962, Malta em
1964, Barbados em 1966 e llhas Mauricio em 1968etamto, a grande maioria dos novos
paises que se tornaram independentes nos anosah@ es Africa. O mais importante
desses paises, a Nigéria, comec¢ou como uma denageras sucumbiu a um golpe militar
em 1966. O unico pais africano que manteve conggsteente as praticas democraticas foi
Botsuana. Trinta e trés outros paises africanas hguiam se tornado independentes entre
1956 e 1970, converteram-se em autoritarios condependéncia ou muito pouco depois
da independéncia. A descolonizacdo da Africa lekomaior multiplicacdo de governos
autoritarios independentes da historia.

O movimento global de afastamento da democraciaanos 60 e no inicio da de
70 foi bastante grande. Em 1962, segundo uma a#alidl3 governos no mundo eram
resultado de golpes de Estado; em 1975, havia&gindo outra estimativa, um terco das
32 democracias ativas no mundo em 1958 havia seftranado em autoritarismo em
meados dos anos 70.Em 1960, entre dez paises sul-americanos dedzeitaérica, nove
haviam eleito democraticamente seus governos; ew8,18penas dois, Venezuela e
Colémbia. Tal onda de transi¢cdes ndo-democratigaaieda mais notavel porque envolvia
varios paises, como Chile, Uruguai (“a Suica da raa&o Sul”), india e Filipinas, que
haviam mantido regimes democraticos por um quagtsatulo ou mais. Essas transicoes
de regime ndo apenas estimularam a teoria do &uismo burocratico como explicacédo
para as mudancas na América Latina. Também prashozilm pessimismo muito mais
amplo quanto a aplicabilidade da democracia nosepaiem desenvolvimento e
contribuiram para aumentar a preocupacdo quantéaldlidade e funcionalidade da
democracia entre os paises desenvolvidos ondéraxiatante ano¥,

¥ Yun-Jen Cheng, ‘Democratizing the quasi-leninegime in Taiwan’World Politics 41 (July 1989), p.
479-80.

> S.E. Finer,;The man on horseback: the role of the military olitics, 2. Ed. (Harmondsworth: Peguin
Books, 1976), p. 223; Sidney Verba. ‘Problems ahderacy in the developing countries’, Remarks, tJoin
Seminar on Political Development, Harvard-MIT, G&t1976, p. 6.

% A mudanga na literatura sobre o desenvolvimenttiigm que de um foco na democracia passa para um
foco na estabilidade e a maior atencéo nas copéreslie crises do desenvolvimento é brevementeitdesor
Samuel P. Huntington, ‘The goals of development’,Myron Weiner & Samuel P. Huntington, eds.,
Understanding political developmeliBoston: Little, Brown, 1987), p. 3. O interegsela democracia
ocidental esté refletido em Michel Crozier, SanfeHuntington & Joji WatanukiThe crisis of democracy
(New York: New York University Press, 1975) e entlitird Rose & B. Guy Peter€an government go
bankrupt?(New York: Basic Books, 1978).
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A terceira onda de democratizacdho entanto, mais uma vez a dialética da
histéria retificou as teorias da ciéncia social.sNib anos que se seguiram ao fim da
ditadura portuguesa em 1974, regimes democratidostigliram regimes autoritarios em
aproximadamente trinta paises na Europa, Asia eriéandatina. Em outros paises,
ocorreu uma consideravel liberalizacdo nos regiraatritarios. Ainda em outros,
movimentos que promoviam a democracia ganharama ferclegitimidade. Embora
obviamente houvesse resisténcia e voltas atrasy canChina em 1989, o movimento na
direcdo da democracia parecia ter tomado a caistctarde uma quase irresistivel maré
global, indo de um triunfo para outro.

Tal maré democrética se manifestou primeiro na fiumeridional. Trés meses
depois do golpe portugués, o regime militar queeguawva a Grécia desde 1967 entrou em
colapso, e um governo civil assumiu o poder, stilemanca de Constantine Karamanlis.
Em novembro de 1974, o povo grego deu a Karamanlks seu partido uma maioria
decisiva em uma eleicdo calorosamente disputadance, més seguinte, votou
esmagadoramente contra a restauracdo da monakidia 20 de novembro de 1975,
apenas cinco dias antes de Eanes derrotar os taark@ainistas em Portugal, a morte do
gen. Francisco Franco deu fim a seu governo den86 sobre a Espanha. Nos 18 meses
seguintes, o novo rei, Juan Carlos, assistido par @imeiro-ministro, Adolfo Suarez,
garantiu a aprovacao parlamentar e popular de eindel reforma politica que levou a
eleicdo de uma nova Assembléia. Esta esbocou uwe @onstituicdo que foi ratificada
por um plebiscito em dezembro de 1978 e sob a d¢wam realizadas elei¢cdes
parlamentares em marcgo de 1979.

No final dos anos 70, a onda democratica se daslpam a América Latina. Em
1977, os lideres militares do Equador anunciaramdesejo de se retirar da politica; em
1978 uma nova Constituicdo foi elaborada; e o.ltedw das eleicbes, em 1979, foi um
governo civil. No Peru, um processo similar deraeth dos militares possibilitou a eleicéo
de uma Assembléia Constituinte em 1978, uma novestoicdo em 1979, e a eleicdo de
um presidente civil em 1980. Na Bolivia, o afastatoalos militares produziu quatro anos
confusos de golpes e eleicdes abortadas, que caanmeg@mn 1978 e terminaram com a
eleicdo de um presidente civil em 1982. Nesse mesnwy a derrota da Argentina na
guerra contra a Gra-Bretanha abalou seu governtanél levou a elei¢cdo, em 1983, de um
presidente civil. Negociacdes entre militares erld politicos no Uruguai conduziram a
eleicdo de um presidente civil em novembro de 1¥8s meses mais tarde, o longo
processo daberturaque tinha comecado no Brasil em 1974 atingiu dgdacisivo, com
a escolha do primeiro presidente civil do pais €e$864. Enquanto isso, na América
Central, os militares também estavam se retiraHdoduras instalou um presidente civil
em janeiro de 1982; os eleitores salvadorenhoslhesemn, em maio de 1984, José
Napoleon Duarte para presidente em uma eleicaoosalmente disputada; e a Guatemala
elegeu uma Assembléia Constituinte em 1984 e usidaete civil em 1985.

No dia 11 de fevereiro de 1976, a pedido dos diestda CIA, dei uma palestra para os analistasgéada
sobre “O declinio global da democracia”. Desnegéssdizer que eu tinha algumas teorias bastante
convincentes para explicar a gravidade e a seriedadse fendmeno. A terceira onda de democratizagdo
tinha entdo 21 meses.
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O movimento democratico também se manifestou na.A$b inicio de 1977, a
principal democracia do Terceiro Mundo, a indiag g@r um ano e meio estivera sob um
governo de emergéncia, voltou ao caminho demoordfim 1980, respondendo a violéncia
e ao terrorismo, os militares turcos pela tercega assumiram o governo do pais. Em
1983, no entanto, eles se afastaram e das elaigdelsou um governo civi. No mesmo
ano, o assassinato de Benigno Aquino p6s em movmencurso dos eventos que
conduziram, em fevereiro de 1986, ao fim da ditadde Marcos e a restauracdo da
democracia nas Filipinas. Em 1987, o governo mitita Coréia submeteu seu candidato a
presidente a uma campanha eleitoral muito dispugada uma eleicdo relativamente
imparcial, que ele ganhou. No ano seguinte, a g@osobteve o controle do parlamento
coreano. Em 1987 e 1988, o governo de Taiwan afwsignificativamente as restricdes a
atividade politica nesse pais e se empenhou rgioride um sistema politico democratico.
Em 1988, o governo militar do Paquistao chegouimo ¢ a oposicdo, liderada por uma
mulher, venceu as eleicdes e assumiu o controf@derno.

No final da década, a onda democratica engolfowndm comunista. Em 1988, a
Hungria comecou a transicdo para um sistema mditigao. Na Unido Soviética, as
eleicdes de 1989 para um Congresso Nacional levarderrota de varios antigos lideres
do Partido Comunista e a um Parlamento Naciona vad mais agressivo. No inicio de
1990, sistemas multipartidarios estavam se desesnwdd nas republicas bélticas e o
Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) abanda®u papel de guia. Na Poldnia,
em 1989, o Solidariedade venceu as eleicbes pdtarlamento Nacional e nasceu um
governo ndo-comunista. Em 1990, o lider do Sokdkile, Lech Walesa, foi eleito
presidente, substituindo o general comunista Wdjcigaruzelski. Nos Ultimos meses de
1989, os regimes comunistas na Alemanha Orienthledoslovaquia e Roménia entraram
em colapso, e em 1990 foram realizadas eleicOesesgmises. Na Bulgéria, o regime
comunista também comecou a se liberalizar e songira Mongdlia movimentos populares
em prol da democracia. Em 1990, em ambos os pafsemn realizadas eleicbes
razoavelmente imparciais.

Enquanto isso, voltando ao hemisfério ocidentala ggimeira vez o partido
governante mexicano teve uma vitoria apertadaaiede presidencial de 1988 e, em 1989,
pela primeira vez perdeu um governo de Estado. #88,10 povo chileno votou em um
plebiscito para decidir o fim do longo dominio deng Augusto Pinochet e, no ano
seguinte, elegeu um presidente civil. Em 1983, umeaivencao militar dos Estados Unidos
acabou com a ditadura marxista-leninista de Grapadan 1989, com a ditadura militar do
gen. Manuel Noriega, no Panama. Em fevereiro d€®,186%egime marxista-leninista na
Nicardgua caiu com a derrota eleitoral, e em deperdd 1990 um governo democrético
foi eleito no Haiti.

Os anos 70 e o inicio dos anos 80 também testemamha fase final da
descolonizagdo européia. O fim do império portugpésduziu cinco governos nao-
democraticos. Entretanto, em 1975, Papua-Nova Guim®u-se independente com um
sistema politico democratico. A liquidacdo do negado império britanico, basicamente
ilhas, produziu doze minusculas novas nacgdes, quesas mantendo instituicbes
democraticas, embora em Granada tais instituigdessem de ser restauradas por uma
intervencdo militar externa. Em 1990, a Namibiadorse independente, com um governo
escolhido por uma eleicédo supervisionada intermatmoente.
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Na Africa e no Oriente Médio 0 movimento no sentidodemocracia nos anos 80
foi limitado. Em 1979, a Nigéria passou de um gowermilitar para outro
democraticamente eleito, mas este, por sua vedefmsto por um golpe militar no inicio
de 1984. Em 1990, uma certa liberalizacdo haviariomo no Senegal, na Tunisia, na
Argélia, no Egito e na Jordania. Em 1978, o govetadifrica do Sul comecou um lento
processo de reducéo dpartheide de expansao da participagéo politica para nagor@o-
brancas, mas ndo para a esmagadora maioria neguaisloDepois de uma pausa e da
eleicdo de E W Klerk para presidente, o processordtomado em 1990 com as
negociacdes entre o governo democréatico e o Cawrdacional Africano. Em 1990,
movimentos democraticos retumbantes ocorreram palNea Albania e em outros paises,
cuja experiéncia prévia com a democracia fora ntadasinexistente.

Em geral, o0 movimento em dire¢cdo a democracialtdal. Em 15 anos, a onda
democratica percorreu todo o sul da Europa; esteselepor toda a América Latina,
moveu-se para a Asia e dizimou as ditaduras naldowiético. Em 1974, dos dez paises
da América do Sul, oito tinham governos ndo-dentmo® Em 1990, nove tinham
escolhido democraticamente seus governos. Em ti@7/8cordo com estimativas da House
of Freedom, 32% da populacdo do mundo viviam ersegdlivres; em 1976, devido ao
governo de emergéncia na india, o percentual feigeduzido para menos de 20%. Por
volta de 1990, em contraste, perto de 39% da huwladeivivia em sociedades livres.

De certo modo, as ondas democraticas e as ondasas\sugerem um padrao do
tipo dois passos a frente e um passo atras. A& bafla onda reversa eliminou algumas,
mas nem todas as transi¢cdes para a democraciaddalemocratica anterior. No entanto, a
coluna final na tabela 1.1 sugere um progndsticaamentimista para a democracia. Os
Estados surgem de muitas formas e tamanhos, eénadat posteriores a Segunda Guerra
Mundial, dobrou o nimero de Estados independeiitadavia; as proporcdes de Estados
democraticos no mundo apresentam uma regularidadsideravel. Nos intervalos das
duas ondas reversas, 19,7% e 24,6% dos paisesntmratam democraticos. No pico das
duas ondas de democratizagéo, 45,3% e 32,4% desspdd mundo eram democraticos.
Em 1990, 45,0% dos paises independentes do munkanti sistemas democraticos, a
mesma percentagem que em 1922. E 6bvio que o &tBrdnada ser democréatica tem
menos impacto do que se a China fosse democraica, propor¢cdo entre Estados
democraticos e total de Estados ndo € tao sigtMcassim. Além disso, entre 1973 e
1990, o numero absoluto de Estados autoritarias gréheira vez decresceu, mas em 1990
a terceira onda de democratizacdo ainda ndo hawieerdado a propor¢cdo de Estados
democraticos no mundo acima de seu pico ante@aan6s antes.

TABELA 1.1
Democratizagdo no mundo moderno

ARG Estados Estados Total Percent,agem
democréaticos ndo-democraticos de Estados democratica do
total
de Estados
1922 29 35 64 45,3
1942 12 49 61 19,7
1962 36 75 111 32,4

1973 30 92 122 24,6
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1990 58 71 129 45,0

Nota: Essa estimativa do nimero de regimes omigep@om uma populacdo de menos
de um milhdo de habitantes.

As questbes da democratizag&o

A Suprema Corte acompanha os resultados eleitmsisientistas sociais sempre
tentam estar em dia com a histéria, elaborandoatkeajue explicam por que o que
aconteceu tinha que acontecer. Eles tentaram arplicmovimento oscilatério que se
afastava da democracia nos anos 60 e 70 apontana@ pnadequacao da democracia nos
paises pobres, as vantagens do autoritarismo paredean politica e o crescimento
econbmico e as razdes pelas quais o proprio des@neato econdmico tendia a produzir
uma forma nova e mais duradoura de autoritarismmochbético. A transicdo dos paises de
volta a democracia comecou enquanto essas testmsmm sendo elaboradas. Seguindo a
mudanca, os cientistas sociais comecaram a produomr substancial literatura sobre as
pré-condicbes para a democratizacdo, os processgs dos quais ela se da, e os
problemas de consolidacdo dos novos regimes detitosral ais estudos aumentaram em
muito o conhecimento disponivel dos processos dedeatizacdo e a compreensao geral
desses processos.

Em meados dos anos 80, as transi¢cdes democrainbérmn produziram uma onda
de otimismo quanto as perspectivas da democrac@ntunismo foi visto, corretamente,
como o "grande fracasso”, na frase de Zbigniew &mgki. Outros foram mais longe, e
argumentaram que a "exaustdo das alternativasmgéistas viaveis" significava a
"imperturbavel vitéria do liberalismo econdmico ditao". "Vitoria da democracia!" foi o
grito de outro. O otimismo em relagcdo a democragdisse um terceiro, estad "melhor
fundamentado do que o pessimismo reinante em P87Gkrtamente, os contrastes de
visdo quanto ao futuro da democracia, entre a raead anos 70 e o final dos 80, ndo
poderiam ter sido mais dramaticos.

Tais oscilagdes na opinido informada mais uma geantaram questdes basicas
concernentes a relacdo entre democracia polit@@senvolvimento historico. As grandes
guestdes dizem respeito a extensdo e a permardancdamocracia. Existe uma tendéncia
global, fundamentalmente irreversivel e longa; carapdem Tocqueville e Bryce, para a

%" As principais coletaneas s&o as seguintes: JuanzJ& Alfred Stepan, edsThebreakdown of democratic
regimes(Baltimore: Johns Hopkins University Press, 197%®)illermo O'Donnell, Philippe C. Schmitter &
Lausence Whitehead, ed$ransitions fromauthoritarian rule: prospects for democra¢galtimore: Johns
Hopkins Universiry Press, 1986), 4 v.; e Larry Dard, Juan J. Linz & Seymour Martin Lipset,.eds.,
Democracy irdeveloping countriegBoulder, Colo.: Lynne Rienner, 1988-89), 4 viiydo de Linz e Stepan
apresenta a transi¢éo da segunda onda reversa fgacira onda de democratizagéo, incluindo esttatto
do surgimento quanto do colapso da democracia.

%8 Francis Fukuyama, ‘The end of historyPhe National Interestl6 (Summer 1989), p. 3; Charles
Krauthammer, ‘Democracy has woljashington Post National Weeldition, Apr. 3-9, 1989, p. 24; Marc
C. Plattner, ‘Democracy outwits the pessimistgall Street JournalOct. 12, 1988, p. A20. Cf. Zbigniew
Brzezinski,The grand failure; the birtland death of communism in the twentieth cenfiigw York: Charles
Scribner’s Sons, 1989), passim.
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extensdo dos sistemas politicos democraticos jgar domundo? A democracia politica é
uma forma de governo limitada, com poucas excegdbesnoria das sociedades do mundo
gue séo ricas e/ou ocidentais? Ou a democraciicpodi, para um numero substancial de
paises, uma coisa de um certo tempo, uma formaoderrg que se alterna com varias
formas de controle autoritario?

Essas questfes sdo importantes?

Alguns podem argumentar que néo; afirmando qudagétanta diferenca para um
povo ou para seus vizinhos se um pais € goverreedoaaticamente ou nédo. Por exemplo,
uma substancial literatura académica sugere queiar mparte das politicas publicas é
definida muito mais pelo nivel de desenvolvimentor®mico de um pais do que pela
natureza de seu regime. Corrupcao, ineficiénciapmpeténcia, dominio de alguns
interesses especificos sdo encontrados em todaxiaslades, ndo importando sua forma
de governo. Um livro muito conhecido sobre politoanparada até mesmo comeca com a
afirmacédo de que "a distingdo politica mais impugantre os paises diz respeito ndo a sua
forma de governo e sim ao grau de goverfio”.

Ha algo de verdade em tais argumentos. A formaoslergo ndo é a Unica coisa
importante num pais, nem mesmo provavelmente ésa ocoais importante. A distincao
entre ordem e anarquia € mais fundamental do giigtiacdo entre democracia e ditadura.
Todavia, por muitas razdes, essa distingcdo tambeénncél.

Primeiro, a democracia politica esta estreitamasgeciada a liberdade do
individuo. As democracias podem abusar, e tém dbuslas direitos e das liberdades
individuais, e um Estado autoritario bem regulaméotpode proporcionar um alto grau de
seguranca e ordem para seus cidadados. Em gemifartto, a correlacéo entre existéncia
de democracia e existéncia de liberdade individualito alta. Na verdade, alguma
medida dessa Ultima € um componente essencialrdaiga. Inversamente, o efeito a
longo prazo da operacao das politicas democr&ipasvavelmente ampliar e aprofundar a
liberdade individual. De certo modo, a liberdadevértude peculiar da democracia. Se
alguém esté preocupado com a liberdade como vad@al £ssencial, deve também estar
preocupado com o destino da democracia.

Segundo, estabilidade politica e forma de gove&w somo foi assinalado, duas
variaveis diferentes. Todavia, também estdo imkacionadas. Muitas vezes as
democracias sdo ingovernaveis, mas raramente déiwgmeente violentas. No mundo
moderno, 0s sistemas democraticos estdo em geraisnseljeitos a violéncia civil do que
0s sistemas ndo-democraticos. Os governos denmmyatisam muito menos violéncia
contra seus cidaddos do que o0s governos autositahidemais, as democracias abrem
canais adequados para a expressao da dissidédeaoposicdo no interior do sistema.
Assim, tanto governo como oposi¢cao tém menos inaEnfpara usar de violéncia um
contra 0 outro. A democracia também contribui par&stabilidade, ao proporcionar
oportunidades regulares de mudanca, dos liderédcpsle das politicas publicas. Nas
democracias, as mudancas raramente ocorrem de dgnahdtico, da noite para o dia; séo
guase sempre moderadas e gradativas. Os sistemasrdécos sdo muito mais imunes a
grandes levantes revolucionarios do que os auiostaA revolugdo, como disse uma vez

%9 Samuel P. HuntingtorRolitical order in changing societigdew Haven: Yale University Press, 1968), p.
1.
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Che Guevara, ndo pode ter éxito contra um goveu® "ghegou ao poder atraves de
alguma forma, fraudulenta ou nédo, de voto pop@anantém pelo menos uma aparéncia
de legalidade constituciond®.

Terceiro, a difusdo da democracia tem implicac@ea ps relacdes internacionais.
Historicamente, as democracias travaram tantasragu&uanto 0s paises autoritarios.
Paises de regime autoritario lutaram contra paieesocraticos e lutaram entre si. No
entanto, desde o inicio do século XIX até 1990, esnoecdes apenas triviais ou formais, as
democracias n&o lutaram contra outras democricida. medida em que esse fenémeno
continue, 0 avanco da democracia no mundo signdicexpansédo da zona de paz no
mundo. Com base na experiéncia passada, um mumdoaliemente democratico € igual
a um mundo relativamente livre de violéncia intefo@al. Se, em particular, a Unido
Soviética e a China se tornarem democraticas cosn@udras grandes poténcias, a
probabilidade de uma grande violéncia entre osdBstaera bastante reduzida.

Por outro lado, um mundo permanentemente dividelwe a ser um mundo
violento. Os desenvolvimentos nas comunicacoesezm@omia intensificam as interacoes
entre os paises. Em 1858, Abraham Lincoln argurnegte "uma casa dividida contra si
propria ndo fica em pé. Este governo ndo podetirgsts muito tempo sendo meio escravo
e meio livre". O mundo no final do século XX ndairda casa Unica, mas cada vez mais
esta se tornando intimamente integrado. A intemidgmecia € a tendéncia dos nossos
tempos. Durante quanto tempo um mundo cada vezintarslependente pode sobreviver,
sendo parte democratico e parte autoritario?

Finalmente, e mais paroquialmente, o futuro da d@eacta no mundo é de
especial importancia para os americanos. Os Estddmbs sdo o mais importante pais
democratico do mundo moderno e sua identidade coagdo € inseparavel de seu
compromisso com o0s valores liberais e democrati€stras nacdes podem mudar
fundamentalmente seus sistemas politicos e comémua existir enquanto nagbes. Os
Estados Unidos nao tém essa opcéao: Por isso oscanes tém um interesse especial no
desenvolvimento de um ambiente global apropriada palemocracia.

O futuro da liberdade, da estabilidade da paz eEktados Unidos dependem
assim, de certo modo, do futuro da democracia. &dtedo ndo tenta prever esse futuro.
Tenta lancar alguma luz sobre ele, analisando a deddemocratizacdo que comegou em
1974. Tenta explorar as causas dessas sériesnd&des (capitulo 2), os processos pelos
guais as transicdes ocorreram e as estratégiasdefemsores e dos adversarios da
democracia (capitulos 3 e 4), e os problemas dnfites pelas novas democracias (capitulo

€0 Che GuevaraGuerrilla warfare (New York: Vintage Books, 1961), p. 2.

b1 Existe uma literatura consideravel sobre a natyreztens&o e possiveis causas desse fendmen@eder:
V. Babst, ‘A force for peacelndustrial Researchl4 (Apr. 1972), p. 55-8; R. J. Rummel, ‘Libertarism
and international violenceJournal of ConflictResolution 27 (Mar. 1983), p. 27-71; Michael W. Doyle,
‘Kant, liberal legacies, and foreign affairhilosophy and Public Affaird 2 (Summer/Fall 1983), p. 205-35,
323-53, e ‘Liberalism and world politicsAmerican Political Science Revie®0 (Dec. 1986), p. 1151-69;
Ze'ev Maoz & Nasrin Abdolali, ‘Regime types andeimtational conflict, 1816-1976Journal of Conflict
Resolution 33 (Mar. 1989), p. 3-35; Bruce Russett, ‘Politesd alternative security: toward a more
democratic, therefore more peaceful, world’, in BIH. Weston, edAlternative security: living without
nuclear deterrenc€Boulder, Colo.: Westview Press, 1990), p. 107-36.
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5). Termina com algumas especula¢gbes sobre aseptvgs da futura expansédo dos
regimes democraticos no mundo (capitulo 6).

Ao lidar com esses topicos, utilizaram-se as teaigeneralizagbes das ciéncias
sociais, num esforco de ver quais poderiam ajudexpdicar as recentes transicdes. No
entanto, este livro ndo é uma tentativa de deseewvoima teoria geral das pré-condicdes
para a democracia ou para o processo de democeaizsddo é uma tentativa de explicar
por que alguns paises sdo democracias por maisndeségulo, enquanto outros sdo
ditaduras duradouras. Seu proposito, mais modédtmtar explicar por qué, como e com
gue consequéncias um grupo de transicbes para acoEi@, mais ou menos
contemporaneas, ocorreu nos anos 70 e 80 e entener essas transicdes podem propor
para o futuro da democracia ho mundo.

2. Adverténcia do Visconde de Uruguai,
artifice da adoc¢éo do sistema representativo no Bsd do século XIX

a)O que levar em conta ao copiar instituicoes

A adverténcia de que se trata diz respeito ao meaestamos considerando: a
transicdo para o governo democrético-representa@amsiste no seguinte: para copiar
instituicdes de um outro pais € necessario conteecgrofundidade o seu funcionamento e
0 arranjo entre a suas diversas partes. Além dmslo, se deve copia-las servilmente.
Cumpre levar em conta as tradi¢cdes locais, corteag¢éo de descobrir o que pode facilitar
ou dificultar a consecuc¢ao daquele objetivo.

As pessoas que lideraram esse processo no Brasdaito XIX souberam seguir
a risca esses principios. A gravidade da situagiceachegou o pais, duas décadas depois
da proclamacdo da Independéncia, foi certamentencial elemento impulsionador da
busca de uma solugcdo que assegurasse ao paigjidlilade requerida pela adequacéo da
convivéncia social. Sucederam-se insurreicoesiegagcivil estourava nas provincias. Os
combates eram entdo incruentos, com numero eledadwgitimas e grandes prejuizos
materiais. Preservou-se a monarquia, herdada dagabrPorém a instabilidade adquiriu
tais propor¢cdes que o monarca abandonou o paigpaigsorte, deixando como herdeiro
uma crianca de oito anos. Experimentou-se uma iespécrepublicanismo, elegendo-se
um Regente com amplos poderes. A experiéncia n@iocdego. Tudo isto levou os
principais lideres a conceber um arranjo instito@ioflexivel, que comportasse os
necessarios ajustamentos. Gracas a isto, o pas weio século de estabilidade politica,
sem golpes de Estado ou guerras civis. Ao caboedgssodo, instaurou-se um novo
sistema, com base em golpe de Estado e sem apamtara adverténcia que ora vamos
referir. Copiou-se literalmente o sistema republicaorte-americano, que a experiéncia
demonstrou conhecer-se mal. As correcfes ocasidiv@sam em vista curar males
passageiros: ao sair de sucessivos regimes atitiwitéatava-se sobretudo de enfraquecer
a autoridade. Basta ter presente que a atual abglitica data de 1985. Isto €: ainda ndo
completou vinte anos. A precedente, deu-se en#8 #91964. Cumpre ter presente que a
Independéncia do Brasil, proclamada em 1822, estigs a completar dois séculos.

De modo que a experiéncia brasileira, tanto pealas e&omo pelos acertos, pode
ser muito instrutiva com vistas ao esclarecimet@uestao de que ora nos ocupamos: de
gue depende, no final de contar, a transicdo deétcar Vejamos pois quais 0s
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ensinamentos contidos na obra do Visconde de Urggiga a nosso ver, preservam plena
atualidade.

Paulino José Soares de Sousa, Visconde de Ury@8ai7-1866) estudou direito
em Coimbra, mas concluiu o seu curso em Sao Paglessando na magistratura. A partir
de 1837 elege-se deputado pelo Rio de Janeiro eessivas legislaturas. E um dos
principais artifices do Partido Conservador, telidoincumbido, como Ministro da Justica
do gabinete regressista que subiu em 1841, coneeipgplantar as instituicdes de ambito
nacional, em especial na oportunidade da elabordga@ddigo de Processo Criminal.
Posteriormente foi Ministro dos Estrangeiros (GatenParand, 1843-1848; Gabinete
Olinda, 1849-1852 e Gabinete Itaborai, 1852-18&3)ador (1849) e membro do Conselho
de Estado. Sua obra sobre a organizacdo politicdmg@rio € fruto de meditacdo
amadurecida, quando a borrasca havia passadmstiaisi¢oes achavam-se consolidadas, e
encontra-se nestes livrognsaio sobre o direito administrativd1862, 2 volumes) e
Estudos praticos sobre a administracao gesvincias do Brasi(1865, 2 volumes).

A lideranca tdo bem simbolizada pelo Visconde deguUai partiu da constatacao
de que a Camara dos Deputados tornara-se, desdeehdéncia, o poder mais destacado.
Se fosse possivel fazé-la ser integrada pelos semantes daqueles grupos em disputa,
levando-os & mesa de negociacdo, estaria dado andeympasso. Por essa razdo, na
condicdo de Ministro da Justica (equivalente a 8fioi do Interior), Uruguai tratou de
eliminar, na apuracdo dos votos, a possibilidade dsputas locais desfigurar os
resultados. Cuidou, portanto, dos mecanismos deagpa Para ndo deixar o pais
inteiramente nas maos da Camara, o ideal seri@xjsgsse um poder capaz de efetivar a
sua dissolucao, quando deixasse de refletir aleetdido pais. Tal mecanismo pressupunha
0 governo parlamentar, que, por sua vez, requdeeahcas solidas e estaveis, o que ndo se
dava no pais.

Levando em conta tais dificuldades, a Presidéngi€ahselho de Ministros — e,
portanto, a figura do primeiro Ministro — foi sendwstituido progressivamente, mesmo
porque a Constituicdo ndo cogitara dessa hipétgemesmo tempo, a Carta Magna
introduzira o Poder Moderador, a ser exercido pafgerador, distinto do Poder Executivo.
Seria possivel revesti-lo de autoridade incontefdeendo as decisées do Monarca
depender de Conselho de Estado, constituido camaduoie precaucao, de forma a granjear
0 mais amplo respeito no pais? Em suma, o arrarippque considerar muitas variaveis. A
prudéncia consistiria em introduzir cada elementxahdo o na dependéncia da
experimentacao e, portanto, de inevitaveis ajustaose

Vejamos como o proprio Uruguai apresenta essa emapjuestdo, no texto em
gue as estud&nsaio sobre o direito administrati@862).

Escrito quando o calor do debate havia arrefeadosegue entretanto o autor
transmitir a esséncia das divergéncias e toda agiagio mobilizada em favor dessa ou
daquela tese, recorrendo inclusive a copiosasdarigfies. Nao teria sentido, certamente,
pretender, nesta oportunidade, resumir toda a muiiica suscitada e discutida pelo
Visconde de Uruguai. Contudo, incube indicar a nmtarmmo refere os temas essenciais,
sobretudo com vistas a apreensdo do espirito aejadudiu. Trata-se, em sintese, para o
ilustre representante da elite dirigente da épdeagvidenciar o carater amadurecido da
doutrina do governo representativo que se deseawaolidar. Vale registrar que, no
passado, na busca das instituicdes adequadas atemgiu da soberania e da
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independéncia da Nag&do, ndo se recuou nem mesmie dia experiéncia republicana,
desde que a tanto equivaleu a eleicdo do Regeoteyqto direto, que chegou a ser
efetivada, segundo se mencionou.

No que respeita ao Poder Moderador, escreve UrugBanjamin Constant ndo
fez mais do que desenvolver a idéia e separar,xdelb® nome de um poder distinto,
varias atribuicdes que, ndo pertencendo, nem deveodsua natureza e fim pertencer ao
Executivo, tinha estado até entdo mais ou menoshgdas neles; mistura que ja muitos
publicistas tinham notado. N&o fez mais, como ggessava 0 senador Lopes Gama, na
sessdo do Senado de 10 de julho de 1841, do queirredprincipios o0 que a analise e a
observacdo da Constituicdo pratica da Inglatereademonstravam. Achando entre as
prerrogativas do Rei algumas de natureza tal queax@ohum outro poder constituido do
Estado podia fiscalizar, por serem necessérias gananutencdo e equilibrio de todos os
poderes politicos, entendeu que o complexo dessa®gativas devia constituir um quarto
poder, ao qual chamou Poder Neutro. Quem o mostjaem o delineou, quem o criou
realmente, e assim o proclamou o senador AlvescBraon Senado, foi o sr. D. Pedro |,
primeiramente no Artigo 98 da nossa Constituicdepots no Artigo 71 da Carta
Constitucional da Monarquia Portuguesa. Sdo asasn@onstituicdes que conheco que
consagram um quarto poder, no qual reiunem todasibsi¢cdes marcadas no Artigo 101da

Constituicdo, em outros paises desenvolvidas noufixe”.*?

Mais importante que isto, e aqui reside o essengial circunstancia, assinalada
pelo autor, do papel que o aludido principio desarthpu no funcionamento do sistema:
“No exercicio do Poder Moderador tem sempre hawdordo entre esse Poder e os
ministros do Executivo. Talvez em algum caso hosems transacdes, concessoes
voluntarias, reciprocas. O certo € que tem havidoda e as referendas o provam. Talvez
mesmo que quase todos, sendo todos os atos doNoderador, tenham sido solicitados
e propostos pelos ministros, o que lhe é licitoneuéo conveniente. Prova a harmonia dos
poderes. Nao tem, portanto, aparecido necessidadeescindir o Poder Moderador da
referenda. Se algumas crises tém aparecido, téntidta um desenlace constitucional e
prudente. E por qué? Porque os ministérios naopt@&turado dominar a Coroa e nao a
podem dominar. E por que 0os ministérios nao téraysemlo dominar a Coroa? Por que néao
a podem dominar? Porque a Constituicdo constittdoder Moderador independente.
Porque constitui-o ndo satélite dos ministros masgiro representante da Nacao, e fez
dele um ente inteligente e livre.

A questdo tem porém uma alcance imenso. RefundoderPModerador no
Executivo. Ponde o exercicio de suas atribuicbeabsaluta dependéncia dos ministros e
as coisas mudardao completamente. Tereis dado umileg@asso para a aniquilacdo da
monarquia no Brasil. A nossa Constituicdo ficaensformada nas Cartas Francesas de
1814 e 1830 e tera a mesma sorte que elas tivérdboroa perdera a maior parte do seu
prestigio e forca. O Imperador ndo sera mais ogironmepresentante da Nagcéo, como o fez
a Constituicdo. Os ministros hdo de procurar paesma da Coroa. ... Se a hacao estiver
dividida em partidos encarnicados, se estiver riepam partido opressor, ndo havera um
poder superior, independente, sobranceiro as paigde valha aos oprimidos.

%2 Ensaio sobre o Direito Administratiy&io de Janeiro, Tipografia Nacional, 1862, Tom@) 38.
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Durante os ministérios de 23 de mar¢co de 1841 2 de fevereiro de 1844, a
Coroa procurou sempre moderar as reacoes e a@naaperezas da posicado dos vencidos.
Pois bem, os vencedores queixavam-se de obstapast®s a aniquilacdo de seus
adversarios. Os vencidos queixavam-se por ndo sardraracadas todas as medidas e pela
existéncia e conservacao, no poder, dos seus Kdoatra

Quando se pretende que, contorne a Constituicdatossdo Poder Moderador
sejam exequiveis sem a referenda e sem a respareddi quer legal quer moral, dos
ministros, ndo se quer excluir sempre os ministrassua responsabilidade moral, ndo se
pretende que cada Poder marche para o seu ladoiregdesd diversas. Semelhante
pretensdo seria absurda e funesta.

O que se pretende é que fiqgue bem entendido etpajee, havendo desacordo
entre os Poderes, e portanto em casos extraoaBnéando perigar a independéncia dos
Poderes, quando estiver perturbado o seu equikbhnarmonia (hipotese da Constituicao),
possa o Poder Moderador, coberto pelo Conselhcstal&, obrar eficazmente como e nos
termos que a mesma Constituicdo determinou e quguéin possa obstar a execucao de
seus atos, com o fundamento de que ndo estioidegedsh referenda dos ministros de

outro Poder®3

O sistema era parlamentar. Mas sua pratica tivem prescindir de maiorias
firmes e estaveis, 0 que chega a parecer contriaditia linha de argumentacdo do
Visconde de Uruguaia toda a énfase recai na citéncia de que se partiu de uma
evidéncia inelutavel, inepistémica de maiorias, igeatifica com a presenca de chefes de
partido de inconteste prestigio, de que careciaats. pO sistema pois tinha uma
interdependéncia interna, que nao cabia ignorass® propasito, escreveu: “Com efeito, o
governo parlamentar tem sido possivel na Inglatpoeque os diferentes partidos se tém
encarnado em um pequeno nuamero de individuos, mgagracdes seguiam cegamente,
votando a vontade de seus chefes, com discipliadnegacdo exemplar. ... Se fosse
possivel por parte de tudo quanto ha de pessodieato em nossa politica e fazer calar
certas ambicdes pessoais, estariamos nas mesmasstiancias.

Seria o sistema do governo exclusivo das maiodasupentares praticavel entre

nds, sobretudo hoje, quando ndo ha partidos clatengefinidos, e do modo pelo qual é
composta, e € de crer continue a sé-lo a Camar®eéjpgtados? Conta muitos mocos de
talento e esperancosos, mas que nao receberam ajondia consagracao que s6 dao o
tempo ou grandes feito em grandes lutas. Os horapasecem menos em tempo de
calmaria. As nossas maiorias hoje sdo mais ocasidoaque permanentes e como que €
necessario arregimenta-las para cada votacaoalnténte, e para nds essa consideracao é
a mais forte, a nossa Constituicdo ndo admite oergovexclusivo das maiorias
parlamentares e principalmente da maioria da Cad@esdeputados so. ... A Constituicdo
com muita sabedoria, ndo quis que algum dos Poderesnasse exclusivamente. Deu a
cada um o seu justo quinhao de influéncia nos neg@o pais. O que deu a Assembléia
Geral é importantissimo, é sem duvida o maior. Blasndo poderia absorver em si 0s
guinhdes dos outros poderes, sem destruir pelasb&mnstituicdo. A Nacao reservou-se,
pelos artigos 65 e 101 § 5° da Constituicao, atdide rever e decidir definitivamente nos

% Obra citada, tomo I, p. 111/114.
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comicios eleitorais, as solucdes, por assim dimsvigdrias, mais importantes dadas pelo
seu Primeiro Representante e delegado privatifmder Moderador®

O complexo mecanismo cuja linha de aperfeicoamieasca Paulino José Soares
com sua obra repousava ainda na representatividadgistema, a ser assegurada pelo
sucessivo ajustamento do sistema eleitoral. Ant=smo da substituicdo desse sistema pela
Republica, os elementos urbanos j4 se achavansespaelos, pondo fim a exclusividade
da elite proprietaria — majoritariamente rural eno se dava nos demais paises em que
vigorava. A universalizacdo do sufragio naquelarajtapenas se iniciava na Inglaterra.

Muitas questdes circunstanciais influiram no fimndanarquia constitucional no
Brasil, 0 que se deu quase no fim do século, erB,1&8re estas o fato de que o monarca
ndo tinha herdeiro masculino. Nessa substituicGouatambém a influéncia de doutrinas
positivistas no meio militar, o0 que levou a despugpacdo com a analise criteriosa da
experiéncia anterior. Os militares que instaura@niRepublica simpatizavam com a
ditadura. Nao conseguiram implanta-la mas reinzwdm no pais a instabilidade politica
dos comecos do século, quando os conflitos voltardegenerar em guerra civil.

O novo arranjo institucional caracterizou-se pédaralono do aprimoramento da
representacao e, portanto, com a representatividagedprio sistema. Por esse caminho,
desapareceu a estabilidade politica. O século liepab ficou portanto com essa marca.

Em que pese a primeira experiéncia de sistemaseuaivo no Brasil ndo se
tivesse tornado definitiva, os ensinamentos do drfide de Uruguai preservam inteira
atualidade. Merecem ser considerados pelas lidesaagie se proponham encetar a
transicdo democratica, a partir de regimes autmrgatanto no que respeita as tradicbes
locais — favorecedoras ou ndo — como ao conheoimdas instituicbes a serem adotadas.
Quanto a este ultimo aspecto, sera o tema do tépmainte.

b) Diferenciacéo entre instituicdes inglesas, nanericanas e francesas

A diferenciacdo que sera considerada, devida am¥de de Uruguai, na obra que
intitulou Ensaio sobre o direito administrativfl862), fornece um esquema eficaz na
caracterizacdo das instituicdes do governo reptaseam existentes naqueles paises que as
conseguiram consolidar. Trata-se justamente, cod@ae referiu, de um dos requisitos do
sucesso de sua adogédo, no pais que se proponheeechgrtal iniciativa.

Adiante sdo transcritos os principais trechos daobrdicada, relativos a
mencionada caracterizagao.

Para copiar as instituicbes de um pais e aplica-lastro, no todo ou em parte, é
preciso, primeiro que tudo, conhecer o seu todseugogo perfeita e completamente.

Essas instituicdes, principalmente as inglesasrieamas e francesas, formam um
todo sistemético e harmonioso. Cada uma das suéss rmopde 0 concurso e jogo de
outras, certo espirito, habitos, carater nacionakmas circunstancias, cuja falta ndo é
possivel suprir. Cada umas das suas partes sustérgastentada pelas outras e com elas se
liga. E necesséario muito estudo, muito critérioapseparar uma parte dessas instituicdes e

% Obra citada, p. 150
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aplica-la a outro pais diverso, cuja organizacébycacdo, habitos, carater e mais
circunstancias séo também diversos.

O que uma nacao deve ter em vista nas suas ig8ggie assegurar a liberdade,
direitos, garantias e bem-estar dos cidadaos.

Assegurar contra quem? Entendem uns que contréoadagle somente, isto €,
guando ela ndo estd nas maos deles. Partem dmteeguéssuposto, que consideram
infalivel: o abuso somente pode vir de cima e nww®@ovo, quaisquer que sejam a sua
educacao e habitos. Cumpre portanto diminuir aafdegautoridade.

Ha dois meios, diz Tocquevill®é la démocracie en Ameérigyede diminuir a
forca da autoridade em uma nacdo. O primeiro cengis enfraquecer o poder no seu
préprio principio, tirando a sociedade o direitodééender-se em certos casos. Enfraquecer
por esse modo a autoridade é o que, em geral,aseacha Europa fundar a liberdade. E
este 0 modo pelo qual os liberais, que estudanbexdiade nas producdes de alguns
declamadores franceses, tém querido estabeleibarddde no Brasil.

Ha um segundo modo de diminuir a forca da autoedad consiste, ndo em
despojar a sociedade, ndo em despojar a autoritladdguns dos seus direitos, ndo em
paralisar seus esforcos, mas sim em distribuir ® das suas forcas por diferentes
funcionarios, dando a cada um todo o poder negegsara levar a efeito o que a lei lhe
incumbe. Foi este 0 meio de que se serviram aterghae os Estados Unidos. Torna a acao
da autoridade menos irresistivel, menos perigoaa,méo a destroi.

A centralizacdo politica ou governamental estadavaa Inglaterra a um grau
muito alto, o que € uma prova irrecusavel de queuécompativel com a liberdade. O
Estado e a nagdo movem-se ali como um s6 homem.

N&o tem porém centralizacdo administrativa.

"Desde o tempo dos saxdes", diz Crealye(rise and progress of the English
Constitution, "cada distrito entre nos tem-se governado aesmo em matérias locais.
Nunca conhecemos 0 que se chama hierarquia admiiviat isto €, uma autoridade central
suprema, mandando seus prefeitos, subprefeitogresoaficiais assalariados para cada
departamento, e dirigindo ou executando por si raessmdeveres da policia, ou outros
semelhantes, e providenciando, também por si mesyhee as emergéncias locais.

"Temos mantido esses livres principios no nosse@mav interno, € a0 mesmo
tempo amadurecido um governo concentrado do Egtadoos interesses gerais do Reino.
Foi nossa felicidade combinarmos o sistema dailolis¢éo local do poder em matérias de
importancia local, com o sistema da centralizacdgdder em matérias da politica da
realeza e da coisa publica. Vimos, na primeiraepdesta nossa obra, quéo benéfico tem
sido o fato de termos tido um Unico Parlamento pada a Inglaterra, e ndo Assembléias
Legislativas com o direito de impor para cada cdodau para cada provincia. O fato de
haver sempre entre nés prevalecido o principio aemar-se a si mesmo cada lugar €&,
pelo menos, igualmente importante. A pratica dsaomcao durante séculos estabelece a
regra que, excetuadas as matérias claramenteedess¢ direto geral e real, a centralizagédo
€ inconstitucional.

A falta de centralizacdo administrativa na Inglae¥ perfeitamente suprida e ndo
prejudica a unidade nacional, porquanto possuilergeau essa nag¢ao aquela unidade, de
gue fala Guizot, mais poderosa que a que resultamtaalizacdo administrativa, e que vem
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a ser a que nasce da semelhanca dos elementas.sdéia ha nacdo na qual se encontre
geralmente mais inteligéncia coletiva, mais egpidé associacdo, mais idéias e afeicOes
comuns, que forme mais um corpo uniforme, que paieemais semelhanca em todas as
coisas, na lingua, nos habitos, vestidos, habisac@émentos, utensilios, costumes

domeésticos, em uma palavra, que tenha mais espigtional. Em nenhum pais se

encontram tantos objetos fabricados uniformemamigs uniformidade no sistema dos

canais, estradas etc. Conhece-se o inglés em tquat® e para toda a parte leva e
conserva, has mais pequenas coisas, 0s habitasdrais do seu pais.

As suas instituicdes e modo especial de adminig&mruma simplicidade original
gue parecera pueril aos mestres de cavilacdo; tésinete, um certo cunho particular, que
mal se acomoda e se tornaria perigoso e inapliGaeeitras racas e a outra educagao que
nao tivessem o respeito a lei e os sentimentosusto je do dever, sem 0s quais as
instituicdes inglesas ndo produziriam os resultagless todos admiram. A sua legislagéo
guase gue se limita a impor o dever e a escrevdéadma pena que corresponde a sua
violacdo, sem o longo e desconfiado aranzel de ciaeas cautelas para prever e evitar o
abuso e a cavilacdo. A organizacao das municigiglaa Inglaterra e nos Estados Unidos
descansa sobre a idéia, a qual se deu a maior &&gade que cada um é o melhor
apreciador do que lIhe diz respeito, e esta maiestado de prover as suas necessidades
articulares.

Os poderes administrativos na Inglaterra limitam4sertanto ao que &
indispenséavel a vida social administrativa. Os d#ae por si mesmos, ou por meio de
associacdes, cumprem uma grande parte dos deveresm outros paises, estdo confiados
a funcionarios publicos.

N&o é portanto de admirar que a Inglaterra e aadBstUnidos ndo proclamassem
0 principio da separagdo absoluta dos poderes) &radsem dele, para a sua organizacao
administrativa, aqueles corolarios que tiraramanéa e outros paises que a imitaram. No
self-government principio da separacédo dos poderes ndo tem @atémgia e alcance que
tem nos paises onde a administracdo € quase tog@wveono. E por isso prescinde a
Inglaterra de um Conselho de Estado organizado guarferanca. N&o tem necessidade de
um contencioso administrativo organizado e dese&mmlcomo na Franca. As garantias
gue essas instituicdes ai ddo estdo na Inglateros &stados Unidos rself-government
na eleicdo popular, e bons resultados que apresenta

Na Franca, como entre nds, o governo administra&egtiado. Sao portanto ai
indispenséaveis instituicbes que o iluminem na swacha e oferecam garantias aos
administrados. O seu sistema administrativo € penmiente l6gico, e ndo deixa de ter
grandes vantagens.

O governo inglés governa e apenas administra algumes gerais. O mais move-
se somente por si na esfera administrativa, sempal$do do mesmo governo e sem lhe
servir de estorvo, antes auxiliando-o. As automrdaadministrativas ndo se prevalecem da
sua independéncia para invadirem a orbita poléimague gira o governo, e para fazerem-
Ihe uma guerrazinha acintosa de alfinetadas. [ eskleicdo, a tribuna, a imprensa e um
poderoso espirito publico para conter e corrigide@smandos governamentais.

A legislacéo inglesa e americana parte em gerakdainte principio: deixar toda
a liberdade e punir o abuso. Por isso é pouco asgiitar, € no seu mecanismo
administrativo é mola essencial o poder Judicial.
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A francesa parte em geral do principio oposto: leggpara prevenir que o abuso
se dé, remové-lo antes que apareca. Por isso é ragitlamentar, e o poder Judicial reduz-
se em geral a julgar questdes privadas e criminais.

Em tese € preferivel o primeiro principio. Em paigerém onde se tem arraigado
o habito da impunidade, ndo pode produzir sendeseahumentar mais a desmoralizagao.

Quando se trata de aplicar, a melhor teoria é aqgeé pode ser aplicavel e
pratica.

No prosseguimento de sua andlise, Uruguai desa®westitutos que, no Brasil,
logo depois da Independéncia, foram copiados ddsd&s Unido$§® Eis as suas
conclusoes:

Era um arremedo imperfeitissimo e manco das ingi#s dos Estados Unidos,
destituido porém dos principais e essenciais neemsunstancias que as acomodam a esse
pais.

E qual foi o seu resultado entre nés? A abdicagi@rineiro regente do Ato
Adicional?® e as convulsdes que agitaram varias provinciasngéri®’ o podem dizer
melhor.

O poder central, o principio monarquico da Confitn, ficava nulificado,
destituido de acdo e de meios.

O que fica expendido autoriza-me a concluir questema administrativo da
Inglaterra e dos Estados Unidos ndo nos é aplicagainenos em geral, porque ndo se dao
no Brasil certas circunstancias especiais que matexequivel e eficaz nesses paises.
Demais, 0 seu principio e base esta em oposicao aomssa organizacdo politica e
administrativa atual. Seria preciso introduzir ned#teracdes profundas e mudar
completamente o atual estado de coisas.

Misturar porém o sistema americano com o0 nossonaldo que se combatam e
prejudiqguem mutuamente, € introduzir a anarquipais.

Isto n&o tira que seja possivel e muito convenjerdalesenvolvimento e reforma
das nossas instituicbes administrativas, ir dameela parte dselfgovernmengue elas
encerram mais alguma expansao temperada com ajsstadetivos, habituando assim o
Nnosso povo ao uso de uma liberdade prética, sétimngila, preservado sempre o
elemento monéarquico da Constituicdo, porque, pordié contas, € para agueles povos que
nela nasceram e foram criados essa forma de gouereada de garantias e instituicoes
livres, a que melhor pode assegurar uma liberddlagastranquila e duradoura.

N&o se pense queself-governmené a completa descentralizacdo administrativa
nao tenham também, a par de vantagens, sériosvewientes Creasy, ja citado, estrénuo

% Segue-se minuciosa caracterizagdo de todos dsuinstque caracterizam self-governmeninglés,
existente também nos Estados Unidos.

% Referéncia & abdicacdo de Diogo Antonio Feijé setembro de 1837. (N. O.)
" Entre as principais revoltas provinciais ocorridasante a Regéncia, salientam-se a Guerra dom@siba

em Pernambuco (1832-1835), a Cabanagem no Par&-1B23®), a Sabinada na Bahia (1837-1838), a
Balaiada no Maranhao (1838-1841) e a FarroupilhRindGrande do Sul (1835-1845). (N. O.)
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panegirista doself-governmene da descentralizagdo na Inglaterra, reconhecgpiite
rixoso, emperrado e caprichoso das corporacfemadades locais de eleicdo popular.

A parte final do ultimo capitulo d&nsaio sobre o direito administrativoerece
ser transcrita na integra, como o fazemos adieoig,exclusdo das notas.

A civilizacdo européia tem uma origem dupla: pr@ecdds romanos e dos povos
germanicos. Assim ha Europa latina, e Europa teza6@ Europa latina compreende os
povos do meio-dia, entre 0s quais estdo a FrangEapanha, a Italia e Portugal. A Europa
teutbnica, os povos continentais do Norte e a tagla A primeira catdlica, a segunda
protestante. Nas linguas da primeira domina o Jati®ms da segunda o idioma germanico.
Essas duas grandes diferencas, essas duas gravidéssdreproduziram-se na Ameérica
descoberta e povoada pela Europa. A América meatlié, como a Europa meridional,
latina e catolica. A América do Norte € anglo-saa@protestante.

Essas duas imensas diferencas explicam a dasuig@is, leis e costumes.
Portugal, meridional e latino, foi beber na fordenana grande parte das instituicdes, das
suas leis e dos seus costumes. Era o Direito Romdiase fundamental dos estudos nas
suas escolas de Direito. Os principais caractexdsgislacdo romana sdo a uniformidade, a
unidade e o método. O Brasil tirou de Portugalca,ra religido, a lingua, as instituicbes e
0S costumes, e pertence portanto ao grupo dos petuoss.

Posto que a Franca seja de natureza mista, gean@natina, contudo pelo todo
das suas fei¢Oes distintivas conta-se e pertemckéta ao grupo latino. A Francga tirou
também das instituicdbes e leis romanas grande ph$esuas. E por isso na antiga
legislagdo das antigas monarquias francesa, p@sage espanhola e outras latinas
encontram-se muitos pontos de semelhanca. A edycasaddéias e os costumes deviam
ressentir-se muito disso. Poucos e pouco duragéress vestigios deelf-governmenque
se encontram nesses paises.

A Franca foi, em tempos modernos, a primeira dgdetalatinas que pela sua
estrondosa revolugéo, inaugurou o sistema constitalc N&o o conquistou pouco a pouco,
como a Inglaterra. Nao o firmou com lutas seculass precedentes recordacdes e
tradicbes historicas. Destruiu todo o antigo ewtifi® que também fizemos); varreu e
limpou o terreno, edificou sobre ele outro inteieswte novo, simples, sistematico,
reguladas todas as suas proporcdes pelas teoriadibegais e filosoficas do tempo. A
obra da Assembléia Constituinte francesa durou quolkici substituida pelas bacanais da
demagogia. Estas pelo despotismo militar, em cejo sefugiou-se a Franca espavorida.
Este foi seguido pela Restauracéo, pelo regimeuparitar e pelo sistema administrativo
do Império, desenvolvido e modificado, segundodisas e exigéncias mais ou menos
liberais dos tempos.

O sistema francés, inteiramente diverso do angibérsa, mais ou menos
modificado, € o mais simples, mais metddico, mé&soce compreensivo € 0 que mais
facilmente pode ser adotado por um pais que amlasam soO golpe, todas as suas antigas
instituicdes, para adotar as constitucionais ovesgmtativas, e isto muito principalmente
guando esse pais larga as faixas do sistema afselatbrindo pela primeira vez os olhos a
luz da liberdade, esta mal ou ndo esta de tod@pmep para se governar em tudo e or tudo
a si mesmo.

A universalidade e clareza da lingua francesa, doésintético e didatico dos
seus livros, a abundancia que tem de tratadosuenosselementares, o pouco trabalho que
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dao a quem se satisfaz com nogdes superficiamy onedo de proceder por generalidades,
a falta de cunho especial e original de suas unghiés, que por iSso se prestam a outros
paises onde esse cunho especial e original nda sembém, sdo certamente as causas
pelas quais os povos de raca latina, que se téamiagglo constitucionalmente, tém ido
beber na organizacéo francesa bases e desenvdeipaa sua nova organizacao.

Nessa fonte tém ido beber a Bélgica, a Espanh&ydbre Brasil e outros povos
da raca latina, como teremos ocasidao de ver, amipajuando entrarmos em miados
desenvolvimentos. Adotados em um pais, como négmm@ds, 0os pontos cardeais desse
sistema, organizado o pais segundo o seu espfritgeral, ndo € possivel proscrevé-lo sem
adotar o contrario, e sem a completa mudanca @dea@dganizacao existente.

O sistema administrativo francés concede poucsedegovernment um e muito
uniforme, preventivo e muito centralizador. Alargaito a diregéo, tutela e fiscalizagdo do
governo. Admite largamente a hierarquia. Reduzdepdudicial ao civil e criminal.

Ao mesmo tempo assegura, quanto € possivel, paloeexdiscussédo e conselho,
pela publicidade e por meio de formas, solenidaglesecursos, o maior acerto e
imparcialidade das decis6es administrativas. Sutrém todas as localidades as mesmas
regras e modo de proceder. Em todas as localidaaesam os negocios pelo mesmo
cadinho. O mecanismo administrativo € 0 mesmo ela aoparte.

Este sistema é muito ligado, l6gico e harmoénictgne incontestaveis vantagens.
Depois de bem montado e desenvolvido € o que apeeseelhores condigbes de
resisténcia e estabilidade, porque ndo depende a2 de inconstantes paixdes
populares. E o Unico aplicavel a paises que n@o ests condicbes especiais da Inglaterra
ou dos Estados Unidos. Cada individuo tem menosréngia nos negocios publicos,
porém o seu direito estd mais resguardado e gdwadb que em muitos paises que se
dizem livres. Bem desenvolvido e executado, cordna Franca, ndo se dao as violéncias
e as injusticas flagrantes das quais apresentamand® exemplos paises que alias gozam
de liberdade. A Franca ndo goza de uma completediiole politica mas ndo ha talvez pais
melhor administrado, e onde a seguranca pessoatlliresto de propriedade e a
imparcialidade dos tribunais sejam melhor assegsradyarantidos.

Ha muito que estudar e aproveitar nesse sisterramp® de um esclarecido
ecletismo. Cumpre porém conhecé-lo a fundo, nd@mac servilmente como o temos
copiado, muitas vezes mal, mas sim acomoda-lo cwénie, como convém ao pais.

Cumpre admiti-lo de modo que a sua excessiva ¢eagdao ndo prejudique o
direito garantido pelo art. 71 da Constituicdo te ardo Ato Adicional, e que tem todo o
cidaddo, de intervir nos negoécios da sua provieciaunicipio que sao imediatamente
relativos a seus interesses particulares.

Cumpre distinguir acuradamente quais sejam esgggins para evitar confusao,
usurpacdes e conflitos, e, a respeito deles, d& la@as acself-governmenentre nos,
reservada sempre ao poder central aquela fiscatzag tutela que ainda mais
indispensaveis sdo em paises nas circunstanciasoskn, porém de modo que essa
fiscalizaco e tutela ndo embaracem o andamentoatixios, e sobretudo dos pequenos.

Cumpre, pelo que respeita aos negécios adminisigatia competéncia do poder
geral e dos seus agentes nas provincias, cerc liostituicbes que assegurem o exame, a
audiéncia dos interessados, a discussdo, 0s recerso imparcialidade e justica das
decisbes, fixar regras e tradi¢cdes e acabar caitoéaio.
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Com instituicdes administrativas que preenchamsessadicdes, com a liberdade
politica que a Constituicdo encerra, com um espipifiblico esclarecido e prudente,
possuiremos os principais elementos que podemwassegfelicidade de uma nacao.

3. Aspectos centrais a considerar na transicdo pamdemocracia

Os principais estudiosos do tema, referidos pretedente, procuraram
generalizar a experiéncia disponivel. Contudo, s€itrata certamente de regras aplicaveis
a todas as circunstancias. Assim, por exemploavamuito as forcas que podem se opor a
ponto de impedir ou dificultar a transicdo, do mesmodo que aquelas que
desempenhariam um papel essencial na sua efetila@Z&ndo em conta tais ponderacgdes,
0 essencial parece ser uma analise circunstandexdituacdo vigente no pais de que se
trate. No caso particular de uma primeira inicethaquele sentido, € essencial ndo perder
de vista o que foi enfatizado no topico anterioniecer bem o funcionamento do governo
representativo e identificar as tradi¢coes cultuassgrem levadas em conta na concepcao do
arranjo institucional correspondente. No caso ddi¢gbes arraigadas na organizacdo dos
governos locais - ou na forma como vivem as diecsamunidades - convém deter-se no
exame da possibilidade de influirem no arranjoitungbnal a ser experimentado. A par
disto, este ultimo deve ser flexivel o suficiensggpcomportar, sem maiores traumas, 0S
aperfeicoamentos que venham a ser recomendaveis.

Os aspectos adiante abordados precisam merece@@tespecial.

a) Acordo entre as principais forcas intervenientes

O delineamento final do arranjo institucional a setroduzido precisa
obrigatoriamente resultar de acordo entre as aniforcas intervenientes.

Os dois séculos de funcionamento do sistema repes®, subsequentes a sua
disseminacao, sugerem que 0s arranjos instituc@oanportam diversas configuracoes.

Ainda que a legitimacao costume resultar de elsigdede dar-se o caso de que a
instancia que deva zelar pela observancia dos roesturadicionais seja organizada por
outros meios. A Camara dos Lordes, na Inglatewastituida segundo os principios da
vitaliciedade e da hereditariedade, deteve grandesle poderes durante largo periodo.
Noutros paises, 0 mesmo papel foi desempenhadogidncias meramente consultivas. O
critério da escolha precisa levar em conta o séguam toda sociedade ha sempre regras
de convivéncia tdo arraigadas que sao inegocidaveisde muito dificil negociacéo.
Nenhuma experiéncia de organizacado de sistemaseyiativo podera comecar afrontando
problemas dessa magnitude, isto é, sem ponderatadesnte as formas de convivéncia
gue, de um lado, ndo cheguem a desfigurar a natprefunda do sistema que se deseja
adotar. E, de outro, que as formas em apreco assega audiéncia que as forcas,
sustentadoras daquelas tradi¢coes, esperam merecer.

A constituicdo do corpo eleitoral é outro aspeate grecisara ser acordado entre
as principais forcas intervenientes. Na Inglatemaampliacdo do sufragio foi sendo
efetivada de forma prudente. A reforma de 1832 mm@ representacao de apenas 4,4%
para 7,1% da populacdo maior de 21 anos; e, aclda de sessenta, para 18%. E,
finalmente, as da década de oitenta, mais de m&ioales depois da primeira, para
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praticamente todo o contingente masculino que destar (em termos percentuais
equivalia a 30% da populacdo adulta). Somente defgoPrimeira Guerra, nos anos vinte,
o sufragio se estendeu as mulheres, primeiro desfoestritiva e, por fim, em igualdade de
condicbes com os homens. Deste modo, a plena datzacéo do sufrdgio requereu
praticamente um século.

Naturalmente, o pais no qual venham a serem irgidds eleicbes, para sair de
governos autoritarios, ndo precisa adotar praamslitdtados. O importante é que aqueles
interesses que obrigatoriamente precisam ser egesOs - cuja defesa possa ter levado
inclusive a prolongadas guerras civis - estejansidenados. Mas é preciso ter presente que
a organizacdo de tais interesses através de poscebstorais nunca serd alcancada de
modo abrupto. Em geral, o veiculo para fazé-loagipartidos politicos. Sua constituicdo
ndo pode dar-se automaticamente. Quando se tratgaeizacdes assim denominadas mas
gue, de fato, nunca tenham obedecido as regrastegyali onde o sistema representativo
esteja consolidado, o caminho h& de ser aindapeaisso. Tudo isto precisa ser ponderado
ao definir que exigéncias devam ser atendidas guaeaa pessoa disponha do direito de
voto. Em geral, exige-se maioridade e alfabetizacdo

Definidas tais regras, também néo pode ser immdsaiseja a confeccdo do titulo
eleitoral correspondente seja do cadastro doodsit

Finalmente, a escolha do sistema eleitoral. Tmtdesum assunto a ser estudado
especificamente. As modalidades experimentadasredaimero reduzido.

E portanto essencial conceber um Projeto de Refaueacontemple os pontos
mais sensiveis, antes mencionados.

O passo seguinte ha de consistir na identificag&osdgmentos da populacdo que
devam desempenhar o papel decisivo. No caso despgie abrangem diferentes etnias e
divisdes religiosas expressivas, suas liderangas (g@e ser ouvidas. E ndo apenas os
setores econdmicos ou areas geograficas.

b) Dificuldades no primeiro intento

A principal dificuldade resulta da imprevisibilidadio elemento legitimador que
emergira no curso do processo de transicao.

De um modo geral, pode vir a achar-se associadsigtema democratico
representativo, em vias de implantacdo, a expeatat melhoria das condi¢cdes de vida,
vale dizer, do progresso econdmico. Se houver ueitopldisputado e algum dos
concorrentes acenar com esse tipo de promessaycespp pode vir a ser seriamente
comprometido. O tema do desenvolvimento econdmipceciga merecer diagnostico
especifico. O ideal € que se consiga despi-lo dedalgem apaixonada. Todo o esforco
deve ser direcionado no sentido de evitar climgpipio & demagogia e promessas
irresponsaveis.

O empenho principal precisa ser encaminhado nadsede que haja um pacto
entre as principais liderangas - eventualmenteuthsiplo entre si no caso de eleigbes — no
qual o compromisso seja firmado em torno do esakrigi necessario portanto defini-lo
guando da negociacado para compor 0 que precederieemenominamos de Projeto de
Reforma. De preferéncia o compromisso deve secjgquamente, de ordem institucional.
As partes eventualmente em choque terdo que aasitagras do jogo a serem fixadas para
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viabilizar a negociacéo entre os interesses emiwrPor exemplo: se for negociada uma
anistia abrangendo todos os agentes em confromcisp haver seguranca de nenhuma das
partes reabrird a discussao nesse particular.

Questdes de ordem econdmica figurardo em seguado.pAchando-se o pais sob
processo inflacionario, sera preciso enfrentar ablpma. Cumpre evitar se prolifere a
conviccao de que se trata de assunto de facil&@oliRpde certamente ser identificada, sem
dificuldade, a sua origem. Contudo, os remeédiospsensdo amargos. Se provém de
despesa publica descontrolada, emissdo de papallamiesregrada, os responsaveis
geralmente relutam em enfrentar o problema. Seraa tle governo de transicdo —
normalmente com pretensdes a sair-se bem em deigbrrentura competitivas —,
dificilmente se dispora a reduzir despesas. Patgmatornar-se um foco de resisténcia,
um obstaculo a transicdo. Portanto, o desejaveleésg procure chegar a um diagnostico
técnico e a um compromisso de acao conjunta esifperecipais forgas intervenientes.

O importante € que haja acordo entre os elemeegmnsaveis de modo a néo
sobrecarregar a transicdo com temas que possaffuragao as divisdes. Nunca perder de
vista que o0 objetivo visado consiste em criar cpiels para a institucionalizacdo de
mecanismos de negociacao.

Presentemente, o principal fator favoravel a tgfitsidemocratica consiste na
receptividade que esse tipo de iniciativa ira etraomo Ocidente e em outras partes do
mundo. As mais importantes organizacdes internagodispdem de programas para
apoiar a transicdo democratica onde quer que vanber iniciada. Numa circunstancia
destas, a melhor solucdo é que seja encaminhadaode pacifico. Havendo forcas
internas dispostas a suportar 0 processo, 0s paiscgovernos do mundo, a ONU — do
mesmo modo que as instituicdes financeiras — pqaessionar 0s governos no sentido de
qgue acolham de bom grado a iniciativa e procurapaida-la.

c) A consolidacéo dependera da instauracéo do ridarcultura democratica

O simples reconhecimento, primeiro, de que os pafsele vigora o0 sistema
democratico representativo correspondem a minajasegundo, que a expansdo da
democracia d4-se com a alternancia de periodosamsao, seguidos de retrocessos e
recuos, demonstram que tanto a transicdo como acensolidacdo sédo de dificil
consecucgao.

Pode-se responder, sem vacilagdo a pergunta: ddepesde o desencadeamento
do processo de transicdo democratica? De quertmajais correspondente, lideranca capaz
de inicia-lo e leva-lo a bom termo.

E, quanto a pergunta: de que depende a consolild€gfiste algum elemento
chave no qual seria possivel apostar? Parecemue Si

Trata-se de que o processo se faca acompanhastdaracdo de um minimo de
cultura democratica.

Esquematicamente: é preciso que se constitua udematica perfeitamente
familiarizada com o regime democrético represerda#i, simultaneamente, conhecedora
das tradicbes culturais locais favoraveis ou colaBaa sua implementacdo. E preciso
adquirir familiaridade com os institutos que setgmde adotar, 0 que nédo pode nem deve
ser improvisado. Requer trabalho persistente dedofio. Devendo ser prolongado, quanto
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mais cedo se iniciar, melhor. Mais vale desenvobsforco neste sentido do que acelerar o
processo de transicdo sem cogitar dos meios dgustentacao.

ANEXOS
METODOLOGIA DO CURSO

O curso serd ministrado em forma de aulas expasitiseguidas de seminarios
dedicados a cada um dos temas em que se subdivide.

A fim de tornar a mais proveitosa possivelistubsao que se seguira a exposicao dos
docentes, estes deverdo considerar as diversadegiesscitadas na apostila.

Terminada a aula expositiva, o docente entéeges participantes a relagdo das
guestbes a serem discutidas no seminario corresptmdEm principio, este devera
preceder a aula expositiva subsequente.

Havendo disponibilidade de tempo e tratareldes turmas numerosas, pode-se sugerir
aos alunos que se dividam em pequenos grupos. teri@®m conveniente transmitir-lhe
esta orientacdo quanto ao estudo:

1%) Separar, nos diversos temas consideradogdo a que corresponderia informagao
de carater histérico. Com efeito, € muito difiailgairir uma compreensdo adequada do
processo que desembocou no governo representaticorresmo modo que os percalcos
de sua disseminacao — sem dispor de um minimonaiéaiadade com a histéria da Europa
nos séculos que abrange. Sabendo precisamente edlseqtrata, é facil ter acesso a
informacédo requerida seja por meio de consultaT&ERNET seja a Enciclopédias como a
Britanica.

2%) Tentar apreender quais seriam o0s caseeitave. A titulo indicativo, no tema
considerado (governo representativo), é esseraialdareza quanto ao carater do Estado
Moderno. Este é, portanto, um conceito-chave erac@el ao curso como um todo.
Contudo, conceitos de idéntica relevancia existencansideracdo dos diversos temas,
tomados isoladamente, cumprindo identifica-los.

3%) Definir com precisdo quais as duvidasséagecimentos a serem solicitados. A
vantagem maior do estudo em grupo reside precidem@sse aspecto: em geral o0s
participantes costumam tomar partido por mais de imterpretacdo dessa ou daquela
guestdo, o que é perfeitamente normal e legitimatu@o, numa conceituagéo, trata-se de
destacar o essencial. Por vezes, a divergénciaegeoda consideracdo de aspectos
secundarios que, embora relevantes, ndo servendestacar o que se deseja, se tomado
isoladamente.

ELENCO DAS QUESTOES A SEREM DEBATIDAS EM SEMINARIOS

Com o propoésito de assegurar o maiwdimento possivel aos seminarios,
apresenta-se a seguir as questdes a serem dsleatidada caso, tendo em vista permitir
aos participantes que se preparem de modo adequado.

I. COMO SURGIU O GOVERNO REPRESENTATIVO
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1.Descreva a nova configuracdo religiosa ocorraldnglaterra no Reinado de Elisabete I.
Na visédo doslissenters de onde provinha a ameaca catdlica? E, na vis&dishbete 1?
2.Que nova questdo — tendente a provocar grand&idina Inglaterra — seria suscitada por
Carlos 1? Que documento a expressa?

3. Tendo conseguido eliminar as duas grandes as&analas pelos ingleses -- que Carlos
| passou a simbolizar--, pela morte do Rei e aBoliga monarquia, porque ndo vingou o
governo do Parlamento? Quais as questbes emergastte€romwell de cuja solucéo
passou a depender o éxito do governo do Parlamdefmis denominado de governo
representativo?

4. Distinga o papel que 8egundo Tratadqg de Locke, desempenhou na eclosédo bem
sucedida da Revolucao Gloriosa daquele que passignificar para a doutrina do governo
representativo.

Il. A CONSOLIDACAO DO GOVERNO REPRESENTATIVO
E SUA DEMOCRATIZACAO NA INGLETERRA

1.Porque se diz que o surgimento do governo repese constitui fato singular? Qual
era entdo (séculos XVII e XVIII), na Europa, o mrsso marcante no tocante ao Estado?
2.Indigue sumariamente os fatos que expressamsoladecdo do governo representativo
na Inglaterra, como fenémeno isolado.

3. Resuma estes aspectos: a)em que consiste auBavdhdustrial; b) seus principais
efeitos sociais; e, c¢) implicacdes das transformagdciais no que respeita a representacao
politica. Qual a Reforma que reflete este processm que consiste?

4.A seu ver, quais teriam sido as razdes pelas @uaeranca inglesa recusou as propostas
do cartismo? Indique por suas linhas gerais comdesea universalizacdo do sufragio na
Inglaterra.

5. Quais sdo as pecas-chave do chamado modelo -sm@o de democracia
representativa?

Il OBICES E PERCALCOS A DISSEMINACAO DO GOVERNO
REPRESENTATIVO NA EUROPA CONTINENTAL

1.Estabeleca confronto entre os principios quenfosando fixados pela experiéncia do
governo representativo e as teorizagbes dos chamguolosophes”, em especial de
Rousseau.

2. Resuma a que foi associada a democracia, np&deoprimeira metade do século XIX
e como se deu a recuperacgdo do ideal democratico.

3. Caracterize as principais forcas contrariasigteraa representativo, surgidas na Europa,
a partir da segunda metade do século XIX; comaegeefuaram em grande parte do século
XX e dificultaram (e até impediram) a disseminadacsistema democratico representativo
no continente.

4. Apresente sumariamente 0s principais fatos cobgpdrios de que o sistema
democratico representativo passou a prova da iasistéonsolidando-se plenamente na
Europa, em parte da América e em alguns outrosgdis mundo.

IV. A DOUTRINA DA REPRESENTACAO POLITICA
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1.Indique porque Burke entende que o representéitteesta obrigado a seguir sempre aos
seus eleitores. A seu ver, a doutrina de Stuart dditradiz ou complementa a tese de
Burke? Justifique essa opinido.

2.Apresente sumariamente em que consiste a dowtan@presentacdo politica devida a
Benjamin Constant.

3.A luz da doutrina de Benjamin Constant, qualrgfo do partido politico?

4.Indique a razéo pela qual o partido politico @eoptar por determinado modelo de
organizacdo da sociedade. Resuma as caracterisgligt@stivas dos principais desses
modelos.

V. A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E SEUS CRITICOS

l.Indique qual seria a melhor definicho de demdarac quais 0S seus principais
condicionantes, segundo Robert Dahl.

2.Quais os dois grupos principais em que poderiam ssibdivididos os criticos da
democracia representativa? Poderia indicar cosedtaitrinarias, obras ou autores que
pudessem tipificar os dois grupos? Qual a altaragtioposta pelos partidarios da chamada
“democracia deliberativa”?

3.Resuma as principais conclusdes da reconstituggé® tem sido empreendida do
funcionamento da democracia ateniense.

4.Quais sdo as principais condi¢cdes do exercicautiaidade na vida publica? Caracterize
as formas recentes de autoritarismo.

VI. QUESTOES CENTRAIS DA TRANSICAO PARA A DEMOCRAGI

1.Resuma as indica¢des de Huntington acerca daafoomo se processa a disseminacao
do sistema democrético representativo nos domattiséculos. Como agrupa os paises em
funcéo da capacidade de adotar e manter o menci@mstéma?

2.Indique quais as exigéncias requeridas para gaadio sistema representativo, pelo pais
gue ndo o haja experimentado, sugeridas por Padbsé Soares, tomando por base o
Brasil do século XIX.

3.Nas condi¢fes atuais do mundo, quais as cond&g8esem alcancadas pelas liderancas
gue se proponham efetivar a transicao partindoatieto autoritario?

4.Refira as dificuldades da transicdo para a desw@ra luz da experiéncia recente.

5.De que depende, basicamente a consolidacdo deimacno pais que busque tal
resultado, em carater pioneiro? Detalhe essa i¢élica
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