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E v o lu ç ã o  d o  c o n c e i t o  d e  c i d a d a n i a  

 

               A n t o n i o  P a i m  

 

         N o  B r a s i l  s e d i me n t o u - s e  u ma  v i s ã o  e r r a d a  d a  c id a d a n ia .  D e  

u m mo d o  g e r a l ,  e s s a  c o nd iç ã o  é  i n vo c a d a  p a r a  r e c l a ma r  d i r e i t o s .  É  

c e r t o  q u e ,  no  p e r ío d o  c o n t e mp o r â n e o ,  na  E u r o p a  O c id e n t a l  - - no  

q u e ,  a l i á s ,  nã o  fo i  s e g u id a  p e lo s  E s t a d o s  U n id o s - - ,  o s  d i r e i t o s  

a c a b a r a m s e n d o  d i s s o c i a d o s  d o s  d e v e r e s .  C o n t u d o ,  n ã o  me  p a r e c e  

q u e  s e  p o s s a  in v o c a r  e s s e  f a t o  p a r a  e x p l i c a r  a  no s s a  d i s t o r ç ã o .  

B a s i c a me n t e ,  a o  c o n t r á r io  d o  q u e  o c o r r e  no s  o u t r o s  p a í s e s ,  o  n o s s o  

s i s t e ma  d e  e n s ino  n ã o  le v a  e m c o n t a  a  e x ig ê n c ia  c o ns t i t u c io n a l  d e  

q u e ,  a l é m d a  f o r ma ç ã o  p r o f i s s io na l ,  i n c u mb e - lh e  p r e p a r a r  p a r a  o  

e xe r c í c io  d a  c id a d a n ia ,  c o m o  q u e  f i c a r - s e - i a  s a b e n d o  q u e  n ã o  há  

d ir e i t o s  s e m d e ve r e s .  A  e s c o la  b r a s i l e i r a  nã o  c o g i t a  d o  t e ma ,  d o  

me s mo  mo d o  q u e  a bd ic o u  d e  p r o p o r c io n a r  c u l t u r a  g e r a l ,  o u t r a  

a t r i bu iç ã o  me n c io n a d a  n a  C o ns t i t u i ç ã o ,  i g u a l me n t e  i g no r a d a .  

A s s i m,  o  c o n c e i t o  d i s t o r c id o  d e  c id a d a n ia  no  q u a l  a nc o r a mo s  

a d v é m s o br e t u d o  d a  c i r c u n s t â nc i a  d o   t e ma  n ã o  c o n s t a r  d a  p a u t a  

o b r i g a t ó r i a  d e  d e ba t e  no  s e io  d a  A c a d e m ia .  

         N e s s a  s u p o s i ç ã o ,  d i s p o n ho - me  a  r e c o r d a r  a q u i  q u e  o  c o nc e i t o  

d e  c id a d a n ia  e x p e r i me n t o u  u ma  lo ng a  e vo lu ç ã o  h i s t ó r i c a ,  

c u mp r i n d o - no s  l e v á - l a  e m c o n t a .  N o t a d a me n t e  o  fa t o  d e  q u e ,  n a  

E u r o p a ,  c o n t e mp o r a ne a me n t e ,  r e g i s t r a - s e  u ma  r e a ç ã o  c o n t r a  a  

me n c io n a d a  d i s s o c i a ç ã o .  A  s i n g u la r i d a d e  d e s s e  f a t o  a d v é m d e  q u e  

c o r r e s p o nd e  a  u ma  i n i c i a t i v a  d o s  s o c i a l i s t a s .  

        C o me ç o  p o r  a s s in a l a r  q u e  o  c o nc e i t o  mo d e r no  d e  c id a d a n ia  

a c h a - s e  mu it o  d i s t a n c i a d o  d a  c o nc e i t u a ç ã o  p r o v in d a  d a  G r é c i a  

A n t ig a .  A  p a r  d i s t o ,  a s  D e c l a r a ç õ e s  e l a bo r a d a s  no  c u r s o  d a  

R e vo lu ç ã o  F r a n c e s a  - - q u e  e xp r e s s a m e s s e  no vo  e n t e n d i me n t o - -

p r e s s u p õ e m o s  a n t e c e d e n t e s  q u e  d e s d e  lo g o  e nu me r o .  

 

1 .  A n t e c e d e n t e s  m a i s  d e s t a c a d o s  

 

         D e v e r - s e - i a  l e v a r  e m c o n t a  q u e ,  e mbo r a  p r o ve n h a  d e  

Ar i s t ó t e le s  a  a t e nç ã o  à  c o n d iç ã o  d e  c id a d ã o ,  ne s s e  p r i me i r o  

mo me nt o  d i f e r e  r a d i c a l me n t e  d o  s e n t id o  mo d e r no  q u e  lh e  f o i  

a t r i bu íd o .  N o  q u e  s e  d e no mi no u  d e  l i v r o  I  d a  P o l í t i c a
1
,  d i z  q u e  a  

c id a d e  f a z  p a r t e  d a s  c o i s a s  d a  n a t u r e z a ,  q u e  o  ho me m e s t á  

                                       
1 C o n s i d e r a - s e  q u e  h a j a  s i d o  p r e s e r v a d a  u m a  p a r c e l a  m í n i m a  d a  o b r a  q u e  

A r i s t ó t e l e s  t e r i a  d e d i c a d o  a o  t e m a .  P o r  e x e m p l o :  t e r i a  c o l e c i o n a d o  e  

c o m e n t a d o  1 5 8  C o n s t i t u i ç õ e s ,  h a v e n d o  s o b r e v i v i d o  u m  ú n i c o  d e s s e s  t e x t o s  

( d e d i c a d o  à  C o n s t i t u i ç ã o  d e  A t e n a s ) .  A  p a r  d i s t o ,  a  o r d e n a ç ã o  a t r i b u í d a  a o  

q u e  f o i  p r e s e r v a d o  t e m  s u s c i t a d o  c e r t a  c e l e u m a .  E s s e  t e m a  v e i o  a  s e r  

c o n s i d e r a d o  p o r  W e r n e r  J a e g e r  ( 1 8 8 8 / 1 9 6 1 ) ,  n o  l i v r o  A r i s t ó t e l e s  - - b a s e s  

p a r a  a  h i s t ó r i a  d e  s e u  d e s e n v o l v i m e n t o  i n t e l e c t u a l  ( t r a d u ç ã o  e s p a n h o l a ,  

M é x i c o ,  F o n d o  d e  C u l t u r a ,  1 9 4 6 )  
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d e s t in a d o  a  v iv e r  e m s o c ie d a d e ,  s e n d o  u m a n i ma l  p o l í t i c o  e  

s o me n t e  o s  s e r e s  v i s  o u  mu i t o  s u p e r i o r e s  s e  e xc lu e m d a  c id a d e .  

         N a  G r é c i a  A n t ig a ,  e s s a  c o n c e i t u a ç ã o  nã o  fo i  p r e c e d id a  p e l a  

i n v e s t ig a ç ã o  d o  q u e  s e r i a  c o mu m a  t o d o s  o s  ho me n s
2
.  D e  s o r t e  q u e  

s e  t r a t a  d e  u ma  c a t e g o r ia  e xc lu d e n t e .  B a s i c a me n t e ,  s e r v ir i a  p a r a  

d i s t i n g u i r  o s  t i t u l a r e s  d e  d i r e i t o s  p o l í t i c o s ,  n a  C id a d e - e s t a d o  

c o r r e s p o nd e n t e ,  d o s  e s t r a n g e i r o s ,  d e no mi n a d o s  d e  b á r b a r o s ,  p o r  

n ã o  p o s s u í r e m a l ma .  

        E s s a  f u n ç ã o  d i s t i n t iv a  s e r i a  c l a r a me n t e  e s t a b e l e c id a  p e lo s  

r o ma no s ,  a o s  q u a i s  s e  a t r i bu i  a  a u t o r ia  d a  p r i me i r a  d e f in i ç ã o .  

C o r r e s p o nd e r i a  a o  f i l ho  d o  c id a d ã o  d e  q u e m n ã o  t i v e s s e m s id o  

r e t i r a d o s  o s  d i r e i t o s  e  fo s s e m c h a m a d o s  p e lo s  t r ê s  no me s
3
.  A  i s t o  

a c r e s c e n t o u - s e  o  c o nc e i t o  j u r íd i c o ,  q u e  e x i g iu  fo s s e  a  me n c io n a d a  

c o nd iç ã o  r e c o n h e c id a  p e l a  l e i .  

        N a  I d a d e  M é d ia  a  p r e v a lê n c ia  é  d o  t e ma  d a  p e s s o a ,  n a  fo r ma  

p e c u l i a r  c o mo  s ã o  t r a t a d o s  o s  a s s u n t o s  no  me n c io na d o  c i c lo  

h i s t ó r i c o ,  i s t o  é ,  c o mo  u m p r e t e x t o  p a r a  o c u p a r - s e  d a  id é i a  d e  

D e u s
4
.  E s s e  d e s f e c ho  e  ma i s  o  f a t o  d e  s e  h a j a  e s t r a t i f i c a d o  a c e p ç ã o  

n e g a t iv a  d o  ho me m i r á  d e t e r m in a r  q u e  o  t e ma  v e n h a  a  o c u p a r  l u g a r  

d e  d e s t a q u e  na  me d i t a ç ã o  d o  R e na s c i me n t o
5
.  

        D e  s o r t e  q u e  a  r e t o ma d a  d a  q u e s t ã o  d a  c id a d a n ia  s o me n t e  s e  

d a r á  no  p e r ío d o  mo d e r no .  P o d e - s e  d i z e r  q u e  a  ma i s  n í t i d a  

e xp r e s s ã o  d o  a ma d u r e c i me n t o  d a  q u e s t ã o  d o s  d i r e i t o s  c o r r e s p o n d e  

a o  d o c u me nt o  q u e  p a s s o u  à  h i s t ó r i a  c o m a  d e no m in a ç ã o  d e  P e t i ç ã o  

d e  d i r e i t o  ( P e t i t i o n  o f  R i g h t ) ,  a p r o va d a  p e lo  P a r l a me n t o  in g lê s  a  7  

d e  ju n ho  d e  1 8 2 7 ,  s u b me t id a  a o  R e i  ( C a r lo s  I )  q u e  a  a s s i no u  no  a no  

s e g u in t e ,  s e m e n t r e t a n t o  s e  d i s p o r  a  c u mp r i - l a .  

        A  q u e s t ã o  c e n t r a l  d i z  r e s p e i t o  à  d e c r e t a ç ã o  d e  t r i bu t o s  s e m a  

a nu ê nc ia  d o  P a r l a me n t o .  A  p a r  d i s t o ,  s ã o  me n c io n a d a s  a s  

p r e r r o g a t iv a s  q u e ,  ma i s  t a r d e ,  s e r i a m d e no m i n a d a s  d e  g a r a n t i a s  

i n d iv id u a i s ,  q u e  i r i a m s e r v i r  d e  b a s e  p a r a  a  c o nc e i t u a ç ã o  d o s  

d ir e i t o s  p o l í t i c o s  ( o u  c o le t ivo s )  e  q u e ,  a lg u n s  e s t u d io s o s  b a t i z a r a m   

d e  “ p r i me i r a  g e r a ç ã o ” ,  p a r a  d i s t i n g u i - lo s  d o s  d i r e i t o s  s o c i a i s .  S ã o  

a p r e s e n t a d o s ,  e m g e r a l ,  c o mo  t e nd o  s i d o  f i r ma d o s  p e l a  t r a d i ç ã o  e  

                                       
2 O  c o n c e i t o  d e  p e s s o a  h u m a n a  é  u m a  c o n q u i s t a  d a  m e d i t a ç ã o  a d v i n d a  d o  
c r i s t i a n i s m o ,  n o t a d a m e n t e  a  p a r t i r  d e  S a n t o  A g o s t i n h o  ( 3 5 4 / 4 3 0 ) ,  

n o t a d a m e n t e  d a  o b r a  O  L i v r e  A r b í t r i o .  
3 E m  l a t i m :  t r i a  n o m i n a :  p r a e n o m e n ,  n o m e n  e t  c o g n o m e n .  D e s s a  t r í a d e  

p r e s e r v a m o s  n o m e  e  p r é - n o m e .  
4 N o  T r a t a d o  d o  h o m e m  c o n s t a n t e  d a  S u m a  t e o l ó g i c a  d e  S ã o  T o m á s  

( 1 2 2 5 / 1 2 7 4 ) ,  q u e  c o r r e s p o n d e  à  Q u e s t ã o  X C I I  ( 9 3 ) ,  a r t i g o s  1  a  9 ,  o  t e m a  é  

a b o r d a d o  d e s t e  m o d o :  1 ) s e  n o  h o m e m  e s t á  a  i m a g e m  d e  D e u s ;  2 ) s e  a  i m a g e m  

d e  D e u s  e s t á  n a s  c r i a t u r a s  i r r a c i o n a i s ;  3 )  s e  a  i m a g e m  d e  D e u s  e s t á  m a i s  n o  

a n j o  q u e  n o  h o m e m ;  4 )  s e  a  i m a g e m  d e  D e u s  e s t á  e m  t o d o  h o m e m ;  e  a s s i m  

p o r  d i a n t e .  
5 C f  a  o b r a  b á s i c a  F i g u r a s  e  i d é i a s  d a  F i l o s o f i a  d a  R e n a s c e n ç a ,  d e  R o d o l f o  

M o n d o l f o  ( 1 8 7 7 / 1 9 7 6 ) .  
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e s t a b e l e c id o s  p r e c e d e n t e me n t e  p o r  a lg u ma  a u t o r id a d e  h a b i l i t a d a ,  

e m e s p e c i a l  o  P a r l a me n t o .  

        A  P e t i ç ã o  d e  D i r e i t o  r e a f i r m a  “ q u e  n e n h u m ho me m l i v r e  

p o d ia  s e r  d e t id o  o u  p r e s o  o u  p r iv a d o  d e  s e u s  b e n s ,  d e  s u a s  

l i b e r d a d e s  e  f r a n q u ia s ,  o u  p o s t o  f o r a  d a  l e i  e  e x i l a d o  o u  d e  

q u a lq u e r  mo d o  mo le s t a d o ,  a  n ã o  s e r  p o r  v i r t u d e  d e  s e n t e n ç a  l e g a l  

d o s  s e u s  p a r e s  o u  d a  l e i  d o  p a í s . ”  

        R e g i s t r a  q u e  t a mb é m h a v ia  s id o  d e c r e t a d o  “q u e  n i n g u é m,  

fo s s e  q u a l  fo s s e  a  s u a  c a t e g o r i a  o u  c o nd iç ã o ,  p o d ia  s e r  e xp u l s o  d e  

s u a s  t e r r a s  o u  d e  s u a  mo r a d a ,  ne m  d e t id o ,  p r e s o ,  d e s e r d a d o  o u  

mo r t o  s e m q u e  lh e  fo s s e  d a d a  a  p o s s ib i l i d a d e  d e  s e  d e f e n d e r  e m  

p r o c e s s o  ju r íd i c o  r e g u la r . ”  

        E ,  ma i s :  “q u e  n in g u é m p o d ia  s e r  c o nd e n a d o  à  mo r t e  o u  à  

mu t i l a ç ã o  s e m o b s e r vâ n c ia  d a s  fo r ma s  d a  M a g na  C a r t a  e  d o  d ir e i t o  

d o  p a í s . ” .  D e n u n c ia - s e  c o mo  i l e g a l id a d e  t e r  a  C o r o a  in v e s t id o  

c e r t o s  c o mis s á r io s  d e  p o d e r  e  a u t o r id a d e  p a r a ,  no  in t e r io r  d o  p a í s  

a p l i c a r e m a  l e i  ma r c i a l .  

        N u m p a r á g r a fo  f in a l  t e n t a - s e  i n c lu s iv e  fo r mu la r  u ma  s í n t e s e  

d o s  e nu n c ia d o s  a n t e s  e n u me r a d o s .  

        S e g u nd o  s e  r e f e r iu ,  C a r lo s  I  a q u ie s c e u  e m f i r ma r  a  P e t i ç ã o  d e  

D i r e i t o ,  a  p r o p ó s i t o  d o  q u e  D a v id  H u me  ( 1 7 1 1 / 1 7 7 6 )  e s c r e v e r i a  o  

s e g u in t e :  “ P o d e - s e  a f i r ma r ,  s e m e x a g e r o ,  q u e  a  c o n c o r d â n c ia  d o  r e i  

c o m a  P e t i ç ã o  d e  D i r e i t o  r e p r e s e n t a  mu d a n ç a  d e  g o v e r no  d e  t a l  

o r d e m q u e  e q u iv a l e  a  u ma  R e vo lu ç ã o ” .
6
 

        C o m e f e i t o ,  s e m q u e  o  p r o c e s s o  d e  c o n s t i t u i ç ã o  d o  E s t a d o  

M o d e r no  s e  ha j a  c o n c lu íd o  n a  E u r o p a ,  e me r g e m o s  p r i me i r o s  

e s bo ç o s  d e  u ma  d e  s u a s  c o n f ig u r a ç õ e s  q u e  s e r i a  d e t e r m i n a n t e :  o  

g o ve r no  r e p r e s e n t a t ivo ,  no  s e io  d o  q u a l  o  c o nc e i t o  d e  c id a d a n ia  

s e r á  fo r mu la d o  d e  mo d o   i n t e g r a l .  

        O  fa t o  d e  q u e  C a r lo s  I  n ã o  ha j a  c u mp r id o  o  r e f e r id o  

ju r a me n t o  l e v a r i a  o  p a í s  à  g u e r r a  c iv i l .  D e r r o t a d o ,  C a r lo s  I  é  

g u i lh o t in a d o  e m 1 6 4 9 ,  a bo l id a  a  mo n a r q u ia .  C o me ç a  a  e xp e r i ê n c i a  

d e  g o ve r no  d o  P a r l a me n t o ,  q u e  n ã o  c he g a  a  v in g a r ,  r e s t a u r a n d o - s e  

o  s i s t e ma  mo n á r q u i c o  e m 1 6 6 0 .  

        N a  s e q ü ê n c ia  d a  P e t i ç ã o  d e  d i r e i t o ,  t e mo s  o  l i v r o  D e  C i v e  

( T h e  C i t i z e n ,  p u b l i c a d o  e m 1 6 4 2 ) ,  d e  T ho ma s  H o b b e s  ( 1 5 8 8 / 1 6 7 9 ) ,  

q u e  s e  t o r na r i a  u ma  f ig u r a  c e n t r a l  d a  f i l o s o f i a  mo d e r n a .  D o  â ng u lo  

                                       
6 H i s t o r y  o f  E n g l a n d .  N e w  E d i t i o n  w i t h  t h e  a u t h o r ´ s  l a s t  c o r r e t i o n s .  V o l  I V ,  

1 8 4 8 ,  p á g .  4 2 7  
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q u e  no s  i n t e r e s s a ,  é  a r r o l a d o  e n t r e  o s  a u t o r e s  q u e  mu it o  

c o n t r ib u í r a m p a r a  a  e s t r u t u r a ç ã o  d o  E s t a d o  M o d e r no  e m b a s e s  

a u t o r i t á r i a s .  V iv e n c io u  d i r e t a me n t e  a s  d i s p u t a s  e m p r o l  d a  

a u t o no mia  d o  P a r l a me n t o ,  e ng a ja n d o - s e  f r a n c a me n t e  d o  l a d o  d a  

mo n a r q u ia  a b s o lu t a .  C a iu  e m d e s g r a ç a  no  p e r ío d o  e m q u e  s e u s  

l í d e r e s  s e r i a m d e r r o t a d o s  ma s  v i v e u  o  ba s t a n t e  p a r a  p r e s e n c ia r  a  

vo l t a  d e  s e u s  a l i a d o s  a o  p o d e r .  Q u a n d o  d a  g u e r r a  c iv i l ,  e x i lo u - s e  

e m P a r i s .  M a i s  t a r d e ,  v e io  a  s e r  p r e c e p t o r  d e  C a r lo s  I I ,  c u j a  

a s c e n s ã o  a o  p o d e r  ma r c a  a  r e s t a u r a ç ã o  d a  mo n a r q u ia  ( 1 6 6 0 ) .  

P r e s e n c io u  g r a nd e  p a r t e  d o  r e in a d o  d e  s e u  d i s c íp u lo .  

       D e  C i v e  a n t e c ip a  mu it a s  d a s  t e s e s  q u e  i r i a m s e r  p l e n a me n t e  

d e s e n vo lv id a s  n a  s u a  o br a  f u n d a me nt a l :  L e v i a t ã  ( 1 6 5 1 ) .  A  h ip ó t e s e  

c e n t r a l  d e  a mb a s  c o ns i s t e  n a  t e s e  d e  q u e  a  s o c i e d a d e  c o ns t i t u íd a  

p e lo s  ho me n s  d i f e r e  r a d i c a l me n t e  d a  q u e  s e r i a  a  s o c i e d a d e  na t u r a l .  

E s t a  v iv e r i a  e m e s t a d o  d e  g u e r r a .  A  s u p e r a ç ã o  d e  t a l  q u a d r o  

r e s u l t a r i a  d e  p a c t o  f i r ma d o  c o m o  mo n a r c a .  V e m d a í  a  d e no m in a ç ã o  

d e  s o c i e d a d e  c iv i l ,  c o n c e i t o  a t r a v é s  d o  q u a l  a  me d i t a ç ã o  e me r g e n t e  

( mo d e r n a )  a s s o c i a - s e  a o  a n t ig o ,  q u e ,  n a  ma t é r i a ,  s u s c i t o u  a s  no ç õ e s  

d e  p o l i s  e  c i v i t a s .  

       O  p a c t o  po l í t i c o  in s t a u r a  a  p a z ,  a  l i b e r d a d e ,  a  p r o p r i e d a d e  e  a  

s e g u r a n ç a ,  q u a l i f i c a d o s  c o mo  d i r e i t o s  n a t u r a i s .  A  l e i  n a t u r a l ,  

i n s i s t e ,  nã o  é  u m c o ns e n s o  d o s  ho m e n s  ma s  d i t a m e  d a  r a z ã o .  D e  

in í c io  e s t a be l e c e r a  q u e  a s  f a c u ld a d e s  d a  n a t u r e z a  h u ma n a  s ã o  a  

fo r ç a  c o r p o r a l ,  a  e xp e r i ê n c i a ,  a  r a z ã o  e  a  p a ix ã o .  E s c r e v e :  “ . . .  a  

v e r d a d e i r a  r a z ã o  é  u ma  l e i  c e r t a ,  q u e  ( j á  q u e  f a z  p a r t e  d a  n a t u r e z a  

h u ma n a ,  t a n t o  q u a n t o  q u a lq u e r  o u t r a  f a c u ld a d e  o u  a f e c ç ã o  d a  

me n t e )  t a mb é m é  d e no mi n a d a  na t u r a l .  P o r  c o ns e g u i n t e  a s s i m  d e f in o  

a  l e i  d a  n a t u r e z a :  é  o  d i t a me  d a  r e t a  r a z ã o  no  t o c a n t e  à q u e la s  

c o i s a s  q u e ,  n a  me d id a  d e  no s s a  c a p a c id a d e ,  d e v e mo s  f a z e r ,  o u  

o m it i r ,  a  f i m  d e  a s s e g u r a r  a  c o ns e r v a ç ã o  d a  v id a  e  d a s  p a r t e s  d o  

no s s o  c o r p o . ”
7
 

     C o mo  s e  c o n s t i t u i  o  p o d e r  - - e i s  o  p r o b le ma  t e ó r ic o  q u e  H o b be s  

s e  c o lo c a .  D e  mo d o  q u e  s u a s  a f i r ma t iv a s  r e l a c io n a d a s  à  p e s s o a  

h u ma n a  a c h a m - s e  s u bo r d in a d a s  a o  o b je t iv o  ma io r .  A s s i m,  a  t e s e  d e  

q u e  “ t o d o s  o s  ho me n s  s ã o  ig u a i s ” ,  c o mo  a  d e  q u e  ” t o d o s  t ê m,  p o r  

n a t u r e z a ,  i g u a l  d i r e i t o  a  t o d a s  a s  c o i s a s ”  d e s e mb o c a  n a  c o n c lu s ã o  

d e  q u e  “ e s s e  d i r e i t o  d e  t o d o s  a  t u d o  é  i n ú t i l ” .  I n ú t i l  e nq u a n t o  nã o  

s e  o b s e r v a  e s t a  q u e  s e r i a  a  p r i me i r a  l e i  e s p e c i a l  d a  na t u r e z a :  n ã o  

d e v e m o s  c o n s e r v a r  n o s s o  d i r e i t o  a  t o d a s  a s  c o i s a s .  I mp õ e - s e  a  

c o n s t i t u i ç ã o  d e  s o c i e d a d e  c i v i l  a p t a  a  p r o c e d e r  à  t r a n s f e r ê n c ia  

d e s s e  d i r e i t o .  

      E s c r e v e  a  e s s e  p r o p ó s i t o :  “U ma  c id a d e  . . . a s s i m  c o mo  a  

d e f in i mo s  é  u ma  p e s s o a  c u ja  vo n t a d e ,  p e lo  p a c t o  d e  mu it o s  ho me n s ,  

                                       
7 D o  C i d a d ã o ,  S ã o  P a u l o ,  M a r t i n s  F o n t e s ,  2 0 0 2 ,  p á g .  3 8  ( C a p .  I I -  D a  L e i  d a  

n a t u r e z a  a c e r c a  d o s  c o n t r a t o s .  1 .  A  l e i  d a  n a t u r e z a  n ã o  é  u m  c o n s e n s o  d o s  

h o m e n s ,  p o r é m  o   d i t a m e  d a  r a z ã o )  
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h á  d e  s e r  c o n c e b id a  c o mo  s e n d o  a  v o n t a d e  d e  t o do s  e l e s ;  d e  mo d o  

q u e  e l a  p o s s a  u t i l i z a r  t o d o  o  p o d e r  e  a  f a c u ld a d e  d e  c a d a  p e s s o a  

p a r t i c u l a r ,  p a r a  a  p r e s e r v a ç ã o  d a  p a z  e  a  d e f e s a  c o mu m. ”
8
 

         N o  d e s d o br a me n t o  d e s s a s  t e s e s  c e n t r a i s  s u a  a n á l i s e  r e c a i r á  

s o br e  a  d e t e r mi n a ç ã o  d o s  d i r e i t o s  e  d e v e r e s  d o  g o ve r n a n t e  e ,  e m 

s e g u id a ,  d a s  t r ê s  f o r ma s  d e  g o v e r no  t r a d i c io n a l me n t e  c o n s id e r a d a s  

( d e mo c r a c i a ;  a r i s t o c r a c i a  e  mo n a r q u ia ) .  A v a l i a n d o  a s  

c o n v e n iê n c ia s  e  i n c o n v e n ie n t e s  q u e  n a s c e m e m c a d a  u ma  d e l a s ,  

t r a t a  d e  fu nd a me nt a r  a  h i p ó t e s e  o r ig in á r i a  e  i n s p i r a d o r a :  a  

p r o e mi n ê n c ia  d a  mo n a r q u ia .  

         D o  q u e  p r e c e d e  e v id e n c ia - s e  q u e ,  a o  t e mp o  e m q u e  p r o p ic i a  

c a t e g o r i a s  t e ó r i c a s  f u nd a me nt a i s  d a  t e o r i a  p o l í t i c a  mo d e r na ,  

H o b b e s  n a  v e r d a d e  n ã o  c he g a  a o  e s t a be l e c i me n t o  d e  no vo  c o nc e i t o  

d e  c id a d a n ia .  E s t e  i r i a  r e s u l t a r  d a  u n iv e r s a l i z a ç ã o  - - s e  a s s i m  s e  

p o d e  d i z e r - -  d a q u e le s  q u e  c o r r e s p o nd ia m a  d i r e i t o s  e  d e v e r e s  

f i r ma d o s  p e lo s  i n g le s e s  nu ma  p r o lo ng a d a  lu t a  p o r  t o r ná - lo s  

r e c o n h e c id o s .  

         N o  p e r ío d o  q u e  s e  s e g u iu  à  r e s t a u r a ç ã o  mo n á r q u ic a ,  na  

I n g la t e r r a ,  t i v e r e m lu g a r  d o i s  r e in a d o s .  O  p r i me i r o  ( C a r lo s  I I ;  

r e ino u  d e  1 8 6 0  a  1 6 8 5 ) ,  e mbo r a  c a t ó l i c o ,  p r o c u r o u  n ã o  r e s s u s c i t a r  

a s  q u e s t õ e s  q u e  ha v ia m l e v a d o  à  g u e r r a  c i v i l .  S e u  s u b s t i t u t o ,  

( J a i me  I I )  c o n t u d o ,  r e s o lv e u  a f r o n t a r  a  ma io r i a  e  i g no r a r  o  

P a r l a me n t o .  E m f i n s  d e  1 6 8 8  t e m  lu g a r  a  c h a ma d a  R e vo lu ç ã o  

G lo r io s a  q u e  p õ e  f i m  a o  me n c io na d o  t i p o  d e  d i s p u t a  - - a o  d e p o r  

J a i me  I I  e   p r o ib ir  a  a s c e n s ã o  d e  r e i s  c a t ó l i c o s - -  e  d á  in í c io  a o  

no r ma l  f u n c io na me n t o  d o  go ve r no  r e p r e s e n t a t ivo .  

        O  d o c u me nt o  q u e  e s t a b e l e c e  o s  s e u s  f u n d a me nt o s  – B i l l  o f  

R i g h t s ,  p r o mu lg a d o  a  1 3  d e  f e v e r e i r o  d e  1 6 8 9 - -  r e a f i r ma  o s  d i r e i t o s  

i n d iv id u a i s  a n t e s  c i t a d o s  e  o s  a s s o c i a  a o s  d i r e i t o s  p o l í t i c o s ,  a o  

f ix a r  e m l e i  q u e  a s  e l e i ç õ e s  d o s  me mb r o s  d o  P a r l a me n t o  s e r ã o  

l i v r e s ,  e ,  a i n d a ,  “ q u e  a  l i b e r d a d e  d e  p a l a v r a  e  o s  d e b a t e s  o u  

p r o c e s s o s  p a r l a me n t a r e s  n ã o  d e v e m s e r  s u b me t id o s  à  a c u s a ç ã o  o u  à  

a p r e c i a ç ã o  d e  n e n h u m t r ib u n a l  o u  e m  q u a lq u e r  l u g a r  q u e  nã o  s e j a  o  

p r ó p r io  P a r l a me n t o ” .  

        N u m d o s  t e x t o s  c o m q u e  c o la bo r a  p a r a  o  D i c i o n á r i o  d e  

P o l í t i c a ,  g e r a l me n t e  c i t a d o  c o m o  no me  d e  u m d e  s e u s  

c o o r d e n a d o r e s ,  N o r b e r t o  B o b b io ,  N ic o la  M a t e u c c i  c ha ma  a  a t e nç ã o  

p a r a  o  f a t o  d e  q u e  o  B i l l  o f  R i g h t s  n ã o  e s t á  r e f e r id o  a o s  d i r e i t o s  d o  

ho me m,  c o mo  s e  d a r á  a d i a n t e ,  ma s  “ a o s  d i r e i t o s  t r a d i c io n a i s  e  

c o n s u e t u d in á r io s  d o  c id a d ã o  in g lê s ,  f u nd a d o s  na  c o m m o n  l a w” .  

        P o r  f i m ,  a n t e s  d a s  D e c l a r a t i o n s  p r o v e n ie n t e s  d a  R e vo lu ç ã o  

F r a nc e s a ,  o  ú l t i mo  a u t o r  c i t a d o  r e f e r e  o s  B i l l s  o f  R i g h t s  d a s  

c o lô n ia s  i n g le s a s  n a  A mé r i c a ,  q u e  d a r i a m s u r g i me n t o  a o s  E s t a d o s  

U n id o s .  S e g u nd o  e s s e  a u t o r ,  d o  po n t o  d e  v i s t a  c o n c e i t u a l  n ã o  

e x i s t e m d i f e r e n ç a s  s u b s t a n c i a i s  e n t r e  a  D e c l a r a t i o n  f r a n c e s a  e  o s  

                                       
8 O b r a  c i t a d a ,  t r a d .  c i t .  p á g .  9 7  
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B i l l s  a me r i c a no s ,  d a d o  q u e  t o do s  a ma d u r e c e r a m no  me s mo  c l i ma  

c u l t u r a l  d o m in a d o  p e lo  ju s n a t u r a l i s mo  e  p e lo  c o n t r a t u a l i s mo :  o s  

ho me n s  t ê m d i r e i t o s  na t u r a i s  a n t e r i o r e s  à  fo r ma ç ã o  d a  s o c i e d a d e ,  

d i r e i t o s  q u e  o  E s t a d o  d e v e  r e c o n he c e r  e  g a r a n t i r  c o mo  d i r e i t o s  d o  

c id a d ã o . ”
9
 

C o m e f e i t o ,  p o d e - s e  c i t a r  a  D e c l a r a ç ã o  d e  D i r e i t o s  d a  V i r g í n i a ,  

a p r o v a d a  a  1 6  d e  ju n ho  d e  1 7 7 6 ,  c u j a  S e ç ã o  I  r e z a  o  s e g u in t e :  

“T o d o s  o s  ho me n s  s ã o  p o r  na t u r e z a  ig u a l me n t e  l i v r e s  e  

i n d e p e n d e n t e s  e  t ê m c e r t o s  d i r e i t o s  i n a t o s  d e  q u e ,  q u a n d o  e n t r a m 

no  e s t a d o  d e  s o c i e d a d e  nã o  p o d e m p o r  ne n h u ma  f o r ma  p r i v a r  o u  

d e s p o ja r  a  s u a  p o s t e r id a d e ,  no me a d a me nt e  o  g o z o  d a  v id a  e  d a  

l i b e r d a d e ,  c o mo  o s  me io s  d e  a d q u i r i r  e  p o s s u i r  a  p r o p r i e d a d e  e  

p r o c u r a r  o b t e r  fe l i c id a d e  e  s e g u r a nç a ” .  E s s a  D e c l a r a ç ã o  o r ig ino u -

s e  n a  C o n v e n ç ã o  d e s t in a d a  à  e s c o lh a  d o  d e l e g a d o  q u e  r e p r e s e n t a r i a  

a  V i r g ín i a  e m F i l a d é l f i a ,  no  e n c o n t r o  d e  q u e  r e s u l t a r i a  a  a p r o v a ç ã o  

d a  C o n s t i t u i ç ã o  d o s  E s t a d o s  U n id o s ,  n a q u e le  me s mo  mê s  d e  ju n ho .  

 

 

2 .  A s  D e c l a r a ç õ e s  p ro v e n i e n t e s  d a  R e v o l u ç ã o  F r a n c e s a  

 

        As  D e c l a r a ç õ e s  d o s  D i r e i t o s  d o  H o m e m  e  d o  C i d a d ã o  

a p r o v a d a s  no  c u r s o  d a  R e vo lu ç ã o  F r a n c e s a  c o n s t i t u e m ma r c o  

h i s t ó r i c o  d o s  no vo s  t e mp o s ,  q u a nd o  c o me ç a ,  na  E u r o p a  c o n t in e n t a l ,  

a  a d e s ã o  à   d i s p o s i ç ã o  in g le s a  d e  a s s u m i r  f e i ç ã o  c o n s t i t u c io n a l  - -

p r o c l a ma d a  p e l a  R e vo lu ç ã o  G lo r io s a  d e  1 6 8 8 - -  e ,  a o  me s mo  t e mp o ,  

d e mo n s t r a ç ã o  d o s  p e r c a l ç o s  a  s e r e m e n f r e n t a d o s  na  lu t a  p o r  s u a  

a p l i c a ç ã o .  

        C o m e f e i t o ,  p o d e - s e  d i z e r  q u e  o s  d ir e i t o s  p r o c l a ma d o s  n a  

D e c l a r a t i o n  d e s  d r o i t s  d e l ´ h o m m e  e t  d u  c i t o y e n ,  a p r o va d a  lo g o  no  

in í c io  d a  R e vo lu ç ã o  F r a n c e s a ,  c u s t a r a m mu i t o  a  s e r  r e c o n he c id o s  

no  p a í s  q u e  v in h a  d e  p r o c l a má - lo s .  

        P a r a  no s  a t e r mo s  a o  c u r s o  h i s t ó r i c o  d a  p r ó p r ia  R e vo lu ç ã o ,  

t e n h a - s e  p r e s e n t e  q u e  o  p e r ío d o  c o mp r e e n d id o  na  é p o c a  d e  s u a  

a p r o v a ç ã o  v i r i a  a  c o r r e s p o nd e r  a p e na s  a o  s e u  p r i me i r o  c i c lo .  

A b r a n g e r i a  d e  ma io  d e  1 7 8 9  a  s e t e m br o  d e  1 7 9 1 .  N e s t e ,  a s  C o r t e s  

( E s t a d o s  G e r a i s )  c o n vo c a d a s  p e l o  R e i  t r a ns f o r ma m- s e  e m  

A s s e mb lé i a  N a c io n a l  C o n s t i t u in t e ,  o c o r r e m r e vo l t a s  p o p u la r e s  e m  

P a r i s  ( a  d e no m i n a d a  “ Q u e d a  d a  b a s t i l h a ” ,  d e  1 4  d e  ju lho )  e  no  

c a mp o  ( e m a g o s t o ,  q u a nd o  t e m lu g a r  a  a bo l i ç ã o  d o  r e g i me  f e u d a l ) .  

A  C o n s t i t u i ç ã o  é  p r o c l a ma d a  e m s e t e mb r o  d e  1 7 9 1 ,  i n i c i a n d o - s e  a  

mo n a r q u ia  c o n s t i t u c io n a l .  

        O  r e g i me  r e c é m in a u g u r a d o  d u r o u  q u a s e  u m a no ,  e x t in g u in d o -

s e  e m a g o s t o  d e  1 7 9 2  q u a n d o  s e  p r o c la ma  a  R e p ú b l i c a .  N a  f a s e  

i n i c i a l  d e s t a ,  q u e  s e  e s t e nd e u  a t é  j u n ho  d e  1 7 9 3 ,  t e v e  lu g a r  a  

                                       
9 D i c i o n á r i o  d e  P o l í t i c a .  V o l .  I ,  B r a s í l i a :  E d i t o r a  U n B ,  1 3 ª  e d i ç ã o ,  2 0 0 7 ,  

p á g . 3 5 3 .  
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e xe c u ç ã o  d o  R e i  s e m c o n t u d o  a bo l i r - s e  o  E s t a d o  d e  d i r e i t o ,  c o mo  

v i r i a  a  s e r  d e no m in a d o  o  no vo  s i s t e ma .  E m 1 7 9 3 ,  a p r o vo u - s e  u ma  

S e g u n d a  D e c l a r a ç ã o ,  c o mo  u ma  e s p é c i e  d e  c o mp r o m is s o  d o  no vo  

r e g i me  r e p u b l i c a no  c o m o s  p r in c í p io s  no  id ê n t i c o  d o c u me nt o  

a p r o v a d o  e m 8 9 .  C o n t u d o ,  e s s a  p r e c a u ç ã o  nã o  a d ia n t o u  g r a n d e  

c o i s a  na  me d id a  e m q u e  v i r i a  a  s e r  a be r t a me n t e  v io l a d a ,  no  c i c lo  

s u b s e q ü e n t e ,  q u e  p a s s a r i a  à  h i s t ó r i a  c o m o  no me  d e  T e r r o r ,  n a  

me d id a  e m q u e  a  g u i l ho t in a  fo i  a c io n a d a  c o m in t e n s id a d e  f r e q ü e n t e  

( ju n ho  d e  1 7 9 3  a  j u lho  d e  1 7 9 4 ) .  N o s  d o i s  ú l t i mo s  me s e s  d e s s a  

f a s e ,  a p e n a s  e m P a r i s  f o r a m g u i lh o t in a d a s  1 . 3 0 0  p e s s o a s .  

        E m 1 7 9 5  é  a p r o v a d a  u ma  no v a  C o n s t i t u i ç ã o  ( r e p u b l i c a na ) .  

A g o r a  a  D e c l a r a ç ã o  i r á  f i g u r a r  c o mo  p r e â mb u lo  d a  C a r t a ,  c o m o  

s e g u in t e  t í t u lo :  T r o i s i é m e  d e c l a r a t i o n  d e s  d r o i t s  e t  d e v o i r s  d e  

l ´h o m m e  e t  d u  c i t o y e n .  P r e a m b u l e  a  l a  C o n s t i t u t i o n  d u  5  F r u c t i d o r  

a n  I I I .
10

 

        A  r e f e r ê n c ia  e m c a u s a  i mp l i c a  r e c o n h e c i me n t o  d e  q u e  a  

p r e c e d e n t e ,  p o r  t e r  s id o  a b e r t a me n t e  v io l a d a ,  t e r i a  p e r d id o  a  

v a l id a d e .  

        A  D c l a r a t i o n  d e  1 7 8 9  c o n t é m,  no  in t r ó i t o  a  r e f e r ê nc ia  a  

d e v e r e s ,  s e m e n t r e t a n t o  vo l t a r  a  r e f e r i - lo s  no  t e x t o .  Ao  t o d o ,  s ã o  

d e z e s s e t e   o  nú me r o  d e  a r t i g o s .  

        O  p r ime i r o  f i x a  o  p r in c íp io  g e r a l  d e  q u e  t o d o s  s ã o  l i v r e s  e  

i g u a i s ,  ve r s a nd o  o  s e g u i n t e  s o br e  o  o b je t ivo  p e r s e g u id o  p e l a  

a s s o c i a ç ã o  p o l í t i c a :  c o n s e r v a ç ã o  d o s  d i r e i t o s  na t u r a i s  e  

i mp r e s c i n d í v e i s ,  d e f i n id o s  c o mo  c o r r e s p o nd e n t e s  à  l i b e r d a d e ,  à  

p r o p r ie d a d e ,  à  s e g u r a n ç a  e  à  r e s i s t ê nc i a  à  o p r e s s ã o .  D e s d e  lo g o  

e s t a b e l e c e - s e  ( a r t i g o  t e r c e i r o )  q u e  a  s o be r a n ia  r e s id e  

e s s e n c ia l me n t e  n a  N a ç ã o  d e  q u e  d e c o r r e  ne n h u m ó r g ã o  o u  

in d iv íd u o  p o d e  e x e r c e r  a u t o r id a d e  q u e  d e l a  n ã o  p r o v e n h a  d e  mo d o  

e xp r e s s o .  

        O s  d e ma i s  a r t i g o s  d e f i n e m a  n a t u r e z a  d o s  me nc io n a d o s  

d ir e i t o s .  A s s i m,  a  l i b e r d a d e  é  c a r a c t e r iz a d a  c o mo  c o n s i s t i n d o  e m  

f a z e r  t u d o  q u e  nã o  s e j a  no c iv o  a o s  o u t r o s ,  d e v e nd o  s e u s  l i m i t e s  s e r  

f i x a d o s  e m l e i .  S ã o  e xp r e s s o s  c e r t o s  p r in c íp io s  r e l a t i vo s  a o  

p r o c e d i me n t o  ju d ic i a l  ( r a z o a b i l i d a d e  d a s  p e na s ;  p r e s u nç ã o  d e  

in o c ê nc ia ,  e t c . ) .  É  r e l e v a n t e  q u e  no  d o c u me nt o  c o ns t e  r e f e r ê nc ia  à s  

l i b e r d a d e s  d e  o p in i ã o  e  r e l i g io s a ,  be m c o mo  d o  q u e  p o s t e r io r me n t e  

s e  c o n f ig u r a r i a  c o mo  l ib e r d a d e  d e  i m p r e n s a .  

        O  a r t ig o  X V I  f i x a  a  o b r ig a t o r i e d a d e  d e  q u e  a s  C o n s t i t u i ç õ e s  

a s s e g u r e m o s  d i r e i t o s  e  a  s e p a r a ç ã o  d o s  p o d e r e s .  

        O  ú l t i mo  a r t i g o  r e z a  o  s e g u i n t e :  “S e nd o  a  p r o p r i e d a d e  u m  

d ir e i t o  i n v io l á v e l  e  s a g r a d o  n in g u é m  p o d e  d e l e  s e r  p r iv a d o ,  s a l vo  

q u a n d o  a  n e c e s s id a d e  p ú b l i c a ,  l e g a l me n t e  c o n s t a t a d a ,  a  e x i j a  

e v id e n t e me n t e  e  s o b  a  c o nd iç ã o  d e  ju s t a  e  p r é v ia  i n d e n iz a ç ã o . ”  

                                       
10 C o m o  s e  s a b e ,  a  R e v o l u ç ã o  a b o l i u  o  c a l e n d á r i o  g r e g o r i a n o  e  a d o t o u  u m  

n o v o .  A  d a t a  r e f e r i d a  e q u i v a l e  a  2 2  d e  a g o s t o  d e  1 8 9 5 .  
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        A  S e g u n d a  D e c l a r a ç ã o  r e p e t e  p r a t i c a me n t e  a  r e d a ç ã o  

p r e c e d e n t e .  A  T e r c e i r a  c o n t é m d e f i n i ç õ e s  ma i s  p r e c i s a s  e ,  a i n d a ,  

i n s e r e  a  e nu me r a ç ã o  d o s  D e v e r e s .  

       O  a r t ig o  p r i me i r o  t e m e s t a  r e d a ç ã o :  “O s  d ir e i t o s  d o  ho me m e m 

s o c ie d a d e  s ã o  a  l i b e r d a d e ,  a  i g u a ld a d e ,  a  s e g u r a n ç a  e  a  

p r o p r ie d a d e . ”  A s  d e f i n i ç õ e s  s u b s e q ü e n t e s  s ã o  d i r e t a s ,  c u r t a s  e  

i n c i s iv a s ,  c o mo  s e  p o d e  ve r  d e s t e s  e x e mp lo s :  

       Ar t ig o  2 .  A  l i b e r d a d e  c o ns i s t e  e m p o d e r  f a z e r  o  q u e  nã o  

a t e n t a  c o n t r a  o s  d i r e i t o s  d e  o u t r e m.  

       Ar t ig o  4 .  A  s e g u r a n ç a  r e s u l t a  d o  c o nc u r s o  d e  t o do s  p a r a  

a s s e g u r a r  o s  d i r e i t o s  d e  c a d a  u m.  

       Ar t ig o  5 .  A  p r o p r i e d a d e  é  o  d i r e i t o  d e  u s u f r u i r  e  d i s p o r  d e  

s e u s  b e n s ,  d e  s u a s  r e nd a s ,  d o  f r u t o  d e  s e u  t r a ba l ho  e  d e  s u a  

in d ú s t r i a .  

       Ar t ig o  1 5 .  T o d o  ho me m p o d e  c o mp r o me t e r  s e u  t e mp o  e  s e u s  

s e r v i ç o s  ma s  nã o  p o d e  v e nd e r - s e  ne m  s e r  v e n d id o ;  s u a  p e s s o a  nã o  é  

u ma  p r o p r i e d a d e  a l i e n á v e l .  

       Ar t ig o  1 7 .  A  s o be r a n ia  r e s id e  e s s e n c ia l me n t e  na  

u n iv e r s a l id a d e  d o s  c id a d ã o s .  

       Ar t ig o  1 8 .  N e n h u m in d i v íd u o ,  n e n h u ma  r e u n iã o  p a r c i a l  d e  

c id a d ã o s  p o d e  a t r ibu i r - s e  a  s o b e r a n ia .  

       Ar t ig o  1 9 .  N in g u é m p o d e ,  s e m  u ma  d e l e g a ç ã o  l e g a l ,  e x e r c e r  

n e n h u ma  a u t o r id a d e  n e m o c u p a r  n e n h u ma  f u n ç ã o  p ú b l i c a .  

       Ar t ig o  2 2 .  A  g a r a n t i a  s o c i a l  n ã o  p o d e  e x i s t i r  s e  n ã o  s e  a c h a  

e s t a b e l e c id a  a  d iv i s ã o  d e  p o d e r e s  e  s e u s  l i m i t e s  n ã o  e s t iv e r e m 

f ix a d o s  n e m a  r e s p o n s a b i l i d a d e  d o s  f u nc io n á r io s  p ú b l i c o s  

a s s e g u r a d a .  

       A  p a r t e  r e l a t i v a  a o s  d e v e r e s  me r e c e r i a  r e d a ç ã o  a u t ô no ma ,  i s t o  

é ,  o be d e c e  a  no va  n u me r a ç ã o .  O  a r t ig o  p r i me i r o  r e f e r e - s e  à  

o b r ig a ç ã o  d o s  p r ó p r io s  l e g i s l a d o r e s ,  n e s t e s  t e r mo s :  “ a  ma n u t e n ç ã o  

d a  s o c i e d a d e  e x ig e  q u e  a q u e le s  q u e  a  c o mp õ e m c o n h e ç a m e  

c u mp r a m ig u a l me n t e  s e u s  d e v e r e s . ” .  V a le  d i z e r :  i n c u m b e  a o  

P a r l a me n t o  a  t a r e f a  d e  t o r ná - lo s  c o n h e c id o s  d e  t o d o s  o s  c id a d ã o s ,  

b e m c o mo  d e  e xo r t á - lo s  à  s u a  o b s e r v â nc ia .  

       R e z a  o  a r t ig o  s e g u n d o  q u e  t o d o s  o s  d e ve r e s  d o  ho me m e  d o  

c id a d ã o  d e r iv a m d e  d o i s  p r in c íp io s  ( “ in s c r i t o s  p e l a  na t u r e z a  e m  

t o d o s  o s  c o r a ç õ e s ” ) .  C o n s i s t e m e m n ã o  fa z e r  a o s  o u t r o s  a q u i lo  q u e  

n ã o  g o s t a r i a m lh e  f i z e s s e m e ,  c o n s t a n t e me n t e ,  f a z e r  a o s  o u t r o s  o  

b e m q u e  g o s t a r i a m d e  r e c e b e r .  

       A  f id e l id a d e  à  f a m í l i a  é  c o n s i d e r a d o  u m d e v e r  ( “ n i n g u é m é  

bo m c id a d ã o  s e  nã o  é  bo m f i l ho ,  bo m p a i ,  bo m a m ig o ,  bo m  

e s p o s o ” )  d o  me s mo  mo d o  q u e  e m r e l a ç ã o  à  s o c i e d a d e  ( “ n in g u é m é  

ho me m d e  be m s e  n ã o  é  f r a nc a  e  r e l i g io s a me n t e  o bs e r v a d o r  d a s  

l e i s ” ) .  E m r e l a ç ã o  a  e s t a  ú l t i ma ,  o  a r t i g o  6  é  a in d a  ma i s  i n c i s ivo :  

“ a q u e le  q u e  v io l a  a b e r t a me n t e  a s  l e i s  d e c l a r a - s e  e m e s t a d o  d e  

g u e r r a  c o n t r a  a  s o c i e d a d e ”  e n q u a n t o  o  s e g u in t e  e s t e n d e  a  

c o nd e n a ç ã o  à q u e le  q u e  a s  i n f r in g e  p o r  a s t ú c i a  o u  e s p e r t e z a .  
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        L e va n d o  e m c o n t a  q u e  a  a g r i c u l t u r a ,  na  é p o c a ,  c o r r e s p o nd ia  à  

p r in c ip a l  fo n t e  d e  g e r a ç ã o  d e  r iq u e z a  ( e  t a mb é m d e  s t a t u s  s o c i a l ) ,  

o  a r t i g o  o i t a vo  e s t a be l e c e  c o mo  d e v e r  a  ma n u t e nç ã o  d a s  

p r o p r ie d a d e s  ( s o br e  e s t a s  “ r e p o u s a m o s  p l a n t io s ,  t o d a s  a s  

p r o d u ç õ e s ,  t o d o  o  me io  d e  t r a ba lho  e  t o d a  o r d e m s o c ia l ” ) .  

       Po r  f i m ,  o  a r t i g o  no no :  “ t o d o  c id a d ã o  d e ve  s e u s  s e r v i ç o s  à  

p á t r i a  e  à  ma nu t e n ç ã o  d a  l i b e r d a d e ,  d a  ig u a ld a d e  e  d a  p r o p r ie d a d e ,  

t o d a s  a s  v e z e s  q u e  a  l e i  o  c o n vo q u e  a  d e f e n d ê - l a s ” .  

      C o mo  s e  s a b e ,  e m f in s  d e  1 7 9 9 ,  N a p o le ã o  B o na p a r t e  l i d e r a  

g o lp e  d e  E s t a d o  d e  q u e  r e s u l t a r i a  a  r e s t a u r a ç ã o  d a  mo n a r q u ia  

a b s o lu t a  e  u m lo n g o  c i c lo  d e  s u c e s s iv a s  g u e r r a s ,  c o m o  a g r a v a n t e  

d e  q u e  a  d e r r u b a d a  d e  N a p o le ã o  ( 1 8 1 5 )  nã o  s e  t r a d u z i r i a ,  d e  

i me d ia t o ,  n a  i mp la n t a ç ã o  d e  r e g i me  a f e i ç o a d o  a o  E s t a d o  d e  D ir e i t o .  

 

3 .  A  d i s s o c i a ç ã o  e n t re  d i r e i t o s  e  d e v e r e s  

 

       E s t u d io s o s  d a  q u e s t ã o  d o s  d ir e i t o s  s ã o  u n â n i me s  n a  a c e i t a ç ã o  

d a  d o u t r in a  d e  q u e  o s  p r e c e d e n t e me n t e  r e l a c io n a d o s  s ã o  p a r t e  d a  

p r i m e i r a  g e r a ç ã o .  E s t a  d e c o r r e r i a  d a  c i r c u n s t â nc i a  d e  q u e  a s  

g a r a n t i a s  d o  in d iv íd u o  p a s s a r a m t a m b é m a  s e r  e x e r c i t a d a s  d e  mo d o  

c o le t ivo .  E s s a  t r a ns i ç ã o ,  s e  a s s i m  s e  p o d e  d i z e r ,  e s t e v e  a s s o c i a d a ,  

b a s i c a me n t e ,  à  d e mo c r a t i z a ç ã o  d o  s u fr á g io  q u e  - - d e s d e  lo g o ,  na  

I n g la t e r r a - -  a c a ba r i a  v i n c u la n d o - s e  à  l i v r e  a s s o c i a ç ã o  d o s  

t r a ba lh a d o r e s .  N u m c e r t o  p o n t o ,  e s s a  e x t e n s ã o  i r i a  e n t r o n c a r  c o m 

o s  c ha ma d o s  d i r e i t o s  d e  s e g u n d a  g e r a ç ã o  ( s o c i a i s  o u ,  s e g u nd o  

C e l s o  L a f e r ,  u t i l i z a nd o  f e l i z  d e s ig n a ç ã o  d o  p r o f .  M ig u e l  R e a le :  

s o c i a l i z a ç ã o  d o  p r o g r e s s o ) .  

      T o r na - s e  p r a xe ,  a s s i m ,  a d o t a r  e s t a  d e s ig n a ç ã o :  d i r e i t o s  e  

d e v e r e s ,  i n d i v i d u a i s ,  c o l e t i v o s  e  p o l í t i c o s ;  e  d i r e i t o s  s o c i a i s .  

      C o mo  s e  v ê ,  n a  me d id a  e m q u e  s e  u n i v e r s a l i z a  a  no ç ã o  d e  

c id a d a n ia ,  i s t o  é ,  e m q u e  d e i x a  d e  s e r  s in g u la r id a d e  d o s  in g le s e s ,  

n ã o  p e r d e ,  d e  mo d o  a lg u m,  a  i d é i a  d e  a c h a r e m - s e  in e lu t a ve l me n t e  

a s s o c i a d o s  d i r e i t o s  e  d e v e r e s .  N o  p e r ío d o  c o n t e mp o r â n e o ,  c o n t u d o ,  

a s  d u a s  no ç õ e s  s e  d i s s o c i a m,  a o  q u e  t u d o  ind ic a  c o mo  d e c o r r ê nc ia  

d e  p r á t i c a s  i n s t i t u c io n a l i z a d a s  p e lo  E s t a d o  P r o v id ê n c ia .  

     O  E s t a d o  d e  B e m E s t a r  S o c ia l  v i r i a  a  s e r  c o ns i d e r a d o  c o mo  o  

á p ic e  d o  d e s e n vo lv i me n t o  d o  O c id e n t e .  D e  f a t o ,  d a  a d o ç ã o  d o  

s i s t e ma  e c o nô mic o  c a p i t a l i s t a  r e s u l t o u  a mp la  d i s t r i b u iç ã o  d e  r e nd a .  

A in d a  a s s i m ,  t a l  r e s u l t a d o ,  p o r  s i  s ó ,  nã o  e l i m i no u  a  i n d ig ê n c ia ,  d e  

q u e  d e c o r r e r i a  a  c o n v ic ç ã o  d e  q u e ,  c o mo  d i r i a m o s  in g le s e s ,  “ a s  

s i t u a ç õ e s  d e  in d ig ê n c ia  n ã o  p o d e m  f i c a r  a  c a r g o  e x c lu s iv o  d a  

c a r id a d e  vo lu n t á r i a  c u mp r in d o  a t e n d ê - l a  c o m r e c u r s o s  p ú b l i c o s ” .  

E xp e r i me n t a r a m - s e  d iv e r s a s  mo d a l i d a d e s  d e  o bs e r v â nc ia  d e s s e  

p r in c íp io  r e v e l a n d o - s e  c o mo  ma i s  a p r o p r i a d o s  o s  d e no m in a d o s  

p r o g r a ma s  d e  r e nd a  m í n i ma .  O  c e r t o  é  q u e  o  mu nd o  d e s e n vo lv id o  

a l c a nç o u  a  p r e t e nd id a  e l i m i n a ç ã o  d a  in d ig ê nc ia .  
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      A  p a r  d i s t o ,  o s  n ív e i s  d e  r e n d a  c o ns id e r a d o s  c o mo  e q u iv a l e n t e s  

à  p o br e z a  d i f e r e m g r a n d e me nt e  d o s  p a d r õ e s  v ig e n t e s  no s  p a í s e s  

s u b d e s e n vo l v id o s  e  me s mo  e m e me r g e n t e s ,  c o mo  o  B r a s i l .  A  t í t u lo  

d e  e x e mp lo :  a  r e n d a  d a s  f a m í l i a s  p o br e s ,  no  e x e r c í c io  f i s c a l  

2 0 0 4 / 2 0 0 5 ,  no s  E s t a d o s  U n id o s ,  e r a  d a  o r d e m d e  v in t e  m i l  d ó la r e s  

a nu a i s .  E m t e r mo s  a r r e d o nd a d o s  ( R $  2 , 0 0 / U S $  d ó la r ) ,  t e r í a mo s  

r e nd a  mé d ia  me n s a l  d e  2 . 5 0 0  r e a i s  q u e ,  e m no s s o  c a s o ,  u l t r a p a s s a  o  

p a t a ma r  m í n i mo .  T e n h a - s e  p r e s e n t e  q u e  a  me n c io n a d a  d e f in i ç ã o  

o f i c i a l  no r t e - a me r i c a n a  d e s t in a - s e  a  i d e n t i f i c a r  f a m í l i a s  q u e  f a r ã o  

ju s  à  c o mp le me n t a ç ã o  d e  r e nd a  ( o s  me n c io n a d o s  p r o g r a ma s  d e  

r e nd a  m í n i ma ) .  

     O  E s t a d o  d e  B e m E s t a r  S o c ia l  p a s s o u  ig u a l me n t e  a  a t e nd e r  a o  

d e s e mp r e g o ,  à  a p o s e n t a d o r i a  e  à  a s s i s t ê nc i a  mé d ic o - ho s p i t a l a r .  

      C a b e r i a  a  u m s o c ia l  d e mo c r a t a ,  P i e r r e  R o s a n v a l lo n ,  p r o c l a ma r  

q u e  o  E s t a d o  e m q u e s t ã o  - - q u e  c h a mo u  d e  E s t a d o  P r o v id ê n c ia - -

e nc o n t r a va - s e  e m c r i s e .  S u a  o br a  c o m e s s e  t í t u lo  é  d e  1 9 8 1 .  N o s  

t r i n t a  a no s  d e s d e  e n t ã o  t r a ns c o r r id o s  mu it a  á g u a  p a s s o u  s o b  a  

p o n t e .  B a s i c a me n t e ,  n a  E u r o p a ,  p a s s o u - s e  a  r e c o n h e c e r  q u e  

c u mp r i a  a d o t a r ,  p r o g r e s s iv a me n t e ,  o  mo d e lo  d e  f in a n c ia me n t o  

e x i s t e n t e  n o s  E s t a d o s  U n id o s ,  o n d e  v ig o r a  a  mo d a l id a d e  e mp r e s a  d e  

s e g u r o .  I s t o  é ,  o s  r e c u r s o s  p r o v in d o s  d o s  b e n e f i c i á r io s  s ã o  

a p l i c a d o s ,  d e  mo d o  q u e  o  a t e n d i me n t o  d o s  c o mp r o mis s o s  

d e c o r r e n t e s  é  e f e t iv a d o  c o m b a s e  n o s  r e nd i me n t o s  a u f e r id o s  n a s  

a p l i c a ç õ e s .  O  mo d e lo  e u r o p e u  c o n s i s t e  e m f a z ê - lo ,  g lo b a l me n t e ,  

v a l e n d o - s e  d a s  c o n t r ibu iç õ e s  c o r r e n t e s .  N a  a t u a l id a d e ,  na  

I n g la t e r r a ,  n a  H o la n d a  e  n a  A le ma n h a ,  a s  a p o s e n t a d o r i a s  

c o mp le me n t a r e s  f i c a r a m a  c a r g o  d e  F u nd o s  d e  P e n s õ e s ,  c o mo  s e  d á  

no s  E s t a d o s  U n id o s .  M a s  s o br e v i v e  u m lo n g o  c a m in h o  a  p e r c o r r e r  

a t é  s e r  a l c a n ç a d o  o  imp r e s c i n d ív e l   a ju s t a me n t o  d o s  d iv e r s o s  

p r o g r a ma s .  

       A  r e fo r ma  d o  E s t a d o  P r o v id ê n c ia  E u r o p e u  t e m p r o d u z id o ,  

a l é m d a s  c o l é r i c a s  ma n i f e s t a ç õ e s  mo s t r a d a s  p e l a  t e l e v i s ã o ,  u ma  

e x t e ns a  b ib l io g r a f i a  n a  q u a l  n ã o  c a b e r i a  d e t e r mo - no s .  B a s t a  r e f e r i r  

q u e  o  e mb a t e  t e ó r ic o  t e m s e  c o nc e n t r a d o  no  t e ma  d a  s o l i d a r i e d a d e .  

T r a t a - s e  c e r t a me n t e  d e  va lo r  a s s o c i a d o  a o  id e a l  d e  p e s s o a  hu ma n a  

c u l t u a d o  no  O c id e n t e .  P r o vé m d o  id e a l  c r i s t ã o  d e  “ a mo r  d o  

p r ó x i mo ”  e  d e  s u a  t r a d u ç ã o  l a i c a :  a  f r a t e r n id a d e .  N ã o  o bs t a n t e ,  na  

d i s c u s s ã o  e m a p r e ç o  e s t a be l e c e u - s e  a  p r e m is s a  d e  q u e  o  

me n c io n a d o  va lo r ,  e x ig e n t e  d e  e s c o lh a  e  a d e s ã o  l i v r e s ,  n ã o  p o d e  

s e r  c o n f u n d id o  c o m  o b r i g a ç õ e s  a s s u m id a s  p e lo  E s t a d o .  P a r e c e - m e  

q u e  a  s o lu ç ã o  t e ó r ic a  d o  p r o b le ma  e nc o n t r a - s e  n a  o b r a  d o  l í d e r  

s o c i a l i s t a  ( t r a ba l h i s t a )  i n g lê s ,  R a y mo n d  P la n t ,  c o mo  p r o c u r a r e i  

d e mo n s t r a r  no  t ó p ic o  s e g u i n t e .  
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            4 .  A  re c o n s t i t u i ç ã o  d a  u n i d a d e   

            d o  c o n c e i t o  d e  c i d a d a n i a  

 

    R a y mo n d  P la n t  e n s i no u  e m O x f o r d  e  S o u t ha mp t o n ,  s e n d o  

p r e s e n t e me n t e  p r o fe s s o r  d o  K in g ´ s  C o l l e g e  d a  U n iv e r s id a d e  d e  

L o n d r e s .  Au t o r  d e  e x t e n s a  b ib l io g r a f i a  d e d ic a d a  à  p o l í t i c a ,  

t o r no u - s e  r e f e r ê n c ia  o b r ig a t ó r ia  a  o b r a  e m q u e  e s t u d a  o  

p e n s a me n t o  p o l í t i c o  e  j u r íd i c o  d e  H e g e l  ( H e g e l ,  2 e n d .  E d i t io n ,  

B la c k w e l l ,  1 9 8 1 ) .  É  a u t o r  d e  c o mp ê n d io  in t i t u l a d o  M o d e r n  

P o l i t i c a l  T o u g h t  ( 1 9 9 1 ) .  O  t e ma  d a  r e fo r ma  d o  W e l f a r e  t e m s id o  

o b je t o  d e  s u c e s s iv o s  e n s a io s ,  i n c lu s iv e  d e  u m d e  s e u s  ú l t i mo s  

l i v r o s  ( T h e  N e o  L i b e r a l  S t a t e  a n d  t h e  R u l e  o f  L a w .  O x fo r d  

U n iv e r s i t y  P r e s s ,  2 0 0 6 ) .  T o r no u - s e ,  i g u a l me n t e ,  f i g u r a  

d e s t a c a d a  no  nú c le o  d i r ig e n t e  d o  t r a ba l h i s mo  i n g lê s ,  q u e  

r e p r e s e n t a  n a  C â ma r a  d o s  L o r d e s .   

      V a mo s  s e g u i r  a q u i  o  e ns a io  e m q u e  ba l a n c e i a  e  f u n d a me nt a  

a  o p ç ã o  t r a ba lh i s t a  e m d a r  c o n t in u id a d e  à  r e fo r ma  d o  E s t a d o  

p r o v id ê n c ia  i n i c i a d a  no  G o ve r no  c o n s e r v a d o r  d e  M a r g a r e t h  

T h a t c he r ,  p u b l i c a d o  n a  r e v i s t a  N o v a  c i d a d a n i a ,  d o  I ns t i t u t o  d e  

E s t u d o s  P o l í t i c o s  d a  U n iv e r s id a d e  C a t ó l i c a  P o r t u g u e s a . .  

      R a ymo nd  P la n t  p a r t e  d o  r e c o n h e c i me n t o  d e  q u e  o  P a r t id o  

T r a ba lh i s t a  i n g lê s  e x p r e s s o u  c l a r a me n t e  s u a  d e c e p ç ã o  c o m o  

r e s u l t a d o  a  q u e  c h e g o u  o  E s t a d o  P r o v id ê n c ia .  D e u  n a s c e d o u r o  a o  

q u e  M a r g a r e t  T h a t c he r  a t r i b u iu  e s t a  d e no m in a ç ã o ,  q u e  c o n s id e r a  

a p r o p r i a d a :  a  s o c i e d a d e  d o s  d i r e i t o s  a d q u i r i d o s .  N e s s a  

s o c i e d a d e ,  e s c r e v e ,  “o s  be n e f í c i o s  e r a m a t r ib u íd o s  a o s  

r e q u e r e n t e s  – s o br e t u d o  d e s e mp r e g a d o s  d e  q u e m p o u c o  s e  p o d e r i a  

e s p e r a r  e m t e r mo s  d e  c u mp r i me n t o  d a  o br ig a ç ã o  d e  p r o c u r a r  

t r a ba lho  o u  fo r ma ç ã o  p r o f i s s io n a l . ”  P a r a l e l a me n t e ,  a d u z ,  

g e n e r a l i z a r a m - s e  a s  a va l i a ç õ e s ,  c o m p o u c o  r ig o r ,  d e  a l e g a d a  

in c a p a c id a d e  p a r a  t r a b a lh a r .  

      A  r e fo r ma  a d o t a d a  p e lo s  t r a b a l h i s t a s   d e c o r r e  d e  “ mo d e lo  

c o e r e n t e  d o  p a p e l  d o  E s t a d o  P r o v id ê n c ia  e  d a  c id a d a n ia ,  

a s s e n t e s  n u ma  e c o no m ia  mo d e r na  g lo b a l i z a d a . ”  A  e s s e  p r o p ó s i t o  

a f i r ma  o  s e g u in t e :  

     “ A c h a v e  p a r a  c o mp r e e nd e r  e s s e  mo d e l o  é  a  i d é i a  d e  

r e c ip r o c id a d e ,  q u e  e n vo lv e  a in d a  a lg u ns  e c o s  d e  id e a i s  c o mo  o s  

d e  c o mu n id a d e  e  s o l id a r i e d a d e ,  h e r d a d o s  d o  p a s s a d o  ma i s  

s o c i a l i s t a  d o  P a r t id o  T r a ba l h i s t a ,  m a s  a t u a l i z a d o s  d e  t a l  mo d o  

q u e  p o d ia m s e r  a p r e s e n t a d a s  s o b  u ma  fo r ma  p r o g r e s s i s t a  e  

mo d e r n a .  A  id é i a  c r u c i a l  d a  r e c ip r o c id a d e  e r a  o  e q u i l í b r io  e n t r e  

d ir e i t o s  e  o b r ig a ç õ e s ,  e n t r e  d i r e i t o s  e  d e v e r e s .  Ar g u me nt a v a - s e  

q u e ,  no  mu nd o  p ó s - S e g u nd a  G u e r r a  M u n d ia l ,  o s  d ir e i t o s  

a d q u ir id o s  t i n h a m s id o  fo r t a l e c id o s  e  o s  d e ve r e s  e n f r a q u e c id o s .  

Fo r a m  a t r i b u íd o s  be n e f í c io s  s e m q u e  p o u c o  o u  na d a  s e  e x ig i s s e  

e m t r o c a .  A p e s a r  d e  a lg u n s  d e f e n s o r e s  d o s  be n e f í c io s  c o mo  

d ir e i t o s  a c r e d i t a r e m q u e  e l e s  t o r na r i a m o s  be n e f i c i á r io s  
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i n d e p e n d e n t e s ,  n a  d é c a d a  d e  1 9 8 0 ,  s o br e t u d o  c o mo  r e s u l t a d o  d e  

p e s q u i s a s  no r t e - a me r i c a n a s ,  e s t e  a r g u me nt o  p a r e c e u  n ã o  t e r  

f u n d a me nt o :  a o  in v é s  d e  i n d e p e nd ê nc ia ,  t i n h a - s e  c r i a d o  

d e p e nd ê nc ia . ”
11

 

      N a  a p l i c a ç ã o  d o  p r in c íp io  d e  r e c ip r o c id a d e ,  a d v e r t e  P l a n t ,  

n ã o  s e  d e v e  a t r ib u i r - l h e  c a r á t e r  d e  p u n iç ã o ,  q u e  p o d e  d a r  a  

i mp r e s s ã o  d e  q u e  s e  t r a t a  d e  d i s c ip l i n a r  o s  p o br e s  i mp o nd o - lh e s  

u m no vo  r e g i me  d e  o br ig a ç õ e s  e  d e v e r e s .  Ao  c o n t r á r io  d i s t o ,  a  

i d é i a  é  d e  q u e  o  t r a ba lho  c o n s t i t u i ,  d e  f a t o ,  a  me l ho r  fo r ma  d e  

s a i r  d a  p o br e z a .  E m c o n s e q u ê nc ia ,  r e q u e r - s e  g r a nd e  

d e s e n vo lv i me n t o  d a  fo r ma ç ã o  p r o f i s s io n a l ,  d e  mo d o  q u e  a s  

p e s s o a s  d e  f a t o  s e j a m p r e p a r a d a s  p a r a  o  me r c a d o  d e  t r a b a lho .  E ,  

ma i s  q u e  i s t o :  “ R e d e s  d e  a p o io  à  i n f â n c ia  q u e  p r o p o r c io n a s s e m  

u m p o n t o  d e  p a r t i d a  s e g u r o  e  q u e  fo s s e m mu it o  a l é m d e  u m  

c u id a d o  c o m a s  c r i a n ç a s ,  a n t e s  fo r n e c e n d o  u m a mb ie n t e  s ó l id o  e  

e s t r u t u r a n t e  a o s  f i l ho s  d o s  be n e f i c i á r io s  q u e  p a s s a s s e m a  

t r a ba lh a r . ”  

       E m p r o s s e g u i me n t o  a f i r ma  o  r e no ma d o  a u t o r :  “ O  g o ve r no  

d e f e n d e  q u e  d e v e  h a ve r  t r a ba l ho  p a r a  a q u e le s  q u e  p o d e m  

t r a ba lh a r  e  s e g u r a n ç a  p a r a  a q u e le s  q u e  nã o  p o d e m,  D o  q u e  s e  

d e p r e e n d e  q u e  o  t r a ba lh o  nã o  s ó  é  a  me lh o r  fo r ma  d e  s a i r  d a  

p o br e z a  ma s ,  t a mb é m,  a p r e s e n t a  o u t r o s  be n e f í c io s :  c o nd u z  a  u ma  

in t e g r a ç ã o  e  a  u ma  i n c lu s ã o  s o c i a i s  ma io r e s .  C o n t r a r i a n d o  a  

i ma g e m d e  in d i v íd u o s  mu it o  i s o l a d o s  v i v e n d o  d e  b a ixo s  

s u b s íd io s ,  e m h a b i t a ç õ e s  s o c i a i s ,  s e n t in d o - s e  p r a t i c a me n t e  

i n c a p a z e s  d e  mu d a r  a s  s u a s  v id a s ,  o  t r a ba lho ,  a  fo r ma ç ã o  

p r o f i s s io na l ,  u ma  bo a  r e d e  d e  a p o io  á  i n f â n c ia ,  be m c o mo  o u t r o s  

a p o io s  à  e n t r a d a  no  me r c a d o  d e  t r a b a lho ,  c r i a r ã o  u ma  s o c i e d a d e  

c o m ma i s  i n c lu s ã o  e  i n t e g r a ç ã o ;  e  u ma  r e d e  d e  a p o io  à  i n f â n c ia  

d e  e l e v a d a  q u a l id a d e  c o mo  p o n t o  de  p a r t id a  s e g u r o  c r i a r á  n a  

p r ó x i ma  g e r a ç ã o  u m n í v e l  ma i s  fo r t e  d e  ig u a ld a d e  d e  

o p o r t u n id a d e s . ” .  

     O b v ia me n t e ,  d e s t a c a ,  e  a  i n c lu s ã o  e  a  i n t e g r a ç ã o  s o c i a i s ,  

b e m c o mo  a  d i m i n u iç ã o  d a  p o br e z a ,  v ê m d o  t r a b a lh o ,  a  c r i a ç ã o  

d e  e mp r e g o  d e v e  s e r  a s p e c t o  c e n t r a l  d a  p o l í t i c a  d o  g o ve r no .  

     O  g o ve r no  t r a b a lh i s t a  p a r t iu  d a  c o ns t a t a ç ã o  d e  q u e  o  g r a n d e  

a u me n t o  r e g i s t r a d o  no  nú me r o  d e  p e s s o a s  c o m s u b s íd io s  d e  

in v a l id e z  t e m s id o  u t i l i z a d o , e m mu it o s  p a í s e s  e u r o p e u s  e  

i n c lu s i v e  no  R e i no  U n id o ,  p a r a  ma s c a r a r  o  nú me r o  d e  

d e s e mp r e g a d o s .  

     C o nc lu i  P l a n t :  “ . . . t r a t a - s e  d o  d e s e n vo l v i me n t o  d e  u ma  no va  

c o n c e p ç ã o  d e  c id a d a n ia ,  q u e  s e  a f a s t a  d o s  d i r e i t r o s  a d q u i r id o s  

in c o n d ic io n a i s  – o u  r e l a t i v a me n t e  i n c o nd ic io n a i s — n a  d i r e ç ã o  d e  

u m me lho r  e q u i l í b r io  e n t r e  o s  d i r e i t o s  e  a s  r e s p o ns a b i l i d a d e s  d o  

                                       
11 “ O  P a r t i d o  T r a b a l h i s t a  e  a  r e f o r m a  d o  E s t a d o  P r o v i d ê n c i a ”  i n  N o v a  

C i d a d a n i a ,  L i s b o a ,  A n m o  V I I ,  n .  2 8 ,  a b r i l - j u n h o , 2 0 0 6 .  
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g o ve r no .  N o  c e n t r o  d e s t a  i d é i a  e s t á  a  d e  r e c ip r o c id a d e ,  o u ,  a t é ,  

a  d e  c o n t r a t o . ”  

     A  me d i t a ç ã o  d e  P la n t  fu nd a me nt a ,  t eo r i c a me n t e ,  o  c a m in ho  a  

s e g u i r  n a  r e c u p e r a ç ã o  d o  c o n c e i t o  u n i t á r io  d e  c id a d a n ia ,  e m s u a  

v e r s ã o  mo d e r n a ,  b a s e a d o  n a  c o n v ic ç ã o  d e  q u e  n ã o  h á  d i r e i t o s  

s e m  d e v e r e s .  
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