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Introducéo

Recentemente a Universidade Livre de Bruxelas realizou
seminério dedicado a este tema : O modo de escrutinio configura
a eleicdo?. Reunidas em livro as diversas comunicagfes, veio a
luz em 2000. A obra foi organizada por dois professores do
Departamento de Ciéncia Politica daquela Universidade: Pascal
Delwit e Jean-Michel De Waele.

Pascal Delwit (nascido em 1961)destaca-se entre o0sS
principais estudiosos dos partidos politicos europeus em
formacgdo. Essas organiza¢gbes configuram um tipo especial e até
entdo inexistente: os denominados partidos transnacionais. As
agremiacdes politicas haviam sido nacionais ou internacionais.
As primeiras, onde tem lugar democracias consolidadas,
organizam-se em torno de doutrinas geralmente bem
estruturadas. Constituem familias politicas que adquiriram
dimensdo internacional: socialistas, sociais-democratas e
liberais, entre outras. Os transnacionais, em contrapartida, tém
que se ajustar a um ideario comum, abandonadas as
singularidades advindas de tradi¢cdes culturais nacionais.
Revestem-se de grande importdncia na medida em que devem
influir na configuracdo futura que venham a assumir as
principais doutrinas.

Jean-Michel de Waele (nascido igualmente em 1961)
efetivou recentemente estudos pioneiros sobre a transicéo
democréatica das ex-republicas de democracia popular (satelites
da Unido Soviética). A par disto, é conhecido especialista no
estudo de politica comparada.

No texto introdutdério, que intitularam “Modos de
escrutinio e sociedades”, os dois professores destacam a
importancia das providéncias introduzidas no processo eleitoral,
desde que se estruturou e comegou a difundir-se o governo
representativo, a exemplo da cédula oficial ou das regras com
vistas a assegurar a transparéncia da apuracdo dos sufragios.
Segue-se a caracterizacdo dos principais modos de escrutinio,
subdividindo-os em majoritarios e proporcionais. No caso deste
Gltimo, destaca o carater pioneiro da Bélgica, o primeiro pais a
adotd-lo, em 1899. Causaria espanto a grande maioria dos
integrantes da classe politica brasileira esta afirmativa constante
do ensaio introdutério de que se trata: “Os sistemas
proporcionais sdo escrutinios de listas. Ndo se vota portanto
num candidato mas numa lista de candidatos representando o
partido. O escrutinio pode efetivar-se em escala nacional, uma
s6 lista para todo o pais (Israel e Pais-Baixo) ou a escala das
circunscri¢gdes.” (Le mode de scrutin fait-il I|"election?.
Bruxelles: Université Libre de Bruxelles, 2000, pag. 11)



Os autores destacam que o tema pode ser discutido de dois
angulos: o da governabilidade (que é precisamente 0 nossoO
caso), a partir da conhecida tese de Ferdinand Hermens
(1906/1998) de que o sistema proporcional fora o responsavel
pelo fracasso da Republica de Weimar. Os organizadores do
Semindrio optaram pela segunda alternativa: tomar como ponto
de partida o texto cldssico de Maurice Duverger (nascido em
1917) --Les partis politiques (1951), em que defende a tese de
que o sistema proporcional facultaria a emergéncia de sistema de
mualtiplos partidos, enquanto o majoritario levaria a um sistema
dualista

O tom geral das comunicagcdes consiste em destacar que,
nas democracias mais antigas, o sistema eleitoral em vigor
resulta de circunstancias historicas e culturais, ndo cabendo aos
estudiosos posicionar-se em termos de preferéncia. Essa idéia
acha-se claramente expressa no ensaio de outro renomado
estudioso, Daniel-Louis Seiler, justamente a comunicacdo que
repete o titulo do seminédrio. Afirma: “Estas duas formas de
praticas ndo resultam de qualguer engenharia politica, sendo
fruto da histéria e da cultura dos paises respectivos que, depois
de experimentos mais ou menos longos, terminaram por adotar o
modo de escrutinio que melhor lhe convinha.” Entretanto,
pondera, o critério que orienta a escolha efetivada “deve ter
tido em conta ... uma delicada dosagem entre representatividade
e governabilidade.” (obra citada, pag. 35)

A questdo, portanto, da qual ndo se pode escapar diz
respeito a governabilidade. Desse éangulo, no inicio do pés-
guerra, o sistema proporcional viu-se execrado nos dois
principais paises do continente: Franca e Alemanha. Ha um dado
interessante que poderia apontar numa mudanca radical de
avaliacdo: nas eleicbes para o Parlamento Europeu, os ingleses
aceitaram renunciar ao seu velho modelo e adotar a votacédo
proporcional.

A nossa pergunta portanto sera: a presenca da Comunidade
tem influido no sentido de mudar a natureza do sistema
proporcional? A natureza em questdo é aquela para a qual havia
apontado Hermens: a ingovernabilidade que levaria ao poder,
pelo voto, dois notdérios candidatos a ditadores: Mussolini e
Hitler.

Para reconstituir o comportamento eleitoral dos paises
europeus que mantiveram o sistema proporcional, desde o p0ls-
guerra, nos marcos da Comunidade, dispomos de um documento
precioso: Les partis politiques en Europe de [’Ouest (Paris,
Econdmica, 1998), sob a coordenacdo de renomados estudiosos
europeus da questdo: Guy Hermet, da Fundacdo Nacional de
Ciéncias Politicas, instituicdo francesa, sediada em Paris; Julian
Thomas Hottinger, da Universidade de Friburgo, Suica; e Daniel-
Louis Seiler, do Instituto de Estudos Politicos de Bordeaux,
Franca.



A composicdo da equipe formada para elaboragdo dos
verbetes exigiu a mobilizacdo de 25 especialistas. Na maioria
dos casos, ficaram responsaveis pelas nacdes nas quais se
encontravam as instituicbes académicas a que pertenciam.

Ao todo, foram estudados 25 paises, a comecar da
RepUblica Grega existente em parte da ilha de Chipre. Atendeu
também & circunstdncia de que a Irlanda encontra-se dividida.
Na analise que se segue, optamos por incluir apenas 12. Ficaram
de fora aqueles em que vigora sistema eleitoral distrital
(Inglaterra, Frangca e Alemanha), as duas nag¢des que néo
aderiram a Comunidade (Suica e Noruega) e 0s que consideramos
pouco representativos a luz do tema de que se trata, por dispor
de populacédo inexpressiva (Chipre, Irlanda do Norte e Islandia)
ou por razdes culturais: a Finlandia, tradicional integrante do
império russo, e, portanto, distanciada da Europa Ocidental.

A Dbibliografia mobilizada pelos autores € deveras
impressionante, podendo considerar-se exaustiva, na medida em
que ndao se limita a livros publicados, abrangendo artigos
dispersos. A par disto, a bibliografia em apre¢o partiu do que
existia nas respectivas linguas nacionais.

Fixaram-se regras com vistas a padronizagdo dos verbetes.
A premissa central adotada parte do pressuposto de que 0S
partidos politicos sdo uma criacdo original da Europa Ocidental,
processo esse que se acha associado, basicamente, a formacéo
dos Estados nacionais. Deste modo, 0s aspectos histéricos néo
poderiam estar ausentes, exigéncia de todo pertinente, como se
verda. Sem embargo de que, o periodo do Ultimo pds-guerra teria
que ocupar o lugar central, tanto pela presenca da Comunidade
que universalizou determinados consensos --eliminando do
debate questbes mobilizadoras, a exemplo dos limites para o
déficit publico e as taxas de inflacdo-- como pelo enfrentamento
de uma primeira grande crise, a que se instalou a partir de
meados da década de setenta.

Os demais aspectos estruturais da caracterizacdo ali
contida tornar-se-ao explicitos no curso da exposi¢cdo ou serdo
referidos expressamente.

1. Sistema proporcional na Europa:
adocdo e consequéncias

O sistema proporcional correspondeu a invencdo do
continente europeu. O governo representativo, tanto na forma de
monarquia constitucional --pela qual surgiu na Inglaterra-- como
na modalidade presidencial (Estados Unidos), estruturava-se
segundo o modelo distrital (votacdo nominal num candidato
escolhido numa circunscri¢cdo Ilimitada, perante a qual se
comprometia com determinado programa e prestava contas
periodicamente). Nas Ultimas décadas daquela centdria, no
continente europeu aparece o sistema proporcional. Firmou-se o
modelo segundo o qual os partidos concorrem com uma lista



preordenada perante todo o espac¢co abrangido pela nagdo em
causa (ou no ambito de unidade federada, circunstancia pouco
frequente). Para tanto, estabelece-se coeficiente eleitoral
uniforme, isto é, divisor a ser aplicado sobre a votacdo obtida, a
fim de determinar o numero correspondente de representantes
eleitos por cada agremiacdo concorrente. Nos primeiros tempos,
a grande celeuma consistiu na busca de uma féormula aceitavel
para distribuicdo dos votos excedentes (sobras).

A experimentacdo desse sistema, ao longo das primeiras
décadas do século XX e, ainda no proprio pdés-guerra permitiu
que pudesse lhe ser atribuida determinada natureza, se assim se
pode de dizer. Revelou-se incapaz de proporcionar a sociedade,
talvez o bem maior a ser alcancado na sua vivéncia cotidiana: a
estabilidade politica. Essa situacdo gerou dois casos-limite: em
relacdo a RepUblica de Weimar e a Franca do ap6s Segunda
Guerra.No livro publicado em 1941 com o titulo Democracia ou
Anarquia? Estudo sobre o sistema proporcional --que ganharia
certa nomeada, tendo sido reeditado pela Johnson Reprinte
Corporation, de Nova lorque, em 1972--, Ferdinand A. Hermens
(1906/1998) responsabiliza o sistema eleitoral vigente pelo
fracasso da Republica de Weimar e a ascensdao de Hitler,
afirmando expressamente: “A representacdao proporcional foi um
fator essencial no naufrdgio da democracia alema”.

O texto de Hermens figura na antologia, organizada pelo prof. Manuel Braga da
Cruz, intitulada Sistemas eleitorais: o debate cientifico (Lisboa: Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de lisboa, 1998).

A lideranca emergente neste pos-guerra soube aprender com a li¢do, isto é, ndo
correu o risco de restaurar aquele modelo, substituindo-o pelo distrital.

No caso da Franca, entretanto, repetiu-se o erro, vale dizer, insistiu-se na
manutencdo de sistema eleitoral que perpetuara a instabilidade no ciclo anterior. O
resultado ndo foi diferente.

Desde a eleicdo de Leéon Blum (1872/1959) para formar o gabinete em
dezembro de 1946, ap6s 0 novo ordenamento institucional, até a crise de maio de 1958,
quando a Assembléia entrega o poder ao General De Gaulle (1890/1970), passam pelo
poder nada menos que 22 gabinetes (média de dois por ano). As dificuldades para
superar as crises ministeriais acentuavam-se. Ao governo que durou de junho a
setembro de 1957, seguiram-se 36 dias com o poder vago. O gabinete que subiu em
dezembro daquele ano caiu em abril do ano seguinte. O substituto agiientou 15 dias.
Como nos ciclos anteriores, 0s inimigos do sistema representativo ocupavam a cena. O
movimento de extrema-direita, denominado “poujadismo”, cuja bandeira principal era a

dentincia do parlamentarismo e a adoc¢ao de “regime forte”, obteve 2,5 milhdes de votos
em 1957.

As reformas introduzidas por De Gaulle --que assumiu o poder em 1958--
abrangeria a abolicdo do sistema proporcional e a adog¢do do modelo distrital.

Do que precede considerou-se que esta seria a natureza do sistema proporcional:
incapacidade de proporcionar estabilidade politica, pelo menos nos paises mais
populosos, como seria 0 caso da Franca e da Alemanha que o abandonaram no Gltimo
pOs-guerra. Reconheceu-se, a0 mesmo tempo que paises sem maior unidade cultural



teriam que insistir nesse modelo, buscando eventuais ajustamentos que minimizassem o
referido efeito perverso.

H& entretanto varios indicios de que o desempenho em causa se haja alterado
substancialmente, isto &, o sistema proporcional, na Europa, teria superado aquele
defeito caracteristico. Ter-se-ia tornado capaz de levar a formacdo de maiorias aptas a
dar cumprimento aos programas que, no pleito correspondente, mereceram a
preferéncia do eleitorado. Neste ensaio, vamos reconstituir os indicios em causa e tentar
averiguar a sua procedéncia. Pareceu-nos que seria imprescindivel indicar, desde logo,
as alteracdes no processo politico advindas da implantacdo da Comunidade Européia.

2. Condicionantes do processo politico
na Comunidade Européia

a) Idéia suméria da estruturacdo
da Comunidade Européia

Apds a Segunda Guerra, ndo se repetiram os equivocos do
Tratado de Versalhes que, ao impor pesados encargos a
Alemanha, a pretexto de reparar os danos que causara a outras
nacbes, lancara os germens da nova conflagracdo. Desta vez,
foram levadas em conta as recomendac¢cdes de Keynes, formuladas
ainda na década de vinte. Levou-se a cabo o Programa de
Recuperacdo Europeéeia, que passaria a historia com o nome de
Plano Marshall (iniciado no segundo semestre de 1947 e aplicado
nos quatro exercicios fiscais seguintes, isto é, até junho de
1951). Estava portanto presente ao espirito da lideranca a
necessidade de por fim as disputas tornadas tradicionais gracgas a
imposicdo de reparacBes financeiras ao pais derrotado.

Em maio de 1950 veio a ser lancado o projeto da
Comunidade Franco-Alemda do Carvdao e do Ac¢o, destinada a
iniciar a integracdo desses setores produtivos. Seguiram-se a
adesdo da Italia e dos paises que, antes mesmo do término do
conflito, haviam «criado a alianca denominada BENELUX
(Bélgica, Holanda e Luxemburgo). Tais seriam os fundadores do
que se tornaria a Comunidade Européia. As linhas gerais daquilo
que deveria consistir na integracdo econémica foram fixadas no
Tratado de Roma (1957).

No que se refere a integracdo politica, a idéia
acalentada pelos franceses seria a de atribuir-lhe a forma de uma
Federacdo, que, em matéria econdmica, inspirar-se-ia no modelo
de socialismo (forte presenca do Estado) experimentado na
Europa do poés-guerra, hipo6tese que, segundo a profa. Agnes
Alexandre-Collier, da universidade francesa France-Comté (no
livro Anatomie des droites européennes. Paris, Armand Colin,
2004), teria sido implodida por Margareth Thatcher. Explicita a
posicdo inglesa no discurso pronunciado a 20 de setembro de
1988, preparatéorio da agenda do Congresso do Partido
Conservador, que teria lugar no seguinte més de outubro

Resumidamente, sdo estas as teses que entdo formulou:



12) Ao ingressarem na Comunidade Européia, as
nacOes preservardo sua identidade. Dizendo-o0 com suas palavras:
“A Europa sera mais forte na medida em que a Frang¢a enquanto
Franca, a Espanha enquanto Espanha, a Gra-Bretanha enquanto
Grd-Bretanha permanecam cada uma delas com seus préprios
costumes, tradi¢des e identidade.”

2%) Assegurar a manutencdo da Alianca Atlantica:
“Tenhamos uma Europa que desempenhe papel completo no
mundo, que mire o exterior e ndo o interior e que preserve esta
Comunidade Atléntica ... nossa mais nobre heranca e nossa
maior forga.”

3%) A Gré-Bretanha deve servir para a Europa como
modelo de economia liberal. (“A licdo da histéria econdmica da
Europa, nos anos 70 e 80 consiste em que a planificacdo central
e o controle detalhado ndo funcionam. ... A Gré-Bretanha foi a
primeira a abrir seus mercados aos outros. ... Estimaria dizer o
mesmo da maior parte dos membros da Comunidade.”)

Agnés Alexandre-Collier assinala que o discurso de Mme.
Thatcher conclui com uma acerba critica ao federalismo, nestes

termos: “Tentar suprimir o estatuto nacional e concentrar o
poder no centro do conglomerado seria extremamente
lamentavel. ... Que a Europa seja uma familia de na¢des que se

compreendam e se apreciem mutuamente, cooperando mas sem
renegar seja a identidade nacional seja nosso esforco comum
europeu.”

O Tratado de Maastricht de 1992 ensejou a retomada do
debate em torno da arquitetura politica européia. A intencado
basica era propiciar maior integracdo econémica gracas a adoc¢ao
de moeda unica. Mas a mudanca de denominacdo, de Comunidade
Econdmica Européia para Comunidade Européia, reafirmava o
primado das instituicbes politicas. Naquela altura, o Unico
avanco expressivo nessa matéria correspondia a introducdo do
voto direto na eleicdo do Parlamento Europeu, em 1979. Até
entdo era composto por representacdo escolhida pelos
Parlamentos nacionais. Ao que tudo indica, essa alteracdo iréa
propiciar seja levado em conta na balanca do poder. O passo
inicial nesse sentido teve lugar, em 2004, na oportunidade da
aprovacdao do nome de Durdo Barroso para Presidente da
Comissdo Européia, bem como dos componentes de sua equipe.
Até entdo, a concordancia do Parlamento ndo era exigida.
Também na mudanca das regras fixadas pela Comissdo, no que
respeita aos servicos, o Parlamento desempenhou o papel
decisivo.

A plena explicitacdo dessa problematica teria lugar com a
discussdo ensejada pelo projeto (francés) de Constituicdo
Européia, ocorrida em 2005. Chegou a ser ratificada por 16 das
nacbes integrantes. Diante da recusa francesa e holandesa,
optou-se por arquiva-lo, adotando como alternativa documento
que se limitasse ao essencial, isto é, o denominado Tratado de



Lisboa, formulado em 2008. A sua aprovacdo final, contudo,
somente ocorreria no ano seguinte.

No presente, o principal 6rgdo de tomada de decisdes
denomina-se Conselho da Unido Européia, de que participam os
Primeiros Ministros dos Estados membros, sendo a Presidéncia
exercida em rodizio, ao longo de seis meses. As decisdes
obedecem ao principio da unanimidade. O 06rgdo executivo
denomina-se Comissdao Européia, sediada em Bruxelas. Sendo a
responsdvel pela execucdo do Orgcamento, cercou-se de
burocracia considerada excessiva. Convencionou-se que a
ingeréncia do Parlamento nesse processo seria introduzida
progressivamente. Assim, como foi referido, tdo somente a partir
da Legislatura 2004/2009 passou a vigorar a regra de que a
escolha do Presidente e demais membros da Comissdo Européia
deveria Ilhe ser submetida.

O principio da unanimidade nas decisGes essenciais tornou-
se impraticadvel quando a Comunidade passou a ser integrada por
27 nagOes. Tal ocorreu com a admissdo dos paises do Leste,
recem libertados da condicdo de satélites da Unido Soviética,
processo esse que se concluiu em janeiro de 2007.

Resumidamente, no Tratado de Lisbhoa abdicou-se da
consolidacdo pretendida pelo Tratado Constitucional, mantida a
vigéncia dos acordos anteriores em sua forma original.

No que respeita a criacdo de estruturas permanentes,
mantém-se o cargo de Presidente da Unido, com mandato de dois
anos e meio, de que cogitara a Constituicdo.. As decisdes
essenciais continuardo a cargo do Conselho Europeu, com base
na adocdo de nova regra de votacdo. A partir de 2014, a
Comissdo Européia terd reduzido o seu formato, de modo a
minimizar os reconhecidos excessos burocraticos, presentes a
sua atuacdo. Preserva-se a ambicdo de uma politica comum
exterior e de seguranca. Alterou-se apenas a denominacdo do
titular, ao invés de Ministro dos Negdcios Estrangeiros e da
Seguranca passa o0 cargo a ser designado como Alto
Representante da UE para a Politica Externa e de Seguranca. Seu
carater especifico é reafirmado, de modo a impedir confusdes
com as competéncias nacionais na matéria.

Quanto a nova forma de votacdo --introduzindo-se o
critério do namero de paises ao lado da populacdo dos votantes--
, serd adotado apenas dentro de dez anos, em 2017. Os
parlamentos europeus passam a poder contestar as propostas
legislativas da Comissdo Européia. E mantida a exigéncia de
respeito ao Estado de Direito, a economia de mercado e aos
direitos humanos, para a admissdao na Comunidade. No que refere
a referir expressamente a concorréncia, houve divergéncias, na
medida em que, de certa forma, seria uma redundancia ja que
economia de mercado a pressupfe. Ainda assim, convencionou-se
que as competéncias da Unido nessa matéria (concorréncia)
constardo de uma declaragdo anexa.



b)Impactos da Comunidade sobre
0 processo politico nas na¢des integrantes

Na tipificacdo dos embates politicos verificados na
Europa Ocidental, Les partis politiques en Europe de 1’Ouest
levou na devida conta o que se denominou de clivagens. Trata-se
do modelo estabelecido por Seymour Martin Lipset e Stein
Rokkan (no texto introdutério, intitulado “Cleavage Structures;
Party Systems and Voter Alignments: na Introduction”, que
figura na obra que editaram com o titulo de Party Sistems and
Voter Alignments. New York, Free Press, 1967, pags.1-69).

As clivagens em aprec¢o seriam as seguintes, a partir do
surgimento das nagOes e da Revolucdo Industrial:

12 ) Entre a Igreja e o Estado;

2%) Entre uma nac¢do central, cuja cultura exerce
influéncia prepopndernante

ou €é imposta a sua area de influéncia;
esquematicamente: Centro vs.

Periferia;
3%) Entre os meios rural e urbano; e
42 ) Entre a elite proprietaria e a massa

trabalhadora.

De um modo geral, as clivagens consideradas assumiram
feicdo particular. Assim, por exemplo, logo na Introducéo,
apoiando-se numa observacdo de Bertrand Badie --no ensaio
intitulado “Cities, States and Nations: a dimensional model for
the study of contrast in development”—Thomas Hottinger, da
Universidade de Friburgo (Suica) dele transcreve esta
observacdo: “Os paises protestantes, rapidamente dotados de
uma lIgreja nacional, encontravam-se ao abrigo da clivagem
Igreja/Estado que, em revanche, marcou profundamente o
funcionamento das sociedades catdlicas.” (obra citada, pag. 12)

Nesse particular, cabe as consideracbes que se seguem.

As disputas politicas influenciadas pela presenca da lIgreja
Catdlica assumiram um carater bastante distinto a partir do
Gltimo pos-guerra. No ciclo precedente, a sua oposicdo a
efetivacdo da Revolucdo Industrial --naqueles paises que ainda
ndo a haviam experimentado, a exemplo da Italia, de Portugal ou
da Espanha--, bem como o0 anti-comunismo sistematico,
desembocaram em regimes autoritarios (salazarismo em Portugal;
franquismo na Espanha e fascismo na Italia), embora ndo seja
adequado responsabiliza-la diretamente por tal desfecho.

No poOs-guerra, ocorreria a substituicdo do velho Partido
Popular (catdlico) pela democracia cristd, na qual, desde logo,
ndo se nota a presenca da Alta Hierarquia Vaticana. Ao contrario
disto, na propria Italia, Alcides De Gaspari (1881/1954), na
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agremiacdo que lidera, estabelece clara adesdo a economia de
mercado. A fundamentacdo tedrica do novo posicionamento em
matéria de politica econdmica proviria dos alemées (basicamente
Ludwig Erhard - 1897/1977), que a batizariam de “economia
social de mercado”. No plano politico, a aposta no sistema
democréatico representativo é insofisméavel. De um modo geral,
nos paises em que se fard presente, a democracia crista faz
questdo de deixar claro que, embora inspirando-se nos valores
cristdos, ndo se propbe ser agremiacdo confessional. As DCs
agora abrigam ndo apenas catdlicos mas igualmente protestantes
e liberais.

A partir dos anos sessenta as alteragcdes ocorreriam no
interior da prépria Igreja Catdlica, em decorréncia do Concilio
Vaticano Segundo.

Em suma, no curso de estruturacdo da Comunidade
Européia, ndo ocorreu a emergéncia de tensdes de fundo
religioso.

No que se refere a clivagem Centro-Periferia, o modelo
imaginado por De Gaulle provavelmente viria a cria-la. Ao
tempo em que definia a atuagdo da lideranga francesa
(1958/1969), chegou até mesmo a impedir o ingresso da
Inglaterra, isto é, formal e explicitamente preconizava a
existéncia, na Comunidade Européia, de “nag¢des mais iguais do
que as outras”, como diria Orwell. Contudo, como foi referido,
tal modelo foi abandonado em prol de um sistema que preserva a
identidade nacional.

A Politica Agricola Comum (PAC) estabeleceria uma
espécie de pacto entre as economias urbana e rural.

A concretizacdo da Politica Agricola Comum (PAC), em
1962, representa inquestionavelmente um feito notavel. Sem
embargo de que se haja tornado execravel pelo agronego6cio do
resto do mundo, é defendida com unhas e dentes pelos europeus
continentais de todas as tendéncias.

E facil compreender as razbes daquela unanimidade,
relembrando aqui suas linhas gerais. No arranjo final, concluido
em 1962, a PAC estabeleceu os critérios a partir dos quais
determinadas culturas seriam preservadas. Abrangia
naturalmente apenas os Estados membros compreendidos na
Europa dos 6. Subseqientemente, 0s paises que ingressavam na
Comunidade tiveram que se submeter as mesmas regras. A
intervencdo abrangia as principais culturas e atividades a estas
vinculadas, a saber: trigo e cereais em geral; acucar; leite e
produtos lacteos; carne de porco; vinho de mesa; carne bovina;
frutas e legumes.

Na altura, a Europa de 6 contava com cerca de 65 milhGes
de hectares cultivados, cuja exploracdo envolvia 17,5 milhdes de
pessoas. Em termos de populacdo economicamente ativa, a
agricultura tinha maior peso na Italia (33%); Franca (25%) e
Bélgica (10%). Em alguns paises predominavam minifandios. Na
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Italia, por exemplo, 85% das explora¢cdes tinham menos de 5 ha,
propor¢cdo que caia para 35% na Franca.

O peso da agricultura na geracdo do PIB variava de pais a
pais. Pesava muito na Itélia (23%) e menos na Bélgica (8,4%).
Os rendimentos por hectare, na Bélgica, eram duas vezes e meia
superiores aos da Itélia.

Do que precede, verifica-se que o problema a ser
enfrentado correspondia a modernizacdo da agricultura,
justamente uma atividade considerada inamovivel, parada no
tempo. Desse angulo, foi plenamente bem sucedida, naturalmente
com grandes sacrificios, o que explica o empenho de preservacgao
da PAC, transformada num auténtico patriménio. A populacéo
economicamente ativa que correspondia, na Franca, a mais de 6
milhdes de pessoas, no inicio dos anos 60, reduzia-se a 1,5
milhdo, em 1986. Na Italia, no mesmo periodo, caiu de 4,6
milhdes para 2,2 milhdes.

A produtividade agricola elevou-se de forma
verdadeiramente espantosa. Confrontando a Europa dos 6 com a
Europa dos 15 -- isto é, o periodo que vai dos anos sessenta aos
fins da década de oitenta e comec¢os da seguinte -- o rendimento
medio da cultura de trigo praticamente dobrou, e, no caso do
milho, o incremento foi de 50%. Aumentos da ordem de 50%
registraram-se também na producdo leiteira.

Presentemente, enquanto exportador de produtos agricolas
e alimentares, a Comunidade Européia ocupa o segundo lugar na
escala mundial, superada apenas pelos Estados Unidos. Estes,
por sua vez, sdao o principal fornecedor do mercado europeu. A
Comunidade mantém-se como grande importadora desses bens.

Tomando-se os valores desse comércio, em 2000, a Europa
dos 25 exportou 48 bilhdes de euros, que ja correspondiam a
52,6 bilhdes em 2005. Entretanto, representa apenas 5% do total
das exportacdes. Em alguns Estados membros essa proporcdo ¢é
mais expressiva, a exemplo da Grécia (18,7%) e Dinamarca
(17,4%).

Em compensacdo, as importacdes ultrapassam  as
exportacdes, desde que equivaleram a 54,6 bilh6es de euros, em
2000, e a 62,3 bilhdes em 2005.

Nas importacdes européias de produtos primarios ocupa
posicao destacada a parcela integrada por matéria prima
industrial, como madeira, fibras téxteis naturais, peles e ainda
outras. Revestem-se de grande interesse para a pecuaria
comunitaria racdes de baixo custo, provenientes de milho e soja,
bem como produtos ndo processados (mandioca), aquele fim
destinados. Grandes produtores e consumidores de frutas, os
paises europeus representam mercado expressivo para esses bens
durante os prolongados meses de inverno.

A PAC compreende todo um conjunto de politicas e
objetivos. Quanto a estes, visa em primeiro lugar garantir o
abastecimento. Para avaliar o significado desse principio, €
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preciso ter presente que, tdo somente no século passado, a
Europa foi devastada por duas guerras mundiais. Ao término da
Primeira e em face da Revolucdo Russa, pairava sobre o
continente a ameac¢a da fome porquanto a RUssia era o principal
fornecedor de trigo. No livro classico Consequéncias economias
da paz (1919), Keynes menciona expressamente a gravidade
daquela situacao.

Entre as duas guerras, a Europa avancou sobremaneira na
estruturacdo de setor agricola, com vistas a alcangar seguranca
alimentar ao menos nos produtos bésicos (cereais, laticinios e
carne, sobretudo). Era natural, portanto, que a reconstrucao,
apés a Segunda Guerra, procurasse preservar essa conquista.
Contudo ndo o fez atenta aos avang¢os técnicos, e, assim, deixava
muito a desejar no que respeita a produtividade, quando
confrontada a agricultura norte-americana.

Os outros objetivos enunciados consistiam na obtencdo de
precos estaveis para agricultores e consumidores, conjugar a
atividade com a preservacdo do meio ambiente e, ainda, garantir
a sobrevivéncia das pequenas comunidades, evitando ao mesmo
tempo o aumento da disparidade de niveis de renda no confronto
com as zonas urbanas.

Para alcancar a mencionada transformacdo no campo, a
PAC introduziu 1) controle de precos dos produtos agricolas; 2)
taxacdo comum de importacdes dos outros mercados; e, 3)
subsidios para exportacdes.

Do que precede, evidencia-se que, também no que respeita
a clivagem campo/cidade a construcdo européia ndo veio a ser
perturbada pela sua presenca. O impacto resumir-se-ia, em
alguns paises, a perda de prestigio das agremiacbes cuja base
social repousava no meio rural, na medida em que este,
proporcionalmente, tornou-se menos relevante no tocante a
geracdo de riqueza.

Por fim, a questdao da quarta clivagem, a fim de prosseguir
no atendimento ao roteiro estabelecido pelos préprios europeus:
as relagcbes com o mundo do trabalho. Trata-se de problema tédo
ou mais complexo que o da atividade agricola.

Aqui 0 gque se encontrava em jogo seria o Estado de Bem
Estar Social. O Or¢camento da Alemanha reunificada expressa
bem em que consiste, na medida em que os dispéndios com
programas sociais correspondem a cerca de 70% do total. De um
modo geral, isto €, considerados o0s demais Estados
compreendidos na Europa Ocidental, as maiores rubricas séo
aposentadorias e pensdes, seguidas dos gastos com saude. Em
determinados ciclos --sobretudo nos periodos de crise--, 0
seguro desemprego passa a integrar o mencionado grupo.

O modelo de seguridade social implantado na Europa difere
radicalmente do que se implantou nos Estados Unidos. Os
europeus adotaram o sistema de sustenta-lo com base em
contribuigbes correntes, enquanto oS americanos recorreram a
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modalidade da empresa de seguro. Neste caso, o atendimento as
despesas incumbe aos rendimentos provenientes de aplicacdes,
modelo que tem o mérito adicional de ter criado uma fonte
alternativa de investimentos (os Fundos de Pensdes).

Nesse particular, a Franca apresenta situacao
paradigméatica. Os programas mais dispendiosos (aposentadoria;
salde; desemprego) sdo mantidos por contribuicdes dos usuarios.
Ainda que os tributos ndo sejam muito altos, naquele pais, o0s
encargos dai provenientes, acrescido das contribuic¢fes
previdencidrias comprometem, em média, 56% dos saléarios.
Como o déficit tem se revelado crescente, devendo ser coberto
com recursos orcamentarios (impostos), o sistema chegou a um
beco sem saida j& que os contribuintes ndo suportam novos
encargos. O problema em causa tem sido enfrentado com a
sucessiva reducdo de beneficios, o que provoca conflitos sociais
freqlentes.

Em alguns paises --Alemanha e Holanda, por exemplo--
introduziu-se o patamar minimo para as aposentadorias no setor
privado. A complementacdo --com vistas a manter o padrdo que
venha a ser alcancado no periodo ativo-- passa a ser atribuicédo
individual. Essa iniciativa é que tem dado lugar ao crescimento
dos Fundos de Pensdes. O exemplo pioneiro seria dado pela
Inglaterra, quando da privatizacdo das empresas estatais nos
anos oitenta.

No que se refere a saude, rubrica crescentemente
dispendiosa, observa-se uma grande relutdncia na progressiva
introducdo do seguro.

Assim, se no passado a clivagem patrdes versus
empregados dizia respeito, preponderantemente, a distribuicéo
dos lucros (buscando os operarios ter participacdo crescente),
presentemente os conflitos situam-se sobretudo no ambito da
seguridade social.

A meu ver, uma componente que, de certa forma, ultrapassa
0 marco das disputas consideradas --a politica econémica tomada
englobadamente-- tem revelado maior presengca no processo
politico das nacles integrantes da Comunidade. Pelas razdes
apontadas em seguida.

Nas primeiras décadas subsequentes ao fim da Segunda
Guerra, os Partidos Socialistas obtém a maioria dos governos na
Europa Ocidental. Em matéria de politica econémica aplica-se o
keinesianismo (intervencdo estatal no processo) levando-o até
onde o0 seu autor ndo imaginava: 0 surgimento do Estado
Empresario. Esse ciclo encerra-se com a crise dos anos setenta,
desencadeada pelo aumento dos precos do petrdleo mas
determinada pelo excessivo gasto publico, nutrido inclusive por
empresas estatais deficitarias. A ascensdo dos conservadores ao
poder na Inglaterra d& inicio a contra-marcha, desestatizacdo e
controle do déficit publico, basicamente. Sendo inicialmente
considerada como politica partidaria inaceitavel (provinda dos
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liberais conservadores e satanizada com o0 nome de
neoliberalismo), o certo é que acabaria tornando-se consensual e
adotada pela Comissdo Européia, habilitada na matéria a impor
regras aos Estados nacionais.

O Tratado de Maastrich (1991) define o rumo a ser
seguido: cimentar a unidade politica. Progressivamente vinham
sendo introduzidas regras uniformes de gestdo econdOmica.
Limites rigidos foram fixados tanto para o déficit publico como
para a inflagdo. Quer isto dizer que sobra para 0S governos
nacionais esta alternativa: redu¢do do gasto publico ou aumento
de impostos. Torna-se patente que este modelo induz a
alterndncia no poder de apenas duas correntes: liberais
(conservadores) e sociais democratas. Com o fim da Unido
Soviética e o virtual desaparecimento dos Partidos Comunistas,
com a Unica excecdo do PS Francés, os socialistas adotaram o
figurino social democrata (rentncia a utopia da sociedade sem
classes e a identificacdo de socialismo com estatizacdo da
economia)

A partir dessas premissas, reconstituiremos os resultados
eleitorais registrados naqueles paises em que vigora o0 sistema
proporcional., a fim de averiguar em que medida se da a
atenuacdo das mencionadas clivagens, isto é, dos conflitos
politicos tradicionais, enquanto emergeria 0 mencionado modelo
de alternadncia na constituicdo dos governos.

3. Desempenho do sistema proporcional
no novo quadro

a) Paises que preservam
0 sistema proporcional

A Comunidade Européia, presentemente, é integrada por 27
paises, desde que teve lugar a admissdao dos ex-satéelites
soviéticos. Essa adesdo envolve obrigatoriamente o compromisso
com o sistema democratico-representativo, justamente o que
possibilitaria o seu ingresso na Comunidade, efetivado segundo
este desdobramento: em 2004, seria a vez da RepUblica Tcheca,
Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria, Letdnia, Lituania e
Poldnia; e, em janeiro de 2007, deu-se a admissdo da Bulgaria e
da Roménia.. Contudo, isto ndo quer dizer que serdo bem
sucedidos, além de que o sistema partidario precedente (que
tomariamos por base para a presente andlise) nada tinha a ver
com a respectiva realidade social, correspondendo a fic¢cdo que
0S russos batizaram de democracia popular.

A chamada Europa dos 15 --como ficou sendo denominada
desde 1995-- correspondia praticamente ao conjunto da Europa
Ocidental. Ndo se trata obviamente de categoria estritamente
geografica, na medida em que, de modo geral, excluia as nacdes
balcanicas reunidas, no pés guerra, sob a denominacdo de
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lugoslavia. E certo que a Europa dos 15 incluia a Finlandia,
cujas tradicdes culturais estdo longo de integrar-se ao Ocidente,
critério basico que estamos tomando por base.

Do conjunto em aprecgo, trés adotam o sistema eleitoral
distrital (Inglaterra, Franga e Alemanha).

Do que precede, a nossa anéalise abrangerd estes paises:
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Grécia, Holanda, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Portugal e Suécia. A Noruega e a Suic¢ca ndo
fazem parte da Comunidade.

b) Comportamento eleitoral
das nacdes indicadas

AUSTRIA

A Republica Austriaca data de 1918, tendo sido imposta
pelos vencedores da Primeira Guerra Mundial. Desmembrou-se o
velho império Austro-Hungaro. Contudo, a RepuUblica Austriaca
preservou componentes imperiais, na medida em que continuava
a abrigar minorias ndo germanicas. De um modo geral, a heranca
do passado se fazia presente, em especial o nacionalismo
pangermanico, processo esse que iria culminar com a ocupacgao
nazista. Deste modo, a restauracdo da Republica em 1945
corresponde na verdade a um novo comec¢o, considerando-se que
se trata de pais mais homogéneo. A par disto, tendo figurado no
campo nazista, vencido na Segunda Guerra, foi ocupado pelos
aliados, de cujo grupo fazia parte a Unido Soviética. A forma de
governo a ser instaurada seria a preservacdo do cargo de
Presidente da Republica, sendo o poder executivo exercido pelo
Chanceler, cuja escolha seria aprovada pelo Conselho Nacional
(Camara Baixa, denominada de Nationalrat), mantido o Conselho
Federal (Bundesrat). O primeiro eleito por voto proporcional,
renovado a cada quatro anos. O segundo por designacdo dos
Conselhos das autonomias federadas (Lander). O mandato do
Presidente é de seis anos, escolhido em elei¢cdo majoritaria.

Os russos tentaram repetir na Austria as manobras levadas
a cabo com éxito pelos Partidos Comunistas em paises vizinhos,
como a Tchecoslovaquia. Acontece que o PC Austriaco, ainda
que fosse um dos mais velhos da Europa, tendo tentado sublevar
Viena em 1919 para aderir a Revolucdo Russa e participado da
resisténcia a ocupacdo nazista, nas elei¢cdes de 1945 obteve
apenas 5,4% dos votos. Participou do governo de coalizdo entdo
constituido, mas afastou-se em 1947. Dada a impossibilidade de
atrair a Austria para a Orbita soviética, 0s russos aquiesceram
em entregar o poder ao governo local, como exigiam os membros
ocidentais da Alianca, com a condicdo de que fosse assegurada
a sua neutralidade. A Austria seriam impostas limitacées em
termos de armamento. Estando o0s russos decididos a dividir a
Alemanha, asseguravam-se de que ndo tomaria partido por
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qualquer dos lados. Tenha-se presente que, nessa época, também
0 Ocidente temia o renascimento do pangermanismo, de que é um
exemplo o esfacelamento da antiga Prussia, acordada na
reconstituicdo das fronteiras russa e polonesa.

Outros resquicios dessa fase inicial acabariam pesando no
futuro funcionamento do sistema politico. O primeiro e mais
importante deles reside na criagdo da chamada Comissdao
Paritaria, iniciativa adotada concomitantemente ao recebimento
dos recursos provenientes do Plano Marshall --e que iriam
permitir a reconstrucdo, dada a profundidade da destruigédo
acarretada pela Segunda Guerra-- com o prop6sito de evitar ou
atenuar maiores conflitos em matéria de saldrios e precos.

A Comissdo Paritaria € integrada pela central sindical
operdria e a Federacdo das Industrias. Seguem-se diferentes
Céamaras de Comércio (entidades tradicionais organizadas
segundo as principais atividades produtivas). Esse conjunto
reane mensalmente sob a Presidéncia do Chanceler Federal
(chefe do governo), contando com a presenca dos membros do
governo da area econdmica e até do Banco Nacional (Central).
Sua tarefa consiste em equacionar providéncias que possam
atender as reivindicacbes e conflitos dos setores produtivos, em
especial aqueles relacionados a saldrios e precos. Embora néo
sejam obrigatérias as recomenda¢cOes adotadas, as partes
envolvidas --governo, patrbées e empregados-- levam-nas a
pratica. As forcas politicas acomodaram-se a esse quadro.

Dirimiram-se as disputas com a Igreja Catdlica --
entendimento que iria desembocar em nova Concordata, firmada
em 1960.

Duas das agremiac¢cdes tradicionais reestruturadas no pos-
Segunda Guerra passariam a dominar a cena politica.

A primeira delas corresponde ao Partido Social Democrata
(SPO), reorganizado em 1945. No ciclo precedente imediato,
havia sido destrocado durante a ocupac¢do nazista, sendo que
muitos de seus lideres conseguiram escapar e exilar-se no
exterior. A par disto, desde o0s tempos do Império, oS
“vermelhos” se concentravam em Viena e seus arredores.

No processo de reconstrugdo, assumindo crescentes
responsabilidades de governo, o SPO abdicou progressivamente
das bandeiras socialistas tradicionais. Agora, segundo 0S novos
programas, a dominacdo baseada no poder econ6émico deve ser
substituida “por lagos soliddarios e cooperativos entre oS
cidaddaos”. Também o anti-clericalismo tradicional é abandonado
(oficialmente “o socialismo e a religido ndo se contrapdem; ao
contrdrio, os socialistas respeitam a fé religiosa das pessoas.”).
E certo que, em matéria de desestatizacdo, muitas de suas
liderancas se dispbem a preservar a posse estatal de empresas,
embora sem excluir a economia de mercado e a iniciativa
privada. Trata-se do que em documentos oficiais denomina-se de
“economia mista”.



17

A outra agremiagcdo partidadria com presenca marcante na
Austria do pds-Segunda Guerra seria o Partido Popular Austriaco
(OVP). Provindo do antigo partido catélico (Partido Social
Cristdo), criado em 1889, ao reorganizar-se seguiu a linha
preconizada pela democracia cristd alema e italiana. Define-se
como um partido popular centrista e progressista, inspirado nos
valores cristdos mas néo confessional.

Nas quatro eleigdes realizadas entre 1955 e 1970 os dois
grandes partidos (SPO e OVP) obtiveram em torno de 90% das
cadeiras no Parlamento, oscilando o SPO entre 42 e 45% e o
OVP entre 44 e 46%. Optaram por formar uma coalizdo conjunta,
que governou o pais desde o inicio do p6s-guerra até 1970, por
mais de vinte anos, portanto.

No mencionado ciclo, o desenvolvimento econdmico iria
erodir a base social do Partido Popular (OVP), apoiado em
grande medida pelos proprietarios rurais, embora mantendo
posicbes nos meios sindical e intelectual. Os servi¢cos passam a
ocupar a posicdo mais destacada, chegando a corresponder a 40%
da populacdo ativa. Num primeiro momento, essa circunstancia
iria debilitar seus resultados eleitorais, formando-se outras
coligacbes sob a égide do SPO. Na década de noventa o partido
se recompde, abrigando em seu seio elementos dos diversos
grupos sociais, mantida a presenca (minoritaria) da gente do
meio rural.

Reforma eleitoral introduzida em 1971, efetivada com
vistas a refletir o reagrupamento de forcas entre as diversas
regides, aumentou o nimero de representantes com assento no
Conselho Nacional de 165 para 183. Essa reforma acabaria
beneficiando o SPO em detrimento do OVP. Assim, nas elei¢cdes
levadas a cabo naquele ano, o SPO alcancou 50% dos votos,
detendo 93 cadeiras. Maioria precaria que entretanto iria induzir
a formacgdo de nova coligagdo, com uma das agremiagles de
menor porte. Nesse pleito, o OVP passou a dispor de 80 cadeiras
(43%).

O novo ciclo iria durar até as eleicdes de 1999 quando o
Partido Liberal emerge como uma terceira forca e o SPO perde a
maioria. S30 0s seguintes os resultados de que se trata:

Partido % de votos Cadeiras
SPO 33,2 65
OVP 26,9 52
FPO 26,9 52
Verdes 7,4 14

FPO ¢ a sigla adotada pelo Partido Liberal que, na verdade,
ndo tem muito a ver com o nome. Corresponde a uma agremiacéo
de extrema direita, tendo no passado cultivado o pangermanismo
e o nacional socialismo. Nutrindo uma posicéo xenofoba,
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responsabilizando a imigracdo pelo desemprego e outros
fendmenos negativos enfrentados pela sociedade, acabou obtendo
aquele resultado espetacular. Em 1993, quando intensifica esse
tipo de propaganda, ocorreu uma cisdo em seu seio, da
responsabilidade daqueles que se consideravam, de fato,
liberais. Essa agremiacdo denominou-se Forum Liberal, que veio
a ser admitida no Partido Liberal Europeu.

Em 2000, o OVP formou uma coliga¢cdo de governo com o
FPO, iniciativa que acarretou uma grave crise com a Comunidade
Européia. Os paises que a integravam —em numero de 14, desde
que, a partir de 1995, contava com 15 membros, sendo o
alargamento para admitir paises do Leste posterior a 2004--
ameacaram a Austria com sancdes diplomaticas. A situacido se
recomporia a partir das elei¢cdes de 2002, quando o OVP obteve
42,7% dos votos, atraindo para a coligacdo agremiacdes
menores, a exemplo dos Verdes. A ascensdo do FPO também se
revelou efémera.

A coligacdo SPO/OVP proporcionaria ao pais vinte anos de
trégua politica, que iria facultar a reconstrucdo do pais e abrir o
caminho a adesdo a Comunidade Européia. Nessa fase firma-se
outra praxe -—-além da mencionada Comissdo Paritaria --que
igualmente interfere no processo politico. Diz respeito a
tradicgéo, firmada no mencionado ciclo da coalizéo
governamental dos dois partidos, segundo a qual existe uma
espécie de “reserva de mercado” dos cargos ocupados por
funcionarios publicos, ocupados por membros do SPO e do OVP.
Organizador da coletanea intitulada Les Partis Politiques em
Europe de 1’Ouest (Paris, Econ6mica, 1998) --e ainda autor do
verbete dedicado a Austria --, Daniel-Louis Seiller, do Instituto
de Estudos Politicos de Bordeaux (Franca), escreve a esse
propo6sito: “Esse sistema perdurou em grande parte depois da
circunstancia que o teria aconselhado. Mas explica a importancia
da adesdo partidaria na Austria, que alcanca niveis
extremamente elevados pois que ultrapassam um milhdo e meio
de pessoas, situacdo que facilita a obtencdo de emprego ou
habitacdo. Este sistema encontra naturalmente objecdo de parte
daqueles que, no contexto do retorno das teses liberais nos anos
oitenta, o julgam inadequado para assegurar a adaptacdo da
Austria ao mundo em mutacdo e que criticam mais amplamente a
hipertrofia de seu setor publico.” (obra citada; pag. 52)

Nas eleicbes presidenciais de 2004 o SPO conquista a
maioria. Em seguida, no pleito de 2006, para a Camara dos
Deputados, tendo alcancado 52,4% dos votos, volta a dispor da
possibilidade de eleger o Chanceler. Seja pelos relativos
desacertos de experiéncias anteriores —-seja por outra razdo--,
reestrutura-se a tradicional coalizdo SPO-OVP.

Na primeira década do novo milénio, registra-se a
acentuacao da relevancia alcancada pelos servigcos na geracdo do
PIB, passando a corresponder a 67,4%. A contribuicdo da
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agricultura esta reduzida a 2,2% ocupando a industria o segundo
lugar (30,4% do PIB).

BELGICA

a)Singularidades das principais
familias politicas belgas

No caso da Bélgica, dado o reflexo no sistema politico da
divisdo do pais em regides de diferentes tradi¢cdes culturais --
resultantes de diferenciacdo linguistica--, cumpre partir dessa
realidade. Embora sejam trés as comunidades existentes,
flamenga, vald e alema, esta Gltima ndo tem maior peso. O pais
subdivide-se em regides auténomas, sendo duas atribuidas aos
franc6fanos. A Regido Flamenga situa-se a Oeste, denominada de
Flandres, onde a lingua oficial é o holandés. O Centro é ocupado
pela Regido de Bruxelas; apesar de situar-se na Valbnia, tem ao
flamengo e ao francés como linguas oficiais, na medida em que
abriga a capital. A parte restante da Valdnia fica a Leste, tendo
apenas ao francés como lingua oficial. A comunidade de lingua
alema é parte da provincia de Liége, na Valbnia, A distribuicéo
espacial das duas comunidades € mostrada no mapa a seguir:

Gracas a sucessivas reformas levadas a cabo neste péds-
guerra, a Gltima das quais em 1993, cimentou-se na Bélgica o
federalismo no que tange ao exercicio do poder. Assim, o ambito
de competéncia do governo central limita-se a Justica, Defesa,
Policia Federal, Seguranca Social, Energia nuclear, Politica
monetaria e Divida publica. Em consequéncia, atividades
centrais que interferem na vida dos cidaddos, a exemplo da
educacdo, da saude ou dos transportes, sao incumbéncia dos
governos regionais que, por sua vez, dividem competéncia com
as provincias (integradas por subdivisdes equivalentes a
municipios).
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Tradicionalmente, sdo trés as familias doutrinarias
presentes a cena politica: democratas cristdos; liberais
conservadores e socialistas. A partir de certo ponto passam a
existir dois sistemas de partidos, em funcdo da divisdo antes
enunciada. De um lado, temos os partidos valbes, cuja base
situa-se sobretudo na Regido de Bruxelas e, de outro, oS
flamengos. Todas as familias politicas relevantes sucumbem a
essa circunstancia, em alguns casos acabando por preservar
poucos tragos em comum, podendo até mesmo as denominac¢bes
diferenciar-se. Para bem situd-los incumbe, pois, previamente,
tentar reconstituir a trajetdria de cada uma das mencionadas
correntes.

O Partido Catoélico Belga é das mais antigas agremiac@es
politicas confessionais da Europa, tendo sido organizado em
1868. Manteve-se unificado do ponto de vista linglistico até
1914. No periodo entre as duas guerras, sobreviveu como Partido
Cristdo Social (franc6fano). Formava entdo um grupo
parlamentar unico, o Bloco Catolico Belga. No pods-guerra
organiza-se o Partido Popular Cristdo (CVP), de base flamenga.
No lado valdo, o Partido Social Cristdo (PSC).

O CVP tornou-se, como diz Daniel-Louis Seiler --
igualmente autor do verbete Belgique na obra antes referida, Les
Partis Politiqgues em Europe de [|"Ouest-- “o partido
governamental por exceléncia. Pragmatico e moderado, é ao
mesmo tempo interclassista e “transversal”. Interclassista,
domina em todas as categorias da populacdo flamenga, salvo na
burguesia onde deve ceder o passo aos liberais do VLD (liberais
flamengos). Ultrapassa os socialistas, entre os operarios mas ¢
no seio do mundo rural que obtém os melhores resultados
eleitorais, beneficiando-se de um verdadeiro monopdlio.”

Ainda segundo Seiler, o CVP manteve relacdes
privilegiadas com as instituicbes catolicas flamengas, o0s
sindicatos cristdos majoritarios e os agricultores.

E preciso ter presente que, nos Paises Baixos, a Flandres
sempre se constituiu num bastido do catolicismo, o que explica
em grande medida a independéncia da Bélgica. Proclamada a 4
de outubro de 1830, somente seria reconhecida pela Holanda a
19 de abril de 1839. Nesse ciclo, os catolicos flamengos atuaram
como o nucleo fundamental da resisténcia anti-holandesa. A par
disto, a regido corresponderia a parte da Bélgica onde se deu a
Revolucdo industrial. A Igreja Catdlica soube ali aproximar-se
do movimento operario.

Escreve Seiler no texto indicado: “A histéria do
catolicismo politico na Bélgica é pois principalmente flamenga e
se trata de um grande movimento social, apto a mobilizar massas
populares consideraveis.”

Neste pOs-guerra, também entre os catdlicos, registra-se a
diferenciacdo entre os partidos, se valdes ou flamengos.
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Ao contrario do que ocorre do lado flamengo, entre o0s
valbes o PSC é uma facc¢do politica minoritaria. Além disto, 0s
proprios catolicos acham-se divididos --a exemplo do que se dé&
em diversos outros paises. Temos 0s conservadores, que se
dispdem a enfrentar a valoragcdo do mundo contemporéneo,
sobretudo em matéria de familia e relacfes sexuais, e, a0 mesmo
tempo, os que reivindicam uma atuacdo voltada para o social,
isto é, para as questdes relacionadas as insuperadas
desigualdades existentes nessa esfera. Segundo Seiler, no mesmo
verbete que estamos seguindo, prevalece uma linha politica
autbnoma em relacdo ao CPV e as proprias divisGes internas.
Afirma: “Menos clerical que o CVP, o PSC ¢ hoje um partido
moderado de centro-esquerda, mais proximo do PS que das
concepc¢cdes monetaristas dos liberais.”

Os dois partidos liberais existentes --valdo e flamengo--
refletem basicamente a influéncia das tradi¢cdes locais. Deste
modo, adotando-se os pardmetros europeus, ndo obedeceriam a
divisdo que se estabeleceu a partir da existéncia dos Partidos
Conservador e VLiberal, na Inglaterra, classificando-se este
ltimo como liberal social e o antecedente como expressdo do
conservadorismo liberal. No caso belga, ambos se situariam no
campo conservador.

O Partido Reformador Liberal (PRL), herdeiro das
correntes liberais do século XIX, adotou este nome no periodo
recente (1979). Em 1945, denominava-se Partido Liberal. As
mudancas experimentadas nas décadas subseqlentes consistem
sobretudo na atualizacéo da velha plataforma,
predominantemente anti-clerical. Essa atualizacdo compreende a
firme adesdo a economia de mercado, menos thatcheriana que o
correspondente flamengo. Este, cuja denominacdo é Liberais e
Democratas Flamengos (VLD), segue a risca o0 modelo do Partido
Conservador Inglés, desde Thatcher, no que respeita a politica
econdmica. Propugna basicamente a desregulamentacdo e a
privatizacdo no ambito da economia. Na arena propriamente
politica, intitula-se Partido do Cidaddo, por considerar que o
confronto da-se entre os cidaddaos e o Estado. Nesse particular,
como se vera, radicalizou as divergéncias internas, Ao fazé-lo,
ndo buscou esferas de consenso social a fim de eliminar
deficiéncias estatais. Acirrou-as, precisamente, no seio da
sociedade.

A terceira familia, obedece a idéntico padrdo no que se
refere a diferenciacdo entre os dois lados.

O Partido Socialista (valdo) é o herdeiro do velho Partido
Operéario Socialista belga (1879), que passou a chamar-se
Partido Operario Belga (1885) e Partido Socialista Belga,
abdicando dessa Ultima classificacdo (belga), em 1978, devido as
divergéncias com os socialistas flamengos.

O PS nasceu vinculado ao movimento sindical da Valdnia,
evoluindo para incorporar os diversos tipos de organizacOes
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sociais. Como a democracia cristd flamenga apropriou-se do
tema da seguridade social, sua bandeira acabou fincada na
afirmacdo da nacionalidade valda. A exemplo do que ocorre em
outros paises europeus, mantém vinculos estreitos com a franco-
maconaria.

Para Seiler, aparece como “um gigante esclerosado”.

O Partido Socialista Belga encontrou dificuldade para
plantar raizes no movimento sindical da Flandres, dominado
pelos democratas cristdos. Assim, a faccdo flamenga tornou-se
progressivamente uma organizacdo de base popular, reunindo
descontentes com a hegemonia democrata cristd, a partir de um
socialismo notadamente anti-clerical. Corrente minoritaria no
seio do PS, Seiler registra os diversos atritos que marcaram a
sua convivéncia, estabelecendo-se formal e plena autonomia,
entre as duas organizacdes, em 1978, quando o PS retira a
referéncia belga de sua denominacéo.

b) O ciclo de predominéncia
da democracia cristd flamenga

O CVP conseguiu formar coligagGes de governo ao largo de
cerca de trinta anos, entre 1968 e 1999. Nesse extenso periodo,
em todas as elei¢cdes conseguiu manter-se como o maior partido,
sem contudo tornar-se majoritario na Camara dos Deputados.

Sua votacdo pouco se alterou nas elei¢cdes dos anos oitenta
e até o pleito de 1995, apresentando-se deste modo: 1981, 19,3%
dos votos; 1985, 21,3%; 1987, 19,5%; 1991, 18,4% e 1995,
19,3%.

A condicdo de maior partido, contudo, assegurava-lhe a
incumbéncia de formar governo, caso em que, sendo bem
sucedido, designava o Primeiro Ministro, justamente o0 que
ocorreu no ciclo considerado. O espirito conciliador fez o resto.

Os anos em causa sucedem aos chamados “trinta gloriosos”
--como os designariam os franceses --, quando a aplicacdo do
keinesianismo ird permitir a superacdo das crises ciclicas, sendo
o desenvolvimento pouco afetado por recessdes.

Como tem sido enfatizado, acarretou a estatizacdo da
economia --de que ndo cogitara Keynes, sendo resultado da
presenca dos socialistas nos governos-- e o0 desmedido
crescimento da despesa publica.

Portanto, o periodo de dominio politico da democracia
cristd coincide com a fase de preocupac¢do com o déficit publico
e reducdo das despesas do governo. Ndo tendo sido afetada pela
estatizacdo, a questdo na Bélgica resumia-se a sobrevivéncia do
welfare. Os governos de coalizdo, liderados pela democracia
cristd, trataram de preservar a seguridade social, sem alterar a
forma de seu financiamento (contribui¢cdes correntes ao invés de
seguro). Vale dizer: a Bélgica ndo se encontra entre os paises
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europeus que estimularam a criacdo de Fundos de Pensdes
(Suica, Holanda e Inglaterra, basicamente). A par disto,
buscaram desonerar as empresas, isto €, preservar o papel das
contribuigbes dos beneficiarios, sem recorrer a impostos.

Os democratas cristdos empenharam-se na preservacdo dos
valores preconizados pela Igreja Catdlica. A flexibilizacdo do
aborto foi precedida de animados debates por mais de duas
décadas. De modo que, ao ser introduzido, refletia um certo
consenso, embora em problemas tdo sensiveis sempre haverd
descontentes.

No que respeita a situacdo econ6bmica da Europa, trata-se
de uma fase de dificil superacdo da crise iniciada em meados dos
anos setenta. Nesse particular, o desempenho belga, no periodo
de que nos ocupamos, isto é de predominio politico da
democracia cristd, equivale ao das maiores economias.

Os dados de que se trata podem ser encontrados na obra
Les économies de |"Europe occidentale de 1972 a nos jours
(Paris, Fayard, 2005), da autoria de Jean-Marcel Jeanneney e
Georges Pujals.

Entre 1972 e fins da década de noventa, o crescimento
medio anual do PIB na Bélgica situa-se em 2,2%, resultado que
seria superado pela Alemanha (2,5%) e pela Franca (2,4%), é
certo. Ainda assim, a diferenca ndo é tdo grande.

Como de resto nos demais paises europeus, entre a primeira
metade dos anos setenta e meados da década seguinte, registram-
se altas taxas anuais de inflacdo (Inglaterra, 12%; Franca,
10,3%), tendo na Bélgica equivalido a 7,7%. Obteve-se reducao
dréastica entre 1985 e 1994, quando caiu a 2,4%.

Ainda segundo a fonte indicada, a Bélgica comeca o
periodo com baixos niveis de desemprego (2% em 1974). Nos
anos oitenta chega a 10%. Nesse particular a reducdo é lenta no
decénio seguinte (9,4% em 1998).

c) O ciclo do governo liberal

Desde as elei¢cdes de 1999 o quadro mudou de forma
substancial.

Saindo vitorioso no pleito eleitoral de 1999, os liberais
flamengos (VLD) habilitam-se a organizar uma coligacdao de
governo. Mereceria a denominacdo de arco-iris. Compunha-se de
seis partidos. Além dos liberais e socialistas, a coligacdo
incorporava os “verdes” que haviam alcangcado votacdo
expressiva (em termos belgas, tenha-se presente), na
mencionada eleicdo.

Essa coligacdo resistiu as elei¢cdes de 2003 --quando obteve
97 das cadeiras (maioria folgada)-- mas sucumbiu a de 2007.

Deste modo, a coligacdo liberal, que substituiu a democrata
cristd, durou oito anos. Em termos histdricos, trata-se de
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periodo extremamente curto, sendo naturalmente temerario
avancar conclusdes. Contudo, introduziu alteracdes de tal ordem
no processo politico que parece imprescindivel correr esse risco.

A caracteristica marcante dos dois governos liberais ira
residir na colocacdo na ordem do dia de conjunto de questdes
que levaram inquestionavelmente ao dissenso, a exemplo das
seguintes: eutanasia, legalizacdo de drogas leves e casamento
entre pessoas do mesmo sexo. A par disto, a nova legislacgao
sobre nacionalidade consistiu numa tentativa de enfrentar o
problema da imigracdo ao arrepio da Comunidade. A experiéncia
sugere que dificilmente qualquer dos paises integrantes, tomado
isoladamente, conseguira enfrenta-lo a contento.

Embora as eleicdes de 2003 hajam penalizado aos
ecologistas, integrantes da coligagdo, o0 governo continuou
insistindo em questdes polémicas. Agora se tratava das
condigOes de trabalho e do direito de voto aos emigrantes. Em
2004, nas eleicdes regionais da Flandres, o VLD vé-se reduzido
a quarta colocacdo. Prenincio do quadro que se desenharia em
2007.

A passagem dos liberais flamengos pelo poder provocou
acentuado reordenamento politico, a comecar pela mudanca de
denominacdo de agremiacdes tradicionais.

Em 2004, O CVP passa a denominar-se Democratas Cristdos
Flamengos (CD&V) e aparecera, nas elei¢gbes de 2007, aliado a
Nova Alianca Flamenga (N-VA), agremiacdo nacionalista que,
entretanto, acha-se integrada por maioria catdlica, o que explica
a aproximacdo. O Bloco Flamengo, dissolvido pela Suprema
Corte por considera-lo racista, amenizou a agressividade de seu
discurso e passou a denominar-se Interesse Flamengo (Belang) .
No lado valdo, o Partido Social Cristdo adota o nome de Centro
Democratico Humanista (CDH).

Os liberais valbGes, por sua vez, passam a denominar-se
Movimento Reformador (MR).

Os resultados eleitorais do pleito de 10 de junho de 2007
sdo apresentados adiante:

Partido % de Cadeiras
votos

Cristdos Democratas

Flamengos

(CD&V) e Alianca Flamenga

(N-VA) 18,5 30

Movimento Reformador

(MR) 12,5 23

Partido Socialista (valdo) 10,9 20

Liberais Flamengos (VLD) 11,8 18

Bloco Flamengo 12,0 17

Partido Socialista
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(flamengo) 10,3 14
Ecologistas e Verdes 9,1 12
Centro Democréatico (CDH)

6,1 10
Outros 9,4 4
TOTAL 100,0 150

A Democracia Crista (CD&V), gracas a alianga com o
grupo nacionalista flamengo N-VA , continua detendo o maior
numero de cadeiras. Aliados ao antigo PSC (valdo), atual CDH,
formariam um bloco com apenas 40 cadeiras (26%).

Os liberais flamengos (VLD) saem do pleito reduzidos a 18
cadeiras. Com se deu o rompimento com os liberais valdes
(agora denominados de Movimento Renovador-MR), aliando-se
aos socialistas (34 cadeiras) chegariam a 52 representantes, um
terco da Camara.

As agremiacgdes restantes seriam os dois partidos verdes --
Ecolo, valdo, e Verdes, flamengo-- com 12 representantes e o
antigo Bloco Flamengo (VB), atual Interesse Flamengo, com 17.

Quadro tdo complexo e fragmentado explica o desfecho.

Depois de sucessivas consultas infrutiferas, somente em
dezembro chega-se a constituicdo de governo. O interregno
desde as elei¢cdes (10 de junho), totalizou 196 dias, auténtico
recorde no periodo posterior a Segunda Guerra, tomada a Europa
Ocidental em conjunto.

d) Concluséo

Consistindo a presente analise no exame da hipdtese de
alteracdo da natureza do sistema proporcional --apontada como
sendo incapaz de proporcionar estabilidade politica--,
considerado o exemplo belga, manteria aquela caracteristica.
Cabe entretanto confronta-la ao conjunto que tem dado provas de
haver superado a mencionada limitacédo.

A par disto, se tivermos em vista que, dada a implantacédo
de forma federativa de governo, como foi apontado --sendo este
igualmente o caso da Italia--, talvez a circunstancia deva pesar
na ponderacdo final. E, ainda, o fato de que, na Bélgica, o voto
é obrigatério.

DINAMARCA

Sob influéncia inglesa, a Dinamarca construiu seu sistema
democratico representativo ao longo de periodo muito dilatado.

A primeira Constituicdo, de 1849, preserva a monarquia e
instaura sistema bicameral. Para compor a Camara Baixa,
introduziu-se sistema censitéario, isto €, estabeleceu-se
limitagbes tanto para o direito de voto como para eleger-se
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representante. A instauracdo de verdadeiro regime parlamentar,
no qual vigora o principio segundo o qual “o Rei reina mas ndo
governa”, resultou de disputa, ao longo da segunda metade do
séeculo XIX, entre o0s dois partidos existentes, Conservador e
Liberal, em conformidade com o modelo inglés. Sua implantacgéo
somente seria decidida em 1901. O sufragio wuniversal,
abrangendo as mulheres, foi adotado em 1915. Por fim, a reviséo
constitucional de 1953 suprimiu a Camara dos Lordes.

A Camara dos Deputados (Folketing) compde-se de 179
membros, 175 cadeiras ocupadas por representantes eleitos na
propria Dinamarca. Os quatro restantes, nas ilhas de Feroe e
Groelandia. Seguindo desta vez o continente, vigora o sistema
proporcional. A Legislatura é de quatro anos. A prerrogativa de
convocar eleigGes antecipadas é do Primeiro Ministro.

O verbete dedicado a Dinamarca, no livro Les partis
politiques en Europe de 1’Ouest (Paris, 1998) --principal fonte
do tema--, é de autoria de Lars Bille, da Universidade de
Copenhague. Considera esse autor que, na altura do pos-Primeira
Guerra Mundial, “o contorno do sistema de partidos encontrava-
se estabilizado para os proximos cinqlenta anos seguintes, até a
reviravolta eleitoral dos anos setenta. Este sistema antigo sera
dominado pelos quatro velhos partidos.”

Durante o meio século que vai dos anos vinte a década de
setenta, quatro partidos carrearam a quase totalidade dos votos:
Partido Social Democrata (obtendo acima de 40%); Partido
Conservador (em torno de 20% do eleitorado); Partido Liberal
(Venstre, donde a sigla V), com 20/25% e Esquerda Radical (5 a
10%). Dada a impossibilidade de qualquer das maiores
agremiacgdes governar sozinha, tornou-se praxe que o Orgamento
e providéncias legais de maior relevancia requeriam a aprovacéao
desses partidos em conjunto. Em caso de divergéncia insanavel,
a agremiacdo dissidente podia exigir que uma lei, mesmo
aprovada por maioria, fosse submetida a referendo.

Tanto as agremiacbes conservadora e liberal, como a social
democrata, foram estruturadas ainda no século XIX.

O Partido Popular Conservador (KF) origina-se do grupo
parlamentar constituido com o propo6sito de assegurar a
sobrevivéncia do sistema eleitoral censitario e entdo
denominava-se Direita. A extensdo do sufragio era reivindicada
pelo grupo que, por sua vez, era conhecido como Esquerda.
Apesar da distincdo, ambos provinham da elite proprietaria. Este
Gltimo aderiu ainda a campanha em prol do livre-cambismo que,
naquela época, surgira na Inglaterra.

A denominacdo de Partido Popular Conservador data de
1915, quando se deu a introducdo do sufragio universal e seus
defensores viram-se na contingéncia de adotar um novo
programa. Tomando-o como referéncia --e sobretudo a sua
atuacdo ao longo de periodo tdo dilatado --, caracteriza-se pela
defesa dos valores tradicionais (a familia, a Igreja Luterana
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nacional, a Nacdo e a propriedade privada). Na defesa destes,
contudo, observa Lars Bille, tem atuado de forma moderada.
Defende o sistema de protecdo social, sendo, como diz esse
autor, “muito razoaveis suas proposicdes de redu¢do do numero
de funcionéarios, e da extensdo do servigo publico, reconhecendo
entretanto que este Gltimo deve ser racionalizado e tornado mais
eficaz.”

No novo ciclo introduzido na altura da Primeira Guerra, 0S
liberais conservaram a denominacdo (Venstre, Esquerda) mas
progressivamente passaram a ser conhecidos como Partido
Liberal. Pelo programa a que se foi afeigcoando, viria a ser a
efetiva alternativa para o Partido Social Democrata que dominou
a politica dinamarquesa em grande parte do século passado.

Com efeito, entre 1924 e 1982, durante 45 anos, portanto, o
Partido Social Democrata ocupou o poder, sozinho ou coligando-
se, mas sempre indicando o Primeiro Ministro. Associou-se
firmemente a criacdo do Estado Providéncia.

A social democracia dinamarquesa data ainda da fase final
da Primeira Internacional (1871), atuando em conjunto com o
movimento sindical, do qual dissociou-se formalmente em 1878.
Seguiu os passos da Segunda Internacional na adesdo ao sistema
democréatico representativo e a participacdo parlamentar, como
meio de obter conquistas sociais para a massa trabalhadora. Com
0 surgimento da RUssia Soviética e da Terceira Internacional,
sofreu igualmente cisdo em suas fileiras a fim de dar surgimento
ao Partido Comunista. Este, entretanto, embora haja alcancado
12,5% dos votos na eleicdo de 1945, foi marginalizado
notadamente a partir do reconhecimento dos crimes do

comunismo (atribuindo-os unilateralmente a Stalin),
circunstancia que também na Dinamarca deu lugar a debandada
dos comunistas. Dessa debandada, alias, iria resultar o

surgimento do Partido Socialista, em 1959, que mantém certa
presenca no processo politico.

O Partido Social Democrata Dinamarqués ndo experimentou
a modernizacdo por que passaram as agremiacbes congéneres,
seguindo ao PSD Alemdo. Mantém em seu programa que “a
democracia deve desenvolver-se ndo somente na esfera politica
mas também no dominio econémico-social, principio que implica
a co-propriedade pelos operarios dos meios de produ¢do.” Em
matéria de modernizacdo (ou atualizacdo), limitou-se a
abandonar o antimilitarismo. Em seus governos deu apoio a
OTAN. Quanto a adesdo a Comunidade, ndo a encara com maior

entusiasmo, opondo-se radicalmente a integracdo politica

(cogitada na idéia federalista inicial, posteriormente
abandonada)
Sua prolongada passagem pelo governo teria

inevitavelmente que acarretar aumento excessivo da despesa
publica
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Durante o periodo que se seguiu a eliminacdo dos
principais danos materiais causados pela guerra --situado pelos
autores da obra antes citada Les economies de I"Europe
Occidentale (2005) entre 1952 e 1972 --;, a Dinamarca
experimentou crescimento médio de 4,3%. Essa taxa chegou a
5,3% em 1972. Os problemas trazidos a luz pelo aumento dos
precos do petréleo, que marcam justamente a interrup¢do do
ciclo virtuoso, logo se fizeram sentir. A taxa de inflagcdo chegou
a 15,3% em 1974. Seria justamente na fase de crescimento que
0s sociais democratas, no poder, estruturaram o Estado
Providéncia, sustentado em grande medida por impostos. O
tipico da situacdo, segundo Lars Bille, corresponde ao
crescimento exponencial da despesa puUblica. Acrescente-se a
inadequacdo da social democracia para lidar com o novo quadro
de crise.

Prossegue Lars Bille: “Os lagos de longa data que uniam os
grandes partidos a essa ou aquela camada social comecam a
esgarcar-se, em particular aqueles existentes entre o Partido
Social Democrata e os operarios; os liberais e as categorias
rurais, ou entre o Partido Conservador Popular e o mundo dos
negocios.” Nas eleicdes de fins do ano de 1973, o quadro
tradicional dos quatro ou cinco partidos principais €
ultrapassado. Seu numero eleva-se a dez. Depois de 1973,
acentua esse autor, “jamais houve menos de oito partidos
representados no Parlamento (nove em 1995). Os partidos
tradicionais recuam de 85% dos sufrdgios, em média, para 58%.”

O Partido Social Democrata ira experimentar anos
continuos de oposicdo, de 1982 a 1993. O grave da situacdo é
que ndo se constitui uma alternativa capaz de restaurar a
estabilidade. Nove elei¢cdes gerais, entre 1973 e 1994 ddo uma
idéia da duracdo dos gabinetes, ja que se tratava da antecipacao
dos pleitos. Duraram, em média, dois anos e quatro meses.

Em 1993, o PSD conseguiu formar uma coligacdo com a
Esquerda Radical (RV; 6 cadeiras); o Centro Democréatico (CD;
9) e o Partido Popular Cristdo (KRF, 4). Dispondo o PSD de 69
assentos no Parlamento, a coligacdo indicada contava com 88
cadeiras, maioria de apenas um voto (com exclusdo dos quatro
representantes das ilhas; isto é, considerados apenas o0s 175
escolhidos na propria Dinamarca). Embora heterogénea, a
coligacdo em apre¢co conseguir manter-se no poder na eleicdo do
ano seguinte. Mesmo com essa maioria precéaria, resistiu até o
pleito de 2001.

O PSD dera provas de ndo ter compreendido a natureza da
crise que se abateu sobre a Europa, a partir da década de
setenta, embora houvesse nesse periodo, entre os Partidos
Socialistas Europeus, a aproximacdo as teses colocadas em
circulacdo pelos alemaes, no Congresso de Bad Godsberg (1958).
Esse processo, justamente, iria culminar, logo adiante, com a
“terceira via” de Tony Blair. A par disto, tendo a Inglaterra
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superado o desemprego e a inflacdo, sob os conservadores,
dispunha-se de comprovagdo pratica do acerto do diagndstico e
das corregbes de rumo introduzidas. Havia ainda o precedente
holandés, com a mudanca de comportamento do movimento
operério, evidenciada com o Acordo de Wassenaar, que se
tornaria famoso.

A par disto, o0s parceiros da coalizdo tampouco
proporcionariam qualquer novidade. Senédo, vejamos.

A Esquerda Radical (RV) --que aparece nas estatisticas
eleitorais como “liberais sociais” -- fora criada em 1905. Ainda
que se situasse no campo liberal, estava mais preocupada com o
que designa, em seu programa como a “protecdao dos cidaddos
dos excessos do mercado capitalista e em assegurar a igualdade
de direitos para todos.” Candidato a tornar-se vitima do que se
convencionou denominar de “tentacdao social democrata”,
justamente o que levara o Partido Liberal Inglés a fundir-se com
0s sociais democratas, no passado recente. Nesse quadro,
dificilmente proporia maiores inovagdes aos postulados do PSD,
além de que costumava participar de seus governos anteriores.

O Centro Democratico (CD) resultou de uma cisdo no
préprio PSD, tornada partido autébnomo em 1973. Seus
integrantes indispuseram-se com a influéncia crescente dos
grupos que mais tarde seriam denominados de “velha esquerda”
bem como da crescente cooperagcdo com o Partido Socialista,
cujos membros, oriundos do PC, indispunham-se apenas com a
subserviéncia aos soviéticos. Assim, o CD poderia atuar como
fermento modernizador da coalizdo. Entretanto, ndo dispunha de
uma plataforma clara nem a fonte inspiradora tradicional (o0s
ingleses) a havia proporcionado. A afirmacdo da nova liderancga
(Blair) no seio do trabalhismo somente se consumaria adiante. A
abolicdo da Clausula IV, do programa partidario, que
identificava socialismo com estatizacdo da economia, deu-se em
1995.

Das descritas caracteristicas da nova coalizdo sob a égide
dos sociais democratas somente poderia resultar “mais do
mesmo”, como de fato ocorreu. A diferen¢a residiria na
capacidade demonstrada pelos liberais de que souberam
aproveitar a oportunidade.

Tendo sido estruturado, como se indicou, ainda no século
XIX, o Partido Liberal Dinamarqués, ao longo do tempo
dispunha de uma plataforma consistente. Sobretudo a partir do
Gltimo poés-guerra, quando os valores liberais estiveram em
causa na Europa, soube defender firmemente a economia de
mercado, proclamando que os mecanismos fundados sobre a livre
empresa e a concorréncia sdo capazes de proporcionar alocacédo
6tima dos recursos econdmicos. Ao tempo em que apostava na
liberdade individual, enfatizou sempre que esta liberdade
implica responsabilidade. No que se refere a situacdo
configurada no poés-guerra, empregou O argumento de que o
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exagerado crescimento da protecdo social retira do individuo o
senso de iniciativa, transferindo-a a Estado concebido de forma
paternalista. A partir de tais principios, ergueu a bandeira
centrada na passagem do Estado-Providéncia a Sociedade-
Providéncia. O programa em causa complementa-se, em matéria
de politica externa pela sustentacdo da OTAN e do principio da
defesa forte, do mesmo modo que a integragcdo econOmica e
politica da Europa.

Contudo, a julgar pelos resultados, somente no novo
milénio sua lideranca deu-se conta do caminho para apresentar-
se perante o eleitorado como aquela forgca capaz de reverter o
quadro de dificuldades e a recorrente incapacidade de superar
os efeitos mais visiveis da crise vivida desde o0s anos setenta.
Encontrou uma forma credivel de enfrentar a questdo-chave --o0
agigantamento do Estado-- sem fazé-lo de modo radical, isto e,
sem violentar as tradi¢cdes cultuadas pelo pais no plano politico.
Essa formula consistiu no compromisso com o congelamento dos
gastos publicos. Essa proposicdo iria desencadear o ataque
frontal de toda a esquerda. A acusacdo era de que a providéncia
correspondia a manobra para beneficiar os ricos. O certo € que
se tornou tema polarizador.

Assim, na campanha eleitoral que precedeu as elei¢cdes de
novembro de 2001, o Partido Liberal encontrou o slogan capaz
de popularizar a mencionada idéia, acompanhada da
argumentacdo para torna-la convincente, sendo bem sucedido.
Pela primeira vez, desde 1920, outra agremiacdo ultrapassa o
PSD e situa-se como o mais votado. Sem dispor entretanto de
maioria, o Partido Liberal conseguiu formar uma coligacéo
integrada pelo Partido Popular Conservador. Essa coligacéo
manter-se-ia no poder nas eleicdes de Fevereiro de 2005 e
novembro de 2007.

Os resultados das duas eleicdes parlamentares séo
apresentados adiante:

Partido 2005 2007
% cadeiras % cadeiras

Liberal 29,0 52 26,2 46
Social 25,9 47 25,5 45
Democrata

Popular Cristdo 13,2 24 13,9 25
Socialista 6,0 11 13,0 23
Conservador 10,3 18 10,4 18
Liberal Social 9,2 17 5,1 9
Outros 6,4 6 5,9 9
Total 100,0 175 100,0 175

A coalizdao entre os liberais e 0os conservadores introduziu
na Dinamarca reformas que sdo classificadas como as mais
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radicais em trinta anos. A maquina governamental e seus custos
foram reduzidos drasticamente, o que permitiu reduzir impostos,
ainda que ndo tenham sido alcancadas as proporcdes reclamadas
pelos conservadores.

Os resultados no que respeita a atividade econdmica foram
imediatos. A despesa puUblica, que ultrapassava 60% do PIB
passou a oscilar pouco acima de 50%. A taxa de inflagcdo que se
situava em torno dos 5% na década de noventa (reducéo
expressiva em relacdo ao inicio da crise), continuou baixando
para variar entre 2 e 3%. A melhoria geral do ambiente
econdémico pode ser aferido pela reducdo da taxa de desemprego,
apresentada adiante:

Taxa de desemprego (%)

An

2000 5.7
2001 5.3
2002 5.1
2003 5.1
2004 6.1
2005 6.2
2006 5.7
2007 3.8
2008 3.5

A coalizdo liberal atuou em outras frentes, além da
indicada. Obteve melhoria na composicdo da imigracao,
enquadrando-a nos marcos das necessidades econdémicas do pais,
e procedeu também a uma reforma municipal, tendo como
objetivo assegurar a sobrevivéncia das pequenas unidades.

Embora o quadro politico recente direcione-se no sentido
do modelo da alternancia no poder entre liberais (conservadores)
e sociais democratas, ndo se poderia concluir que se trata de
tendéncia firme. O sistema politico permanece fragmentado ao
tempo em que ndo ha indicios de que o PSD trilharia o caminho
da modernizacdo, na linha do PSD Alemédo e do trabalhismo
inglés.

ESPANHA

A Espanha viveu sucessivas guerras civis no século XIX,
ndo tendo sido conseguida a institucionalizacdo da monarquia
constitucional. Em meio aos conflitos armados, é proclamada a
RepUblica em 1870. Esta, entretanto, somente perduraria por
apenas dois anos. Num unico ano o pais chegou a ter cinco
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Presidentes da RepUblica; os governos ndo se sustentavam e
algumas provincias deixaram de acatar a autoridade de Madrid.
Em 1875 um golpe militar dissolve as Cortes, sendo restaurada a
monarquia.

O pais ndo chegou a dispor de uma auténtica tradicdo
liberal, predominando o democratismo que tanta influéncia
exerceria em Portugal no mesmo periodo, vale dizer, tratava-se
de fendmeno ibérico/francés. Os liberais aparecem como uma
forca minoritéaria.

Antes do fim do século, os republicanos dispdem de uma
sélida representacdo parlamentar e entram em cena 0S
socialistas, em cujo seio sdo muito fortes as tendéncias
anarquistas. Entre os catolicos, aparece também uma tendéncia
radical, favoravel a violéncia, que iria contribuir para tornar a
situacdo ainda mais complexa. Liberais e conservadores
sustentam a monarquia constitucional, mas revelam-se incapazes
de promover grandes reformas. Fracassaram as tentativas de
quebrar o poder local dos caciques e dar maior autenticidade ao
processo eleitoral. Ainda assim, esse sistema sustentou-se por
algumas décadas. Das varias crises que impdem a suspensao das
garantias constitucionais, ndo resulta a quebra da ordem
institucional. Contudo, a presenca anarquista acabaria levando a
sua derrocada.

A Confederacdo Nacional do Trabalho organiza-se em 1911
e chega rapidamente a agrupar mais de dois milhGes de
trabalhadores. Embora tivessem uma grande presenca nessa
entidade, os anarquistas formaram uma outra agremiacdo, a
Federacdo Anarquista Ibérica, que adota meéetodos de trabalho
clandestinos e se propde abertamente a reunir homens de acéo,
dispostos a mudar o curso da historia pela violéncia. A FAI
considera o assassinato politico como uma forma privilegiada de
luta. Em 1912, os anarquistas conseguem matar o chefe da ala
esquerda do Partido Liberal, José Canalejas Mendez
(1845/1912), que se notabilizara pelo combate aos extremismos,
tanto anarquista como catolico, e estivera a frente de alguns
governos. A morte de Canalejas comoveu o0 pais, mas nao trouxe
maiores consequéncias. Contudo, o assassinato de Eduardo Dato
Irandier (1856/1921), chefe do Partido Conservador, feriu de
morte o regime.

A revolta militar de 1923 levou ao estabelecimento da
ditadura de Primo Rivera, que dura até 1930. A crise de 1929
trouxe graves problemas ao pais; Rivera perde o controle da
situacdo militar, renuncia e exila-se na Franca, onde viria a
falecer logo depois. Valendo-se da circunstancia, 0s
republicanos organizam um Comité Revolucionario que, logo
depois, em 1931, derroca a monarquia.

Nas eleicbes parlamentares de junho de 1931, a coalizdo
republicana de esquerda conseguiu larga maioria (315 cadeiras —
quase 70% - num total de 466). A coalizdo era entretanto muito
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precdria. Os comunistas tentaram apossar-se do poder numa
revolta que eclodiu em janeiro de 1932, tendo fracassado. Os
anarquistas, por sua vez, mantinham inalterada sua linha de
atuacdo politica, desinteressando-se da sorte da Republica. Em
agosto era a vez da extrema direita levantar-se em armas. Os
republicanos estavam assim colocados entre dois fogos.

A RepUblica deu curso a importantes reformas que vinham
sendo postergadas desde o século passado. Aboliu-se a religido
oficial. O caminho da autonomia das provincias, que se revelara
um dos focos da instabilidade, foi equacionado de modo
consensual. Foram abolidos os titulos de nobreza. Introduziu-se
0 escrutinio universal, para ambos os sexos, a partir dos 23
anos. A educacdo priméaria foi tornada secular e compulsoria.

O Presidente da Republica era eleito pelo Congresso e o
governo obrigado a obter maioria parlamentar. O Presidente
dispunha da prerrogativa de dissolver o Parlamento.

A separacdo entre a lIgreja e o Estado revelou-se muito
complexa. Vigorava até entdo o sistema do padroado, isto é, o0s
sacerdotes eram funcionarios publicos. Além da eliminacédo
dessa praxe, a Republica dissolveu as ordens religiosas que
prestavam obediéncia a autoridades estrangeiras. Permitiu-se a
ingeréncia oficial na propriedade eclesidstica. Como o0 pais era
majoritariamente catdlico e a Igreja extremamente conservadora,
criou-se uma solida base social de oposicdo a Republica. Nas
eleicdes municipais de 1933, os conservadores obtém maioria.

Nas eleicdes parlamentares de 1933, ocorre a vitdria das
agremiacdes conservadoras parte dos quais alia-se aos
republicanos, permitindo-lhes formar 0 governo. Os
agrupamentos mais radicais da esquerda reagem violentamente,
conseguindo inclusive que a Catalunha se declare independente.
O governo central reage e consegue derrotar os insurretos. Mas
sem o0 apoio da esquerda e a franca desconfianca dos
conservadores, 0S ministérios ndo se sustentam. Apenas no ano
de 1935, alternam-se no poder nada menos que sete governos.
Todas as reformas sdo paralisadas. Diante de situacéao
insustentavel, o Parlamento é dissolvido convocando-se novas
eleicbes para o més de fevereiro de 1936. E nesse quadro que
Antonio Primo de Rivera, filho do antigo ditador, organiza a
Falange, entidade afeicoada ao Partido Fascista Italiano.

Para as elei¢cBes parlamentares de 1936, os republicanos
organizam a denominada Frente Popular, abrangendo os liberais,
a esquerda republicana, socialistas, comunistas, trotskistas e
anarquistas. Era o tempo em que coalizdo semelhante se formara
na Franca. A Frente Popular consegue ampla maioria (308
cadeiras, 66% do total), contra 158 dos conservadores (34%).
Mas, na Frente Popular, os liberais eram minoria escassa,
dispondo de apenas 52 deputados.

A adesdo da esquerda a Frente Popular revelou-se
circunstancial. Nos primeiros quatro meses do governo saido
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dessa coalizdo, o pais foi sacudido por 113 greves gerais e 218
parciais. Os anarquistas e outros elementos radicais incendiaram
170 igrejas edestruiram as instalacbes de 10 jornais
conservadores.

O quadro era de todo insustentavel. O Presidente da
RepUblica (Zamora) tenta dissolver o Parlamento e convocar
novas eleicdes mas é fragorosamente derrotado, o que o leva a
renunciar. Em seu lugar é designado o entdo chefe do conselho
de Ministros (Azafia) mas sem maior suporte parlamentar. Em
julho, o general Francisco Franco (1892/1975) rebela-se no
Marrocos e o pais é arrastado a guerra civil.

A guerra civil espanhola durou cerca de quatro anos, tendo
terminado em marco de 1939, com a vitdéria de Franco. O evento
tornou-se uma peleja internacional, intervindo Dbatalhdes
formados pela esquerda, com pessoas provenientes de varios
paises. A Itéalia apoiou abertamente as tropas franquistas. As
lutas foram encarnicadas, estimando-se que tenha morrido um
milhdo de pessoas.

Franco governou durante pouco menos de quarenta anos. O
novo regime que copiou muitos institutos do corporativismo
italiano e manteve-se nos marcos do autoritarismo, aprovou em
1947 a chamada Lei da Sucessdo, segundo a qual deveria ter
lugar a restaura¢cdo mondarquica. Franco ndo desejava, entretanto,
monarquia de cunho tradicional e conseguiu, em 1954, que o
herdeiro presuntivo renunciasse em favor do Infante Juan Carlos,
desde entdo educado para o novo mister e que iria revelar-se um
grande estadista, ap6s a morte de Franco (1975). Assumindo o
poder, Juan Carlos impulsionou a transicdo para a democracia
agindo com moderacdo. Contou também com a emregéncia de
grandes estadistas, entre estes o chefe do primeiro governo
comprometido com a abertura politica e a nova lideranca
socialista.

Em 1978, promulgou-se uma nova Constituicao,
introduzindo o regime parlamentar. O numero de cadeiras na
Camara Baixa (Cortes) foi fixado em 350 deputados, escolhidos
pelo sistema proporcional. Embora os elementos conservadores
nao tivessem aceito de bom grado o novo quadro, a transicdo foi
assegurada por uma coalizdo liderada por Adolfo Suarez, que
conseguiu expressiva maioria nas eleicbes de 1978 (168
cadeiras; 48% do total). Os militares promoveram uma
insurreicdo armada, mas o Rei conseguiu o apoio dos comandos
mais importantes. Franco havia conseguido modernizar o pais e,
nas novas circunstancias, abre-se o caminho & admissdo ao
Mercado Comum Europeu. A Espanha ingressa numa era de
grande prosperidade.

Nas eleicbes de 1982 consegue expressiva maioria o
Partido Socialista, liderado por Felipe Gonzalez, uma lideranca
moderna mais proxima da social-democrata alemd que do
socialismo tradicional. Gonzalez ndo se envolveu em aventuras
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estatizantes, mantendo o0 crescimento econ6mico e a
prosperidade. Gragas a isto, obteve novos mandatos em 1986 e
1990, embora sua maioria se haja reduzido. A Constituicéo
espanhola de 1978 introduziu dispositivo que exclui os partidos
que hajam obtido menos de 3% dos votos. Contudo, nas eleicdes
de 1993, a maioria do PSOE reduziu-se a 47%. Nessa mesma
eleicdo, desponta, como segunda agremiacdo, o Partido Popular,
mas que s6 obteve 40% das cadeiras. Finalmente, no inicio de
1997 o Partido Popular suplanta os socialistas mas para governar
tém que coligar-se com os cataldos que ja estavam no poder.

Os dois governos do PP, chefiados por José Maria Aznar,
serviram para caracterizd-lo como uma agremiacdo liberal, apta
a defrontar-.se com a competente lideranca socialista exercida
por Gonzalez. Seguiu firmemente a politica de redu¢do da
despesa publica, traduzida na baixa de impostos sobre empresas
e pessoas fisicas. O pais cresceu a taxas mais altas que as
alcancadas pela Europa. E ainda que ndo haja logrado grande
avanco na reforma trabalhista, obteve reducdo do desemprego
(superior a 20%) ao nivel da média européia (8%). Consciente do
desgaste que inevitavelmente recai sobre a lideranca no caso de
um terceiro mandato, o PP concorreu em 2004 com novo nome
(Rajoy). Contudo, Aznar ndo conseguiu administrar o brutal
atentado terrorista ocorrido as vesperas das eleic¢cdes,
visivelmente organizado pelo radicalismo islamita, tendo em
vista o engajamento da Espanha ao lado dos Estados Unidos.
Sendo natural que tivesse contato com a ajuda do grupo
terrorista basco (denominado ETA, que seguidamente perpretava
tais atentados), pretendeu negar a participagcdo da Al Queda.
Explorando a circunstancia, os socialistas ganharam as eleicdes,
embora nada o indicasse.

A nova lideranca socialista (José Luiz Zapatero), embora
mantendo a politica econdmica, revelou-se disposta a
reintroduzir no pais o clima de tensdo e confronto que
praticamente se conseguira eliminar nos trinta anos de abertura
politica. Criou animosidades sucessivas com a lgreja Catdlica;
ignorou o chamado Pacto de Moncloa que inseria o0 compromisso
de evitar a reabertura das feridas da guerra civil, ao investir
contra a memoria franquista; decidiu encaminhar isoladamente
processo que acabou servindo para assegurar a sobrevivéncia da
ETA, violando as regras do acordo anti-terrorista em vigor, com
0 qual estavam comprometidos os diversos partidos, inclusive o
PP; e, mais grave que tudo, estimulou o nacionalismo cataldo,
concordando em que a Catalunha se auto-definisse como uma
nacdo, o0 que sem duvida alguma compromete tanto a
sobrevivéncia da monarquia como da prépria unidade nacional..
A questdo das autonomias havia sido adequadamente equacionada
no periodo da abertura. Enfim, ao contrariar regras da Comissdo
Européia, conseguiu turbar a forma como ocorria a integracao a
Comunidade, que abria a Espanha a possibilidade de vir a
participar do pequeno grupo de paises que a tém liderado.
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Do ponto de vista da questdo sob exame, verifica-se pelos
dados abaixo que o sistema proporcional ndo tem impedido a
formacgédo de maiorias:

Ano P. P. Esq. Conv. e TOTAL
Socialista Popular Unida uni.

% Cad. % Cad.| % |Cad. | % |Cad. % Cad.

1993 | 38,5 | 159 |34,6 | 141 17 83,1 ] 335

1997 | 37,4 | 141 38,8 | 156 16 [86,8 | 334

2004 146,8 | 164 |42,3 | 148 10 93,4 | 327

5,1 4,9
6,0 4,6
2000 | 41,2 | 138 [51,1 | 171 | 2,9 10 [4,6 | 16 |99,8 | 335
1,4 2,9
0,6 3,1

2008 /43,8 | 169 |40,1 | 153 11 87,6 | 335

A Esquerda Unida corresponde a alianca eleitoral dominada
pelo Partido Comunista Como bloco parlamentar mantinha
atuacdo conjunta. Com o virtual desaparecimento desde o ualtimo
pleito, a fim de manter-se nas Cortes passou a integrar o
denominado Grupo Misto, constituido pelas agremiacgdes
menores, obrigadas a dispor de tempo de participacdo nos
debates e representacdo nas Comissfes como se fosse uma Unica
agremiacdo A Convergéncia e Unido corresponde a principal
agremiacdo da Catalunha. Até os dois ultimos pleitos detinha o
monopdlio da representacdo nacional. A partir destes, perdeu
essa condicdo. As cerca de vinte cadeiras atribuidas ao colégio
eleitoral cataldo passaram a ser ocupadas por mais dois outros
partidos.

GRECIA

Tem muito a ver com a histéria da Grécia contemporédnea o
chamado Grande Cisma do Oriente, denominacdo atribuida a
primeira expressiva divisdo do cristianismo, de que resultou a
criacdo da lIgreja Ortodoxa, cuja patriarcado foi sediado em
Constantinopla. Devido a essa divisdo, o tradicional embate
com o Isld, de que resultariam as sucessivas Cruzadas, a fim de
libertar Jerusalém, durante largo periodo iria afetar
precisamente a drea compreendida pela Igreja Ortodoxa. Desta
feita, os maometanos sdo representados pelo Império Otomano.
Este ocupa a Asia Menor, correspondente a parcela oriental da
Turquia, seguindo-se, em 1393, a ocupacdo da Bulgaria e da
Roménia. Constantinopla vé-se imprensada entre dois tentaculos.
Ainda no século XIV atinge a Sérvia. Constantinopla cai em
1453, a ocupacdo da Bosnia tem lugar em 1463, logo
acompanhada da Grécia. A parte oriental do Mediterrdneo passa
a integrar aquele Império. A investida prossegue e ameac¢a Viena
em fins do século XVII.

A libertacdo dessa parte da Europa da dominacgédo turca, de
igual modo, por sua vez, equivale a processo dilatado. Comeca
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em 1669 com a libertacdo da Hungria e da Transilvania. Mas
somente em 1829 o Impeério Otomano iria reconhecer a
independéncia da Grécia.

A luta pela independéncia da Grécia correspondeu a uma
guerra sangrenta e mobilizadora da opinido publica européia.
Durou praticamente uma década e estabeleceu um verdadeiro
fosso entre turcos (muculmanos) e gregos (cristdos ortodoxos),
que iria ressurgir periodicamente. Quase um século depois, ao
término da Primeira Guerra, valendo-se da circunstancia de que
a Turquia sai enfraquecida da conflagracdo, a Grécia tenta
invadir Istambul (onde permanecia expressiva populacdo de
origem grega). Derrotada, as nag6es mediadoras acertam a troca
de naturais dos dois paises. Disso resulta monumental
deslocamento de populacdes: 400 mil muculmanos que habitam a
Grécia voltam a Turquia enquanto dali sdo evacuados um milhéo
de gregos. Essa disputa ainda reascender-se-ia no ultimo pés-
guerra. Finda a dominac¢do britanica na ilha de Chipre, em 1960,
verifica-se a tentativa grega de incorpora-la integralmente,
disposi¢cdo que acabaria numa guerra com a Turquia. Em meados
da década de setenta a ilha é subdividida a partir da confisséo
religiosa, situacdo que acaba por consolidar-se. Presentemente, a
parte grega da ilha de Chipre, onde se constituiu governo
autonomo, é parte integrante da Unido Europeéia.

Ao longo do século XIX e na primeira metade do seguinte o
pais ndo consegue assegurar-se do normal funcionamento de
monarquia constitucional, tendo experimentado violacdes da
ordem legal. No curso da Segunda Guerra estabelece-se conflito
entre 0 monarca e 0 primeiro ministro, no que se refere a
participacdo no conflito, de que resulta ter o pais se declarado
neutro. Invadido pela Itdlia, organiza-se ampla resisténcia,
afinal vencida pela direta intervencao de tropas alemés.

A libertacdo da-se com a invasdo de tropas britadnicas em
1944. A resisténcia acabara dominada pelos comunistas que se
opdem a restauracdo da monarquia, iniciando-se no pais a guerra
civil. A exemplo das precedentes, caracterizou-se pela violéncia.
Tendo obtido o apoio dos governos norte-americano e britanico,
0S monarquistas tornam-se vencedores. Ainda desta vez, a ordem
legal ndo consegue estabelecer-se. Em 1965, instaura-se no pais
uma ditadura militar.

O regime militar durou até 1974. Apdés a sua derrocada,
realiza-se um plebiscito quanto a forma de governo saindo
vencedora a preferéncia pela Republica Parlamentar. Comeca um
novo periodo na historia da Grécia, que dura até o presente.

A singularidade do novo periodo reside no fato de que
hajam surgido dois grandes partidos que, a partir dos anos
oitenta, vém alternando-se no poder.

O primeiro deles denomina-se Movimento Socialista
Panhelénico. PASOK, a partir da sigla em grego.
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Entre 1974 e 19891, a agremiacdo segue uma linha
terceiromundista, nutrindo-se de posicionamentos radicais
(contra a OTAN; as instituigcdes financeiras internacionais e a
Comunidade Européia). Progressivamente assume posi¢cles
populistas e nacionalistas. Em 1977, os trotskistas sdo expulsos.
Depois da morte de seu fundador (Andréas Papandreou
(1919/1996) a nova lideranga aproxima-se dos Partidos
Socialistas europeus afeigcoados a social democracia, a exemplo
do PSOE, espanhol.

De margo de 1997 a 2004, o PSOK foi liderado por Costas
Smitis. Em 2004,assume George Papandreou, filho do fundador.
Desde 2006, preside a Internacional Socialista.

O segundo partido denomina-se Nova Democracia —ND,
provindo da iniciativa conservadora.

De 1920 a 1958, os conservadores agrupavam-se no Partido
Popular.. Em que pese o0s percal¢cos experimentados por esse
partido e a dispersdo dos conservadores que se seguiu a ascensdo
dos militares ao poder, seu lider, Constantin Caramanlis
(1907/1998) exerceu influéncia marcante na politica grega
durante largo periodo. Com o fim da ditadura militar, em 1974,
funda a Nova Democracia.

De inicio, o propodsito era seguir uma linha social-
democrata, dado que este era o quadro predominante na Europa.
Tenha-se presente que coincide com o fim dos chamados “trinta
gloriosos”. Na medida em que avanga a crise daquele ciclo e
tendo presente que o PASOK encaminhava-se no sentido da
social-democracia, o0os conservadores adotam, em 1990, um
programa de inspiracdo thatcheriana. Contudo, no pais ndo havia
ambiente para guinada nessa direcao, pelo fato de que a
presenca do Estado na economia era expressiva, notadamente
naquele setor no qual a Greécia conquistara uma posicao de
lideranca: o transporte maritimo. Do ponto de vista estritamente
econdémico, a Grécia era um pais atrasado.

A fim de superar esse atraso, 0s conservadores procuraram
aproximar-se do movimento que iria desembocar na criacdo da
Comunidade Européia desde o seu nascedouro. Assim, ainda em
1959 firmam um acordo de cooperacdo, suspenso devido ao golpe
militar (1965) e renovado com o fim daquela ditadura (1974).
Nessa altura, o PASOK opbe-se ao ingresso na UE aspiracdo
nutrida apenas pela Nova Democracia. Por fim, dada a revisao
pelo PASOK de sua posicdo inicial, o Tratado de Adesdo ¢
firmado a 28 de maio de 1979, formalizando-se em janeiro de
1981.

No poder, a Nova Democracia aplicou as diretrizes da
Comunidade Européia, na manutencdo do deéeficit publico no
limite permitido e empenhou-se no controle da inflagdo, tudo
isto, contudo, de forma moderada. Conseguiu registrar avancgos
sobretudo na modernizacdo da agricultura e na criagcdo de uma



39

infra-estrutura apta a favorecer a dinamizacdo do turismo,
propiciando uma certa diversificacdo econdmica.

Constantin Caramanlis tornou-se a personalidade mais
influente da situacdo politica grega na segunda metade do seculo
passado. Seria primeiro ministro de 1953 a 1963 quando se exila
na Franca, regressando ao solo patrio com o fim da ditadura
militar (1974). E entdo colocado a frente de uma coalizdo de
unido nacional exercendo as func¢cbes de Primeiro Ministro.
Ganha as eleicdes de 1977 e fica no poder até 1980. Nesse
mesmo ano é eleito Presidente da Republica para o quinquénio
1980/1985. Teve o mandato renovado para o periodo 1985/1990.
Ao falecer, em 1998, tinha 91 anos de idade.

Com o afastamento de Constantin Caramanlis, assume a
Presidéncia da Nova Democracia Costas Smitis (marco de 1997),
posto no qual permanece até 2004, quando assume Costas
Caramanlis (nascido em 1956; sobrinho de Constantin
Caramanlis), que se torna Primeiro Ministro em 2004.

Resumidamente, a alternancia no poder dos dois grandes
partidos configura-se como segue.

Tendo ascendido ao poder com a restauracdo democratica
(1974), a Nova Democracia o manteve na década seguinte. Nos
pleitos eleitorais de 1979, 1983 e 1990, alcangou
respectivamente 144, 148 e 150 cadeiras (a Camara compdbe-se de
300 representantes), em decorréncia de haver alcancado 44%,
46% e 47% dos votos. Neste ciclo, o PASOK obtém cerca de 40%
da votagdo. Deste modo, as duas agremiacdes chegam a
corresponder a 85% dos votantes. Aparecem trés pequenas
agremiacdes, obtendo cada uma em torno de 5% dos votos, sendo
uma delas o outrora todo poderoso Partido Comunista.

Na década de noventa verifica-se alternancia de poder. O
PASOK ganha as eleicdes de 1993 e 1996, alcancando em ambas
expressivas maiorias (170 e 162 cadeiras). Renova o mandato
mais uma vez em 1999, perdendo-o nas eleicdes de 2003,
vencidas pela Nova Democracia. Essa agremiacdo ganha também
as eleicdes de 2007 (setembro), quando alcangcou 43% dos votos
(152 cadeiras), vitéria que lhe permitiria permanecer no poder
até 2011. Devido sobretudo as dificuldades econdmicas
decorrentes da crise mundial iniciada em fins de 2008, convoca
eleicdes antecipadas para outubro de 2009 e as perde. O PASOK
consegue maioria confortavel (159 cadeiras).

HOLANDA

Nos comecos da década de setenta, o desemprego
praticamente inexistia na Holanda, oscilando em torno de 2,5%.
A exemplo do que ocorreu na Europa, com os dois choques do
petroleo nessa década, mais que dobrou (6% em 1977). As mais
altas taxas ocorreram na segunda metade de 1983 (9,4%). Em
1998, a Holanda alcancou taxa de desemprego considerada
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normal (4,2%) e, entre o ultimo trimestre de 1999 e 2002,
oscilou em torno de 3%.

A experiéncia holandesa confirma a existéncia de uma forte
correlagdo entre o0s niveis de desemprego e a forma de
encaminhamento das relagbes de trabalho. Comprova que a
substituicdo da regulamentacdo pela negociacdo (o que também
tem sido denominado de flexibilizagdo) contribui de modo
preponderante na redu¢do do desemprego.

A par disto, distingue-se da experiéncia inglesa no sentido
de que a mudangca pode ser negociada com os sindicatos, ao
invés de imposta, como ocorreu com Mme. Thatcher.

O chamado Acordo de Wassenaar, firmado em 1982,
expressa a concordancia das Trades com elevacdes salariais
inferiores aos niveis de produtividade. A inflacdo chegou a 6,5%
em 1980; 6,7% em 1981, e 5,9% em 1982, reduzindo-se a 2,7%
em 1983, resultado atribuido sobretudo a contribuicdo dos
sindicatos. Adicionalmente, aceitaram a estagnacdo do salario
minimo entre 1982 e 1990, bem como entre 1993 e 1996, de que
resultou tivesse baixado de 64% para 51% do salario médio.
Aceitaram finalmente a politica de combate ao desemprego
mediante estimulos a trabalho de tempo parcial (que era também
uma aspiracdo de parte do emprego feminino, interessado em
dedicar maior tempo a familia).

Ao mesmo tempo, os sindicatos obtiveram reducdo de 5%
do tempo de trabalho e a redefinicdo dos niveis de remuneracao
a fim de que refletissem aprimoramento da formacdo, fendmeno
generalizado em setores exigentes de reciclagem.

Tenha-se presente que o0s sindicatos holandeses tém a
atribuicdo de negociar os contratos coletivos de 83% dos
assalariados, sendo de fato representativos da massa
trabalhadora, ao contrario do que ocorre em outros paises
europeus.

Ao longo do século XX, o sistema eleitoral holandés
favoreceu o multipartidarismo, na medida em que ndo se cogitou
da imposicdo de votacdo minima a fim de assegurar, as
agremiacdes, o direito a representacdo. Esse comportamento ja
se firmara mesmo antes da adocdo do sistema proporcional,
ocorrida em 1918. Em conseqlUéncia, sempre foi numeroso o
nimero de agremiacBes com assento na Camara. Entre 1971 e
1972, encontravam-se nessa situacdo 14 agremiacdes. A partir do
pleito eleitoral de 1994, reduziram-se para 12.

Essa praxe cimentou a tradicdo de governos de coalizéo.
Ao mesmo tempo, as agremiacdes que se credenciaram a
impulsionar esse procedimento --isto é, competéncia da
lideranca para viabilizar sua concretizagcdo-- estavam dotadas de
estrutura programéatica que ndo tornava impeditiva a busca de
consenso; ao contrario, facultava esse desfecho.
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Neste poOs-guerra, trés agremiacdes politicas revelaram-se
capazes de alcancar esse resultado. Cumpre determo-nos na sua
caracterizacéo.

A mais importante de tais organizacdes corresponde aquela
que assumiu a hegemonia das agremiacdes confessionais, de que
resultou a denominada Unido Cristda Democrata- CDU.

A agremiacdo em apreco foi amplamente beneficiada por
uma das singularidades da pratica politica holandesa: a
ascendéncia de agremiagBes confessionais nesse processo,
exercida por dois partidos de inspiragdo protestante (Partido
Anti-revolucionario; sendo ARP a sigla em holandés; e Unido
Cristd Histérica- CHU) e um de inspiracdo catdlica (Partido
Popular Catélico —KVP). Este dltimo revelou-se mais destacado
na medida em que participou de todos os governos entre 1918 e
1972.

O poés-guerra iria trazer significativas alteracdes tanto no
animo dos eleitores como nos Partidos Catolicos. A partir da
Itdlia e da Alemanha, a democracia crista firma-se
desvinculando-se sucessivamente da alta hierarquia da lIgreja,
bem como atraindo para as suas fileiras elementos pertencentes a
outras confissbes e até mesmo liberais. Outro fator de dissenso
entre os catdlicos seria o Concilio Vaticano Segundo.

No caso holandés, detendo um terco das cadeiras na Camara
(50 em 150), em 1963, cerca de dez anos depois, em 1972, a
representacdo do KVP estava reduzida a cerca da metade (27).
Os partidos protestantes também tiveram perdas, ainda que
menos extensas. Desde 1967, as trés agremiacbes iniciam
negociacdes com vistas a fusdo, concluidas em outubro de 1980.
Forma-se a Unido Cristd Democrata (CDA) que logo se
credenciaria a liderar ou integrar novas coligacdes.

A CDA iria acentuar uma das caracteristicas da experiéncia
politica da agremiacdo catélica. O conservadorismo catdélico
holandés acabou encontrando um caminho héabil para evitar a
armadilha que dificultou, na Europa como um todo, o
relacionamento dessa vertente com o governo representativo. O
proposito claro (programatico) consistiu em fortalecer a
sociedade, como instrumento capaz de confrontar o Estado.
Assim, distanciando-se do estatismo a que ndo estiveram imunes
0S congéneres europeus, no passado, ao mesmo tempo evitava o
que os catolicos tanto temiam: o “fantasma” do individualismo
liberal. “Fantasma” porquanto, na valorizacdo da pessoa humana,
os liberais louvam-se da presenca do cristianismo na cultura
ocidental.

Assim, a CDA atendia ao requisito essencial suscitado pela
situacdo politica concreta: capacidade de obter 0 novo
consenso requerido pela problematica surgida do curso histérico.

As outras agremiacdes que atendiam a tal requisito --
capacidade de liderar ou integrar coligagdes governamentais--
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seriam o Partido Trabalhista (PvDA) e o liberal conservador
(Partido Popular pela Liberdade e a Democracia- VVD)

O Partido Trabalhista (PvDA) corresponde a refundacdo do
velho PSD (criado em 1894), levada a cabo em 1946. Oriundo
do movimento sindical, a exemplo do homénimo inglés, seguiu
desde logo o caminho da reforma pela via parlamentar , em
conformidade com a regra fixada pela Segunda Internacional.
Manteve-se fiel ao principio orientador formulado no documento
de fundacao: “defesa dos mais pobres numa sociedade
caracterizada pela coexisténcia da economia de mercado com a
democracia liberal.”.

A partir de 1986, obedece a lideranca de Win Kok, que
vinha de exercer a Presidéncia da Federacdo Holandesa das
Trade Unions, sendo considerado o artifice do Acorde de
Wassenaar, assinado entre as Trades e as organizag¢des patronais,
com vistas ao combate do desemprego.

As indicacbes precedentes comprovam que a lideranca do
Partido Trabalhista (PvDA) estava em mdados de negociador
experimentado, a par da circunstancia de que o0 programa
partidario afeigcoava-se ao desfecho da evolugcdo do socialismo
democréatico ocidental, que se convencionou denominar de social
democracia.

Por fim, resta apresentar as indicacdes que confirmam ser o
perfil, do liberalismo conservador holandés, idéntico ao da CDA
ou do PvDA. Assinale-se, desde logo que sdo duas as
agremiacdes liberais existentes na Holanda, segundo a dicotomia
classica: conservadorismo liberal (Partido Popular pela
Liberdade e a Democracia -VVD) liberalismo social
(Democratas 66 (D-66). Este dltimo passou a integrar o
contingente das pequenas agremiacdes com assento na Camara.

O Partido Popular pela Liberdade e a Democracia -VVD,
organizado em 1946, tinha o propésito de revitalizar as
agremiacdes liberais conservadoras, presentes na cena politica
deste as ultimas décadas do século XIX. Embora evitando
posicbes extremadas, dissonantes das melhores tradi¢cdes ali
cultuadas, a agremiacdo ergueu a bandeira consubstanciada no
slogan “mais mercado e menos Estado”. A par disto, a nova
lideranca emergente nos anos oitenta, na pessoa de Frits
Bolkestein (nascido em 1933; Presidente da Internacional
Liberal no triénio 1996/1998), passou a enfatizar os valores
capazes de proporcionar a coesao nacional. Conseguiu, pela
primeira vez na historia do pais, estabelecer a pauta da
coligacdo governamental no poder entre 1994 e 2002.

No periodo 1977/1982, esteve no poder a coligacdo entre 0s
cristdos democratas (CDA) e os liberais (VVD). Esse governo
fixou a linha geral seguida no enfrentamento da crise surgida
naquele periodo, de que resultou a assinatura do mencionado
Acordo de Wassenaar, bem sucedido no combate ao desemprego,
conforme foi indicado. Em 1982, a CDA tem novo lider, Ruud
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Lubbers, que, desde entdo torna-se Primeiro Ministro. Extingue-
se a coligacdo com os liberais, substituida pela aliangca com o
Partido Trabalhista, que sobreviverd ao longo dos préximos 12
anos, isto é, até 1994.

O problema grave, que a presenca dos trabalhistas no
governo iria contribuir para 0 seu imprescindivel
equacionamento correspondia ao imperativo de reduzir-se a
despesa publica, representada sobretudo pelos compromissos
decorrentes do Estado de Bem Estar Social. O modelo de
seguridade vigente, ao invés de utilizar a modalidade seguro
(atendimento aos encargos com recursos provenientes de
aplicagdes), introduziu o financiamento por contribuigdes
correntes. Disso resulta que os déficits, desta ou daquela
rubrica, acabam onerando o Orgamento publico.

No periodo recente, na maioria dos paises, 0 seguro
desemprego tem sido o grande responsavel pelo déficit. Como
vimos, a Holanda equacionou-o flexibilizando a legislacédo
trabalhista, com a anuéncia dos sindicatos. As aposentadorias
tornaram-se outra fonte de desequilibrio, enfrentada pelos
holandeses no periodo em causa. Seguindo o exemplo da
Inglaterra, criou-se a figura da aposentadoria complementar --
destinada a assegurar-se poder aquisitivo idéntico ao auferido
durante a vida ativa--, de responsabilidade individual, com
vistas a que o governo estimulou a organizacdo de Fundos de
PensbGes. Trés lustros depois da fase inicial do governo de
coalizdo democratas cristdos/trabalhistas, os ativos dos Fundos
de Pensbes holandeses equiparavam-se ao PIB. Tenha-se presente
que esse modelo tem o meérito de criar fonte adicional de
investimento, de que depende, em ultima instédncia, a taxa de
crescimento de um pais.

Nas elei¢cdes de 1994, a CDA perde nada menos que 20
cadeiras na Camara, reduzindo-se a sua bancada de 54 para 34
representantes. Em contrapartida, ambas as correntes liberais
experimentam expressiva vitéria. Os liberais conservadores
(VVD) tém a representacdo ampliada de 22 para 31 cadeiras e 0sS
liberais sociais de 12 para 24. Os trabalhistas (PvDA) tém
igualmente reduzida a sua bancada, reducdo essa, contudo,
menos drastica do que a vivida pela CDA: retém 37 das 49 de
que dispunham. Liberais e trabalhistas, contando com 92
deputados, detém maioria de 61%, o que lhes permitira formar a
nova coligacdo de governo. Tendo alcancado nova vitoria em
1998, mantém-se no poder até 2002.

O carro chefe da coligacdo liberal/trabalhista consistiu na
reducdao de impostos incidentes sobre as empresas, diligenciando
no sentido de que tais beneficios se refletissem nos precos, a
fim de estimular o consumo, como forma de assegurar o
crescimento. Ao mesmo tempo, a partir de ampla negociacdo com
0 empresariado aprovou-se legislacdo estimuladora da
concorréncia, através do Competitive Trade Act (1998).
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Entre 1994 e 2000, criaram-se mais de um milhdo e meio
de empregos. A Holanda registrou taxas médias de crescimento
(3,2%) superiores a média européia (2,5%).

Nas eleicdes de 2002, agora sob a lideranga de Jan Peter
Balkenende, a CDA reconquista a hegemonia tradicional,
credenciando-se para liderar mais uma vez a coligacdo de
governo. Conservando essa vantagem nas eleicdes de 2006,
permanecerd no poder. A exemplo das coliga¢cbes anteriores, 0s
resultados eleitorais acabam por alterar a sua composicao.
Assim, nos sete anos transcorridos, assegurada a permanéncia do
Primeiro Ministro, a composi¢cdo do governo alterou-se quatro
vezes. A Ultima, em fevereiro de 2007, para integrar o Partido
Trabalhista (PvDA) no governo.

IRLANDA

A Irlanda era parte do Reino Unido (Inglaterra), tendo se
tornado independente em 1922, depois de uma guerra civil de
que resultou a separacdo do Norte, onde predominavam o0s
protestantes. Assim, a conflagracdo em causa era basicamente de
indole religiosa. A Irlanda se manteve catolica através do tempo,
na verdade cultivando isolacionismo no seio da comunidade
britdnica. Ndo se integrou a Revolucdo Industrial, permanecendo
como pais de agricultura tradicional, de baixa produtividade.
Atribui-se a esse fato a intensa emigracdo que a afetou. Basta
dizer que sendo habitada por 4,4 milh6es de pessoas em 1861,
segundo o Censo de 2006 registra populacdo de 4,2 milhdes.
Deste modo, ao longo de século e meio regrediu em termos
populacionais.

O apego ao isolacionismo de sua elite levou-a, apo6s a
independéncia, a cortar as amarras que a ligavam ao
Commonwealth, politica que se completa em 1949 com a
proclamacdo da RepUblica. A prevaléncia de disputas religiosas
resultou na eclosdo de grave crise na Irlanda do Norte, iniciada
em 1968 e que durou até a Ultima década do seculo,
disseminando a pratica de atos de terrorismo de ferocidade
chocante. Esse conflito assumiu nitidamente a feicdo de uma
guerra entre catdlicos e protestantes, em pleno século XX.

A partir dos anos trinta, o governo irlandés coloca em
pratica o mais absurdo protecionismo econdmico. A par disto,
em 1937 é adotada uma nova Constituicdo cujo contetdo se
inspira nas doutrinas da Igreja Catdlica, a época empenhada em
encontrar alternativas para a industrializacdo e o0 sistema
democratico representativo. Coerentemente, a Irlanda declara-se
neutra na Segunda Guerra.

Resultado: no pdés-guerra aparece como 0 pais mais pobre
da Europa. Ainda na década de cinqguenta, 400 mil irlandeses
buscam a emigra¢cdo. E mais: seu exemplo é invocado para
afirmar a incompatibilidade da religido catdlica com o
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desenvolvimento econdmico, inferéncia flagrantemente indevida
do fato de que se tenha popularizado a tese weberiana de que os
protestantes encontravam-se na base da Revolugdo Industrial
inglesa.

A partir de fins da década de cinglienta comeca a ser posta
em causa a orientacdo seguida até entdo. Disso adviria o
progressivo abandono do protecionismo, processo esse que
culminaria com a adesdo a Comunidade Européia em 1973.

Como membro da UE, a Irlanda procurou seguir a
orientagdo que recomendava a adocdo de medidas no sentido de
tornar o pais atrativo para investimentos estrangeiros. Nesse
particular, viria a ser a na¢cdo onde os impostos incidentes sobre
as empresas chegaram aos niveis mais baixos. Em consequéncia
atraiu grupos multinacionais e diversificou enormemente a sua
economia. Surgiram novos ramos industriais, inclusive valendo-
se dos recursos minerais existentes. A titulo de exemplo,
indique-se que se tornou grande fornecedora de zinco.

A Irlanda alcan¢ou taxas recordes de crescimento, em
especial a partir dos anos oitenta e nas deécadas subseqlentes.
Entre 1995 e 2000, a taxa anual de crescimento equivaleu a 10%,
resultando na aceleracdo do PIB em 46%. Entre 2001 e 2007, a
taxa mantém-se elevada (7% anuais). Tendo as exportacdes
alcancado expressiva propor¢cdo na geracdao de riqueza, a
exemplo dos demais paises europeus foi afetada pela crise
iniciada em fins de 2008.

Para dar conta da nova situacdo, referendo levado a cabo
em 1972 retirou a especial mencdo a Igreja Catolica, no ambito
das confissdes. Em seu lugar, afirma-se a liberdade religiosa.
Contudo, o0s avancos nesse plano encontram ainda muita
resisténcia. A proibicdo do divorcio somente foi revogada em
1993.

No periodo recente a Irlanda voltou a experimentar
aumento populacional, depois de secular declinio. Contudo,
como foi referido, o contingente populacional ainda ndo
alcancou os niveis da metade do século XIX. Da populacdo atual
(4,2 milhdes), 87% sdo catolicos. De acordo com a Universidade
de Georgetown, o pais apresenta, na Europa, o maior indice de
frequiéncia a missa dominical. Essa componente, que sustenta o
isolacionismo tradicional, iria refletir-se nas relagcdes com a
Unido Européia. Apesar dos notdrios beneficios decorrentes do
ingresso na organizacdo, a Irlanda atrasou durante um ano a
ratificacdo do Tratado de Lisboa que, entre outras coisas,
substitui o sistema de wunanimidade (impraticavel devido a
sucessiva expansdo, agora com 27 membros) por modalidade
mais flexivel a partir da ponderacdo de indicadores
populacionais e coeficientes minimos, na adocdao de
provid6éencias que afetem os Estados membros.

Quanto ao sistema partidario, a principal agremiacédo
corresponde ao denominado Fianna Fail --que significa
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“guerreiros do destino”ou “soldados da Irlanda”. Trata-se de
agrupamento nacionalista tradicional, republicano, fundado pela
personalidade que se considera haja «criado a Irlanda
independente --Eamon de Valera (1882/1976 ).

A mencionada agremiacdo (Fianna Fail) esteve no poder,
ininterruptamente, entre 1932 e 1948. Depois desse largo
periodo (16 anos) e de breve interrupcdo, reconquista-o entre
1951 e 1954; de 1957 a 1973 e de 1977 a 1981. Sendo o principal
sustentaculo do isolacionismo que condenou a Irlanda a extrema
pobreza, revelou-se pragmético o suficiente para aceitar a
aproximacdo com a Unido Européia e, de posse dessa bandeira,
manter-se na direcdo do pais.

Deste modo, a alteracdo de orientacdo politica ndo afetou a
hegemonia do Fianna Fail. Desde os anos oitenta alcan¢a pouco
menos de 50% da votagdo. Essa situacdo lhe tem assegurado
resultados proximos da obtencdo de maioria para governar. Nas
eleicdes gerais de 2002, por exemplo, obteve 81 cadeiras (menos
trés que a maioria porquanto a Camara compOe-se de 166
representantes). Em tais circunstancias, tem formado coalizbes
com um pos pequenos partidos (Democratas Progressistas).

A linha pragmatica de aproximag¢do com a Unido Européia
foi sustentada firmemente pela nova lideranca de Bertie Ahem,
que assumiu esse posto em 1994, ocupando assim o cargo de
Primeiro Ministro, mantendo-o até 2008, quando renunciou
devido a acusacOes de corrupcéo.

A segunda maior agremiacao Fine Grael (“Tribo dos
Irlandeses”) detém em torno de 30% das cadeiras do Parlamento,
originando-se igualmente das hostes catolicas. Segundo Julian
Thomas Hottinger (Universidade de Friburgo, Suica), procura
distinguir-se de seu grande rival, Fianna Fail, o que o leva,
como diz, a caracterizar-se como “partido em mutag¢do perpétua”.
E, prossegue: “Os dois partidos sdo conservadores mas o Fine
Grael tende a ser mais liberal. No periodo recente, tem insistido
na necessidade de reduzir as despesas estatais.”

No que se refere aos menores partidos, além do mencionado
Democratas Progressistas (elege menos de dez representantes),
funciona Partido Trabalhista (bancada de vinte cadeiras), que
esta longe de corresponder a agremiacdo assim denominada na
Inglaterra. Embora ligado ao movimento sindical, este segue, de
igual modo, a orientacdo da Igreja Catdlica.

Do que precede, pode-se concluir que, como a religido tem
se revelado o elemento definidor da nacdo como um todo, ndo ha
indicios de que se haja configurado (ou até mesmo de que venha
a configurar-se) polarizacdo assemelhada a que tem sido
observada nos paises estudados.

ITALIA
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A unificagcdo da Italia é fendémeno tardio. Formalmente
costuma ser datada de 1861, quando se reuniram 0S
representantes de todos os estados, com a excecdo de Veneza e
Roma (Estado Pontificio), a fim de estruturar o primeiro
parlamento nacional. Adotou-se uma constituicdo que
estabeleceu a monarquia constitucional. Veneza aderiu ao novo
Estado em 1870 e, nesse mesmo ano, procedeu-se a ocupacdo de
Roma, tornada capital do Reino.

A dificuldade do empreendimento podia ser medida pela
afirmativa do conhecido filésofo e pensador liberal Bertrando
Spaventa (1817/1883): “A Italia estd feita; agora ¢ preciso fazer
o italiano”. Com efeito, as republicas e os pequenos reinos que
acabaram estruturando-se alguns séculos depois da queda do
Império Romano haviam acumulado tradi¢cdes que se
consolidaram ao longo de pelo menos mil anos. Lombardos,
napolitanos, venezianos, sicilianos ou piomonteses ndo iriam, da
noite para o dia, abdicar de sua soberania. A estruturagdo de um
Estado central revelou-se uma tarefa de muito dificil execugdo.
A impressdo que se recolhe, notadamente em decorréncia do
compromisso a que se chegou no periodo subseqlente a Segunda
Guerra, é a de que o pais renunciou a esse objetivo, consoante
teremos oportunidade de indicar expressamente.

A presenga do Vaticano e a dificuldade de fixar um
estatuto razoavel a fim de assegurar a sua independéncia seria,
durante largo periodo elemento perturbador . A insisténcia da
alta hierarquia catdlica na manutencdo do poder temporal
indisp6s o novo Estado com a lIgreja. Embora tivesse sido
aprovada, em 1871, a denominada Lei de Garantias,
reconhecendo a inviolabilidade e as prerrogativas pessoais dos
Pontifices e assegurando independéncia e livre exercicio de sua
atividade espiritual, a Santa Sé recusou-se a reconhecé-la,
considerando-se o Papa um prisioneiro. A questdo somente se
solucionaria em 1929, sob Mussolini, quando a Italia reconhece
0 poder temporal do Papa sobre o Estado do Vaticano. Tratando-
se de um pais eminentemente catdlico, a disputa serviu para
criar divisdes artificiais entre catolicos e liberais, levando, por
esse meio, agua para o moinho dos inimigos do sistema
representativo, que acabaram por derroca-lo..

Havia ainda a questdo do atraso dos estados meridionais,
onde predominava agricultura rotineira. A Revoluc¢do Industrial
limitara-se aos estados do Norte. Deste modo, as condi¢des
vigentes no Sul serviram para nutrir as fic¢des do
corporativismo, isto é, das exceléncias de uma economia livre da
competicdo, a tese que era o cerne da doutrina corporativa,
afinal encampada pelo Partido Fascista.

Vigorou no pais a monarquia constitucional como forma de
governo. Contudo, a préatica esteve longe de assegurar
estabilidade. Somente em fins do século XIX chega ao poder
monarca que admite conviver com o sistema parlamentar.
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A Itélia unificada adotou sistema eleitoral proporcional,
baseado na votagdo em lista pré-ordenada, justamente o que
tipifica esse modelo. Ao longo das primeiras décadas do século
XX ndo se revelou capaz de assegurar a aparente normalidade,
recentemente conquistada. Nesse periodo emergem organizagfes
revoluciondarias, de inspiracdo socialista, que levariam a uma
grande radicalizacdo. Disso resultou que a questdo da ordem se
tornasse o elemento definidor do processo politico. O fendmeno
em causa deu ensejo a forma;cdo do Partido Fascista que chegou
ao poder pelo voto. No pleito eleitoral de 1924 obteve 65% dos
sufragios. Esse fato equivaleu a uma carta branca para a
destruicdo do sistema democratico representativo, implantando-
se regime ditatorial.

O fascismo foi derrotado em julho de 1943, em decorréncia
da invasdo do pais e ocupacdo de parte do territério pelo
Aliados. Embora a luta armada continue, ocupando os alemées
parte do pais, forma-se governo pré-Aliados. Por um plebiscito
levado a cabo em 1946, aboliu-se a monarquia

Através da nova Constituicdo, aprovada em 1948, a ltalia
adota a republica parlamentar. Optou-se pelo sistema
proporcional que ndo manifestou desde logo seus efeitos
desastrosos gracas a presenca de uma nova agremiacdo politica:
0 Partido Democrata Cristéo.

Em que pese a denominacdo, o PDC ndo tinha qualquer
carater confessional nem recebeu nenhuma espécie de bafejo da
Curia Romana. Seu grande artifice seria Alcides de Gasperi
(1881/1954), que liderara o Partido Popular, nos anos vinte,
assumindo desde logo uma atitude francamente antifascista, o
que lhe valeu condenacdo e exilio. Outros lideres democrata-
cristdos haviam se destacado na Resisténcia. Deste modo, o PDC
ndao tinha compromissos com o velho conservadorismo,
ostentando, ao contrario, uma face reformista e moderna, cuja
plataforma abrangia inclusive a reforma da estrutura agraria no
Sul. A par disto, optava sem reservas pelas instituicbes do
sistema representativo, arquivando as reticéncias que
caracterizavam o posicionamento da alta hierarquia catolica.

Apesar de que contou desde logo com uma aguerrida
oposicdo de esquerda, representada pela alianca entre os
Partidos Socialista e Comunista, o PDC conseguiu minimizar 0s
efeitos das crises ministeriais e dar curso a reorganizacdo do
pais. Nas primeiras elei¢cbes parlamentares, em abril de 1948, o
PDC alcan¢ca maioria relativamente folgada (307 deputados,
equivalentes a 57,3% do total, correspondente a 535 cadeiras).
Nessa primeira eleicdo, a frente Popular Socialista-Comunista
fez 182 deputados (34% da Camara). Contudo, nas elei¢cBGes de
1953, a votacdo obtida pela democracia cristd reduz-se a 40%.
Inicia-se o processo de fracionamento, fazendo-se representar no
Parlamento pequenas agremiacbes como os Partidos Liberal
(Radical), Republicano, Monarquista e logo adiante até mesmo
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0s neofascistas. Entre os socialistas aparece uma fac¢do que se
opde a alianca com os comunistas (politica sustentada por Pietro
Nenni) e funda o Partido Social Democrata, liderado por
Saragat. Essa cisdo da esquerda iria dar alento aos governos
democrata-cristdos, mas sustentados por maiorias precérias. A
votacdo obtida pelo PDC reduziu-se a 38,3% nas eleicdes de
1963 e a 39,1% nas de 1968.

A nova lideranca que se colocou a frente do regime
democratico na Italia tratou de aproximar-se da Franca e da
Alemanha, formando desde logo entre 0S que preconizavam
aquele tipo de unificagcdo econdmica que iria desembocar no
Mercado Comum Europeu. Deste modo, apostou no tipo de
capitalismo que veio a resultar do keynesianismo, freando ao
mesmo tempo a ingeréncia direta do Estado no processo
produtivo, que viria a ocorrer, mas sem afetar a dindmica
capitalista, como acabou acontecendo na Inglaterra. Ao mesmo
tempo, renunciou claramente & formacdo de estruturas estatais
centralizadas, ideal que nunca chegara a ser atingido desde a
unificacdo do pais, o que é compreensivel em face do carater
milenar dos pequenos estados que se formaram na peninsula,
divisGes territoriais que acabaram encontrando uma delimitacéo
amplamente consentida na forma do estado provincial que, na
Italia, é chamado de regiéo.

Em 1967, os 50,6 milh6es de habitantes com que contava a
Italia distribuiam-se deste modo: 24,2 milhdes (48%) vivendo
nas oito regides do Norte, abrangendo as grandes areas
industriais de Turim, Génova e Mildo, além das concentracdes
urbanas do Vale do P6; aproximadamente 10 milhb6es nas regides
do Sul. A Sicilia reunia contingente populacional representativo
(4,7 milhdes) e, finalmente a 202 regido, a Sardenha, com 1,4
milhdes. De um modo geral, todas as regides encontraram
vocacOes. A agricultura modernizou-se plenamente e o turismo
tornou-se uma atividade disseminada e altamente rentavel. O
Mercado Comum contribuiu para que essas regides
desenvolvessem preferentemente atividades competitivas do
ponto de vista de amplo mercado, de dimensfes continentais.
Eliminaram-se desniveis de renda gritantes. Numa palavra, a
Italia transformou-se num pais capitalista moderno,
desaparecendo a base social que buscava alternativas para a
Revolucdo Industrial, insuflada pelo Vaticano que néo
conseguira libertar-se do saudosismo medieval.

Diante desse quadro, a lideranca no poder resolveu
consagrar uma estrutura administrativa inteiramente
descentralizada, numa lei votada em junho de 1970. Todos o0s
servicos oficiais de ambito local passaram diretamente para as
regibes, que por sua vez deveriam dividi-las com as
municipalidades. Essa forma abrangeu inclusive o sistema
educacional. A Unido ficou com atribuic6es relacionadas a
defesa, & politica externa e a seguranca, além da coordenacdo de
programas inter-regionais.
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Na préatica, a Italia renunciou a construgdo do Estado
Central de tipo cléassico. Disso resultou que o fato do sistema
proporcional ndo permitir a formacdo de governos estaveis
deixasse de interferir na vida diuturna dos cidaddos, dependente
das estruturas locais de poder. No periodo compreendido entre
as primeiras eleicdes parlamentares no novo quadro institucional
(1948) e os fins da década de oitenta (1990), a Italia teve 42
governos. Considerando que De Gaspari conseguiu sustentar-se a
frente do governo durante cinco anos, nos 37 restantes a media
de permanéncia dos gabinetes foi inferior a 10 meses e o pais
continuou prosperando, experiéncia que dificilmente podera ser
reproduzida em pais com contingente populacional expressivo.
Sem embargo, em 1994 optou-se pelo sistema distrital. O novo
sistema, acrescido do fato de que o Partido Comunista auto-
dissolveu-se e aderiu a social democracia, prenunciava uma
possibilidade de estabilizacdo. Contudo, tal ndo ocorreu.

Para concorrer no novo sistema, formou-se no Norte
partido denominado Forga Italia. Reuniu em seu derredor
diversos agrupamentos dispersos, que continuaram mantendo
identidade propria. Sob a lideranca de Silvio Berlusconi, obteve
45% dos votos nas elei¢cdes parlamentares daquele ano (1994),
assegurando maioria precaria. A Forcga lItalia propriamente dita,
contribuiu com 21%, menos da metade da votacdo alcancada pela
coalizdo na qual ndo apareceu qualquer grupo hegeménico. Apds
sete meses, Berlusconi renuncia e o governo sustenta-se apenas
alguns meses mais. Elei¢cdes antecipadas ocorreram em 1996,
gerando uma situacdo parecida, desta vez com a esquerda, entédo
obedecendo a lideranca de antigo democrata cristdo, Romano
Prodi, que conqusitara notoriedade ao presidir a Comissao
Européia.

Contava como um dos sustentdculos ao ex-PC, agora
denominado de Partido da Esquerda Democratica (cuja sigla em
italiano era PSD). Mas teve que aceitar a participacdo dos
comunistas que haviam resistido aquela mudanca, organizando a
chamada Refundacdo Comunista. Em fins de 1998, Prodi néo
obteve voto de confianca, devido a perda de apoio da
Refundacdo, que entretanto facultou-o ao PSD, passando o seu
lider (Massimo d Alema) a presidir o governo. Entretanto,
também este acabou tendo que renunciar, em meados de 2000,
mantendo-se o poder em maos da mesma coalizdo, desta vez
liderada por um dos partidos menores. Nas eleicdes de 2001,
Berlusconi volta ao poder.

Berlusconi conseguiu aprovar uma nova lei eleitoral,
reintroduzindo o sistema proporcional, com uma clausula
atribuindo a maioria parlamentar ao partido (ou a coalizdo) que
alcance a maioria. Em 2006, verificou-se praticamente um
empate entre os dois agrupamentos em disputa, mais uma vez
representados por Prodi e Berlusconi. Este obteve recontagem de
votos. Ainda assim, confirmou-se a pequena diferengca em favor
da coalizdo de esquerda. Deste modo, tendo ficado a frente,
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ganhou a maioria parlamentar. Contudo, esse novo governo da
esquerda ndo duraria no poder, vendo-se na contingéncia de
convocar eleigcbes antecipadas, realizadas em abril de 2008.
Berlusconi conquista nova vitoria e forma o sue terceiro
governo.

No Brasil publicou-se a tradu¢do de livro de Guiseppe
Vacca, Por um novo reformismo (Contraponto, 2009). Trata-se
de um dos artifices da transformacdo do Partido Comunista
Italiano (PCI) em Partito de la Sinistra Democréatica (PSD),
ocorrida em 1991. Autor de extensa bibliografia, é reconhecido
como um dos principais tedricos da esquerda italiana. A seu ver,
0 problema com que se defronta a Italia consiste na realizacdo
das reformas que permitam a sua plena integracdo a Comunidade
Européia. Nesse particular, entende que o PSD ndo conseguiu
credenciar-se como uma a organizacdo capaz de liderar a
esquerda no modelo de alterndncia no poder que se vem
consolidando na Europa. Por essa razdo, dissolveu-se em 2007,
para dar lugar ao Partido Democratico. Ainda que ndo haja
logrado vencer as elei¢cdes de 2008, o autor em apreco acredita
que o “novo reformismo” conseguira fazé-lo. Sua misséo
consiste em reunir a esquerda em torno do novo paradigma, a
saber: “o reformismo passa a ter escala continental”.

Essa a novidade que a obra referida pretende anunciar,
levando em conta a circunstdncia de que direita assimilou
adequadamente o novo quadro. Afirma: “apresenta-se CcOmo
partido inteiramente conforme o Partido Popular Europeu (PPE),
ndo € mais eurocéptico, coloca de lado o individualismo e o
liberalismo extremados que caracterizavam a Forca Italia, adota
a “economia social de mercado”, defende o “modelo social
europeu” e apoia a unificagdao politica da Europa. Deste modo, a
configuracao da direita mudou consideravelmente”. Restaria
alcancar o mesmo feito numa oposicdo que se credencie como
alternativa de poder.

LUXEMBURGO

Luxemburgo tem populacdo inferior a meio milhdo e
territério que ndo chega a trés mil quildmetros quadrados, isto é,
menos da metade da Area Metropolitana de S&o Paulo. Apesar
disto, desempenhou papel importante na organizacdo da
Comunidade Europeéia. Seus primeiros ministros tiveram a
oportunidade de permanecer longamente no exercicio do cargo --
tendo um deles desempenhado a funcdo por vinte anos--,
podendo assim atuar continuamente na consecucdo do ambicioso
projeto. A par disto, encontra-se entre os maiores contribuintes
para o seu Orcamento. Pode fazé-lo por dispor da mais alta
renda per capita da Europa Ocidental, sendo importante centro
industrial.
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Sua formacdo como pais independente é parte do processo
de fracionamento dos Paises Baixos, de que resultaram Holanda
e Bélgica. Até 1890, o Rei da Holanda tinha a prerrogativa de
usar o titulo de Grdo Duque de Luxemburgo.

@) regime vigente corresponde a monarquia
constitucional.A constituicdo do governo cabe a Camara dos
Deputados, composta de 60 membros. O monarca (usa o titulo de
Grdo Duque) interfere no processo, quando das elei¢cbes --a cada
cinco anos-- mas ndo tem outras incumbéncias em sua atividade
diuturna.

O Partido Popular Social Cristdo (PCS) corresponde a
agremiacdo politica hegemdnica. Sua criacdo data de 1919,
ostentando, ao longo desse periodo outras denominacdes, a
comecar de Partido da Direita. O nome atual data do inicio do
pds-Segunda Guerra (1945). Alcancando nas elei¢des em torno
de trinta por <cento das cadeiras, lidera as coligac0es
governamentais desde 1919. Esteve na oposi¢cdo apenas entre
1974 e 1979.

O atual Primeiro Ministro, Jean-Claude Junker, foi
designado para o cargo, pela primeira vez, em janeiro de 1995,
devido ao fato de que o mandatdrio da época (Jacques Santer)
havia sido escolhido para presidir a Comissdo Européia. Assim,
exerceu a chefia do governo nos ultimos 14 anos, tendo obtido
novo mandato nas elei¢cdes verificadas em junho de 2009.

De modo costumeiro, as coalizbes do PCS tém sido
efetivadas com o Partido Operario Socialista Luxemburgués
(POSL). Originario da social democracia européia, como néo
poderia deixar de ser, dispés de laivos anti-clericais em seu
nascedouro. Contudo, na medida em que se tornou partido de
governo, atua pragmaticamente. Enfrentou durante certo periodo
a concorréncia do Partido Comunista que, entretanto,
praticamente desapareceu.

A alternativa que se apresenta a coalizdo liderada pelos
conservadores seria a da agremiacdo liberal: Partido
Democratico (DP) Surgido no daltimo pds-guerra, beneficia-se
das tendéncias laicas surgidas na sociedade. Obtém em torno de
20% dos votos nas eleicdes parlamentares. Em 1974, conseguiu
atrair o Partido Operario Socialista e formar uma coalizdo de
governo, de curta duracdo (1974-1979).

Do que precede observa-se que o sistema proporcional ndo
tem impedido a formacdo de maiorias estaveis, a exemplo do que
se verifica na quase totalidade dos paises da Europa Ocidental
que mantém essa forma de escrutinio. Contudo, ndo se observa
alternancia de governo nem a hipotese de que venha a assumir a
forma mais frequente (liberais conservadores vs. sociais
democratas).

PORTUGAL
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A 25 de abril de 1974 teve lugar, em Lisboa, movimento
militar para depor ao Presidente do Conselho de Ministros, em
exercicio, Marcelo Caetano (1906/1980). Substituira a Antonio
de Oliveira Salazar (1889/1970). Salazar criara o Estado Novo,
regime ditatorial inspirado na pregacdo do corporativismo,
movimento politico-ideolégico originario da Igreja Catodlica.
Tinha o propo6sito de evitar tanto a democracia representativa
como a economia capitalista.

Eminente professor de direito administrativo, Marcelo
Caetano fora escolhido para ocupar o lugar de Salazar,
gravemente enfermo, em 1968. Se pretendeu alguma mudanca néo
teve condicdes de fazé-lo. O certo é que, na chefia do governo,
prosseguiu na guerra colonial e ndo empreendeu qualquer passo
na direcdo da abertura politica.

Tendo Salazar assumido o poder em 1932 e proclamado o
Estado Novo no ano seguinte, a ditadura salazarista durou 42
anos, tornando-se uma das mais longevas da Europa.

O golpe militar de 25 de abril acabou sob a hegemonia do
Partido Comunista e do grupo de militares obediente a sua
orientacdo. Como a maioria da populagcdo saudara com
entusiasmo o fim da ditadura, a nova elite do poder néo
conseguiu obstar o processo eleitoral. Embora a Assembléia
Constituinte haja produzido Constituicdo de franca inspiracao
comunista, dois politicos hdbeis souberam utilizar as franquias
democréaticas preservadas para expulsar os comunistas do poder
recorrendo as urnas. Respectivamente: Mario Soares (nascido em
1924) e Mario Sa Carneiro (1934/1980).

Opositor de Salazar, Mario Soares, no exilio, recriara o
velho Partido Socialista de Portugal. Os embates com o PC, que
seria obrigado a travar neste ciclo inicial da redemocratizacéo,
irdo permitir-lhe afastar da agremiacdo elementos de tendéncia
marxista. Progressivamente, o PS afeicoa-se a social-
democracia, desaparecendo virtualmente a influéncia do PS
Francés, aferrado ao que os trabalhistas ingleses iriam batizar de
“velha esquerda™.

Sa Carneiro, jovem politico, membro da Assembléia eleita
mantida por Salazar --e que atuara, sem sucesso, no seio dessa
instituicdo, com vistas a encontrar uma saida pacifica para a
ditadura--, criara, logo em seguida ao 25 de abril, agremiacdo
politica moderna, o Partido Social Democratico.

Atuando em conjunto, o PS e o PSD obtiveram maioria
constitucional para constituir governo em mar¢co de 1976. Essa
coalizdo durou até fins de 1978. Inaugura a chamada |III
RepUblica, superado o interregno comunista-militar (abril, 1974/
fins de 1976). Subiu ao poder em meio a amplas manifestacdes
de repudio a novo periodo ditatorial, com destruicdo de sedes do
PC e prisdo de militares que intentaram resistir com novo golpe.
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No novo quadro politico (Il Republica), Mario Soares foi
escolhido Primeiro Ministro e permaneceu nesse posto de julho
de 1976 a agosto de 1978. Nas elei¢cdes que se seguiram, o PSD
conquista a maioria, tornando-se Sa Carneiro o novo Primeiro
Ministro. Faleceu num acidente com helicéptero em 1980. Em
seu primeiro mandato, o PSD permaneceu no poder até fins de
1983.Méario Soares regressa a condicdo de primeiro ministro no
periodo 1983/1985. Nesse ultimo ano Portugal ingressa na
Comunidade Européia.

Com recursos da Comunidade, o pais é amplamente
modernizado. Carente até entdo de meios modernos de
transportes, implanta-se rede rodoviaria, interligando os varios
centros e integrando-a aos demais paises da CEE. Os Aeroportos
de Lisboa e Porto recebem vultosos investimentos. A Regido Sul
(Algarve) passa a dispor de hotelaria e correspondentes servigos,
0 que a transformard em importante ndcleo turistico, freqlientado
por expressivos contingentes oriundos dos diversos paises
europeus.

O ciclo de modernizacdo ocorre com a divisdo do poder
entre o PS e o PSD. O PS, com Mario Soares, ocupa a
Presidéncia da Republica de mar¢co de 1986 a marco de 1996.
Entre 1985 e 1995, o cargo de Primeiro Ministro é exercido pelo
PSD (Cavaco Silva).

Alcancando maioria na Assembléia da Republica, o PS
designa o Primeiro Ministro (Antonio Guterres), com mandato
entre 1995 e 2002. Em 2002, é a vez do PSD (Duréo
Barroso/Santana Lopes). A Presidéncia da Republica é ocupada
pelo PS (Jorge Simdes).

Em 2006, o PS volta a conquistar maioria na Assembléia, o
que lhe permite designar o Primeiro Ministro (José Socrates).
Candidato do PSD, por sua vez, Cavaco Silva é eleito Presidente
da Republica (2006).

No modelo governamental portugués, o Presidente da
RepuUblica tem ingeréncia na gestdo na medida em que lhe séo
subordinadas as Forcas Armadas, o funcionalismo e a politica
externa, cabendo ao Primeiro Ministro a administracdo interna e
a representacdo junto a Comunidade Européia. Presta contas a
Assembléia (sistema parlamentar de governo).

De modo que, achando-se a Presidéncia em mdos de um
partido, e as funcdes de Primeiro Ministro sendo exercidas pelo
outro, tem obrigado a permanente negociacdo entre as duas
agremiacoes.

O PSD pertence ao Partido Popular Europeu o que permite
classifica-lo como liberal-conservador (os estudiosos europeus
da politica distinguem presentemente o que denominam de
“direita moderada”). Vale dizer, na resisténcia a abdicar da
dicotomia esquerda/direita, em suas analises tém sido obrigados
atribuir-lhes qualificacdes distintivas. Classificando-se o PS
como social democrata, a area de divergéncia reduz-se
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substancialmente. Basta ter presente que ambos apostam na
economia de mercado. As disputas deslocam-se para o tamanho
do Estado.

De um modo geral, como tem sido referido, no conjunto da
Comunidade, constrangidos pelos limites obrigatdrios tanto para
o deficit publico como para as taxas de inflagdo, os partidos no
poder procuram conter gastos (liberais-conservadores; “direcita-
moderada”) ou aumentar impostos (sociais-democratas). No caso
de Portugal, a situacdo tem se beneficiado do fato de que tanto
0S remanescentes socialistas como 0s comunistas ndo encontram
guarida na opinido. A julgar pelo resultado das elei¢cdes, a
opinido publica afeicoou-se a mencionada clivagem.

Desde que o pais ingressou na Comunidade Européia, 0s
dois partidos tém alcancado, nas urnas, maioria que lhes tem
permitido cumprir 0s programas com que se apresentam ao
eleitorado. Na Gltima eleicdo ocorrida antes do aparecimento de
resultados decorrentes da providéncia --ingresso na CEE--,
ocorrida em 1983, os dois partidos aparecem nos primeiros
lugares (o PSD com 30% dos votos e o PS com 21%). Mas
sentem-se ainda os efeitos da tentativa do Presidente da
Republica em exercicio (general Eanes) de criar um terceiro
partido (PRD, que alcangca 18%) e o PC ainda tem votacéo
expressiva (15,5%). O CDS, que figura no campo liberal,
registra presenca no processo, com 10% dos votos. Nas eleicdes
seguintes (1987), o PRD ja ndo tem maior expressdo mas ainda
aparece (4,9%).

A partir da década de noventa, o quadro é bastante estavel,
no que respeita a4 votacdo obtida pelos dois maiores partidos,
que se tém alternado no poder, oscilando entre 75 e 80%. As
duas excecdes (1991 e 2009) explicam-se pelo natural desgaste
da agremiacdo no poder, embora, no caso, se hajam alterado os
beneficidrios. No primeiro, a oposicdo representada pelo PSD e,
no segundo, as divergéncias no seio da esquerda. Atuando na
oposicdo, de igual modo que o PSD, o PC e o Bloco de Esquerda
lograram obter o seu quinhdo.

Os resultados de que se trata sdo adiante transcritos:

(votacdo obtida em %)
Partidos | 1991 [ 1995 1999 | 2002 | 2005 2009

PSD 51 34 32 40 29 29
PS 29 44 44 38 46 37
PC 9 9 9 7 8 8
CDS 4 9 8 9 7 10

TOTAIS 93 96 93 94 90 84
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O PC concorre sempre com a denomina¢cdo de determinada
coligacdo (a exemplo do que ocorre em diversos paises europeus
onde empregam, na elei¢do, o nome de “Esquerda Unida”). Em
2009, na sua coalizdo entraram os verdes. Nas elei¢cdes de 2005,
o0 Bloco de Esquerda (trotskista) obteve 6% dos votos.
Computando-os, teriamos 96% como total. Sua votacdo obtida na
eleicdo de 2009 (setembro) elevou-se para 10%. Computando-a,
teriamos 94% do total.

SUECIA

O sistema partidario da Suécia foi influenciado e seguiu o
modelo advindo do ambiente politico dos paises préximos, em
especial Dinamarca e Inglaterra. Assim, nos comecos do século
XX acham-se estruturadas agremiacdes social democrata,
conservadora e liberal.

O Partido Operario Social Democrata da Suécia foi criado
em 1889 e logo adotou a linha preconizada pela Segunda
Internacional, apostando na via parlamentar, no que foi
extremamente bem sucedido, conforme sera referido.

A agremiagdo conservadora estruturou-se em1904 com a
denominacdo de Alianca Geral dos Eleitores. Manteve-a até a
época da Segunda Guerra, quando passa a chamar-se, primeiro,
Alianca da Direita (entre 1938 e 1969) e, por fim, desde o
Gltimo ano, Partido Moderado Unificado (sigla M).

O quadro completa-se com os liberais. Tendo despontado
nos meados do século XIX, na condi¢cdo de bloco parlamentar, no
inicio do século XX alcangam a condicdo de agremiacdo de
ambito nacional. A exemplo dos conservadores, mudou de
denominacdo. Desde 1990, atuam como Partido Popular Liberal-
PP.

Do mesmo modo que ocorreu no continente, o Partido
Comunista surgiu de uma cisdo no seio da social democracia,
como decorréncia da Revolucdo Russa e da criacdo da
Internacional Comunista. Desde a crise do comunismo adotou o
nome de Partido de Esquerda.

Ainda historicamente, surgiu o Partido do Centro, criado
em 1910 por iniciativa dos proprietarios rurais e das
organizacdes que 0s congregavam.

Nos anos recentes surgiram outros partidos, em especial
aquele provindo dos ambientalistas. Contudo, a cena continua
sendo dominada pelas organiza¢des mais antigas.

A exemplo do conjunto da social democracia européia, 0s
representantes suecos dessa vertente estiveram longamente sob a
influéncia marxista. Ainda que limitada aos aspectos
econémicos --feitas as pazes com o sistema democratico
representativo--, essa influéncia iria perdurar mesmo depois do
afastamento dos que se filiaram ao Partido Comunista. Contudo,
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chegando ao poder nos anos trinta, em alianga com o Partido do
Centro (agrario), a lideranca adere a versdo Kkeinesianismo
adotada na Europa, de modo geral, e passa a ocupar-se da
criacdo do welfare. Nesse mister, encamparia 0o modelo
introduzido pelos trabalhistas britadnicos, isto é, passagem as
maos do Estado dos servicos de assisténcia social surgidos pela
iniciativa dos sindicatos e outras entidades.

Pais de populacdo homogénea --ndo muito numerosa, na
medida em que o Censo de 2008 registra a presenca de 9,2
milhdes de pessoas--, maioria integrada a lIgreja Luterana,
relativamente culta, empreendimentos econdmicos modernos do
ponto de vista tecnol6gico, mdo de obra altamente qualificada,
enfim, todo um conjunto de <condi¢cdes que propiciavam
implantagdo e funcionamento tranquilos do novo sistema.

Apropriando-se do mencionado feito, os sociais democratas
permaneceram no poder ao longo de 44 anos (de 1932 a 1976).
Como acentua o autor do texto dedicado a esse pais no livro
coletivo que estamos seguindo, May-Britt Ohman (Instituto de
Estudos Politicos de Paris), 0s sociais democratas
“demonstraram a capacidade de atrair uma clientela que
ultrapassa largamente a classe operadria ou 0sS meios populares.
De fato, sua politica do Estado Providéncia serviu para
consolidar seus lagos com a classe média e o maior nidmero de
assalariados.” (edicao citada, pag. 428)

Na segunda metade dos anos setenta torna-se patente o
esgotamento do modelo keinesiano vigente até entdo, na medida
em que encerrava uma distor¢cdao quanto a transformacdo do
Estado em empresario, de que ndo cogitara o seu inspirador
(Keynes). Evidenciava-se a necessidade de promover-se a
reducdo do gasto publico. Basta dizer que ainda nos anos
noventa, a despesa publico naquele pais equivalia a 70% do PIB.

Comeca um longo processo de ajustamento das duas
principais correntes: sociais democratas e conservadores. Ambas
as agremiacdes Vvém-se na contingéncia de ajustar suas
plataformas. Os conservadores logram formar uma coalizdo anti-
socialista e mantém-se no poder entre 1976 e 1982. Nessa fase
ainda ndo dispdem de proposicdo clara no que respeita a reforma
do Estado Providéncia. No seu proprio interior a corrente que
reivindica o corte drastico da despesa publica e a criacdo de
condicbes favoradveis a iniciativa privada encontra forte
resisténcia. Contingentes importantes preferem atuar na esfera
dos valores sociais, notadamente o fortalecimento da familia.

O certo é que a coalizdo liderada pelos conservadores viria
a ser derrotada em 1982. Os sociais democratas voltam ao poder,
no qual permanecem até 1991. O partido encontra-se dividido
entre 0s que desejam preservar intacto o papel do Estado na
manutencdo dos mecanismos de assisténcia social e 0s que se
propbem rever seu posicionamento tradicional em face da
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iniciativa privada. Esse confronto é suscitado também pelos
partidos que ingressam na coalizéo.

Ainda tardaria a obtencdo de posicionamento amadurecido
em ambos os blocos, sobretudo pelo fato de que o0s
conservadores conseguem colocar na Ordem do Dia a questdo do
ingresso na Comunidade Européia, que acabaria tornando-se
altamente mobilizadora. Com essa bandeira obtém vitdria para a
coligacdo que lideram no pleito de 1991. Apesar da oposicéo
social democrata, o referendo para consagracdo daquele passo
tem lugar em novembro de 1994, obtendo a maioria requerida.
Esse resultado demonstraria que a adesdo a Unido Européia nédo
foi afetada pela derrota da coalizdo conservadora nas eleigdes
que tiveram lugar em setembro daquele ano.Esta, obviamente,
devia-se a outras razdes que, ao que tudo indica, a lideranca
dessa corrente saberia identifica-las.

Desta vez a coligacdo social democrata manter-se-a no
poder por doze anos, isto é, até 2006. Sob pressdao da opinido
publica vé-se obrigada a dar continuidade a politica
conservadora de reducdo da despesa pUblica. Esta acha-se
reduzida a 57,3% no exercicio de 2004.

No pleito eleitoral de setembro, 2006, o Partido Moderado
Unificado (M) acha-se sob nova lideranca (Frederik Reinfeldt)
que consegue convencer a opinido publica de que a coalizéo
conservadora ndo se propde desmantelar o Estado Providéncia --
como parece ter sido a impressdo que transmitiu no passado, de
que teria resultado a ndo renovacdo do mandato em setembro de
1994--, mas ajustar programas que se tém revelado deficitarios.

Ainda que ndo se possa afirmar que, também na Suécia,
verifica-se a configuracdo do modelo governamental de
alternéncia entre conservadores liberais e sociais democratas, ha
suficientes indicios para supor que poderad firmar-se no futuro
imediato.

4. Aspectos a destacar da andalise precedente

Da exposicdo precedente pode-se inferir que a préatica do
sistema proporcional na Europa do p6s-Segunda Guerra ndo mais
se reveste da feicdo assumida anteriormente, caracterizada pela
incapacidade de proporcionar estabilidade politica. Geradora de
anarquia, como indicara Hermens, propiciava o surgimento de
arautos de regimes fortes. O prof. Miguel Reale (1910/2006)
costumava lembrar a famosa frase de Goethe, segundo a qual
embora a Justica seja o valor maior, a Ordem é mais urgente.

Do conjunto considerado, apenas na Bélgica tem se
configurado o quadro tipico do ciclo anterior a Segunda Guerra,
quando em sucessivas nacbes o0 sistema de escrutinio ndo
assegurava a formacdo de maioria estdveis. Trata-se, contudo, de
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uma situa¢do a bem dizer “suportavel”, na medida em que as
administracdes regionais d&o conta dos servigos essenciais
requeridos pela vida cotidiana das pessoas.

O novo quadro tem permitido que analistas das diversas
tendéncias politicas concordem com a hipétese de que, na
Comunidade Européia, surgiu uma nova forma de gestdo da
coisa puUblica, caracterizada pela alterndncia no poder de liberais
conservadores e sociais democratas. O exame da situacédo
existente nos paises da Europa Ocidental, integrantes da
Comunidade e que adotam o mencionado sistema eleitoral,
parece confirmar essa hipotese. Com maior ou menor nitidez, o
quadro em apreco configura-se em quase todos. A Irlanda e
Luxemburgo seriam os unicos onde ndo se apresentariam tais
indicios.

O resultado pode certamente ser atribuido a existéncia da
Unido Européia, na medida em que a simples imposicdo de
limites para o déficit publico e para a inflagdo restringe
substancialmente a esfera do confronto politico. A disputa
desloca-se para a questdo da evidenciada impossibilidade de
sobrevivéncia do modelo vigente de seguridade social.

E certo que também pode decorrer das profundas alteracdes
ocorridas no ambito das agremiagcbes politicas, alteracdes essas
que ndo se limitam ao campo socialista/comunista, abrangendo
também o mundo liberal.

No caso deste ultimo, as agremiacdes consideradas como
liberais sociais, a comecar do tradicional Partido Liberal Inglés,
passam a integrar, doutrinariamente, o campo da social
democracia. Esta, por sua vez, configura plenamente substancial
alteracdo nas doutrinas socialistas tradicionais. Com excecdo do
PS Francés, os socialistas europeus renunciam tanto a utopia da
sociedade sem classes como a identificacdo dessa doutrina com a
estatizacdo da economia. De modo que, progressivamente, no
seio da esquerda a corrente efetivamente representativa € a
social democracia (ou a terceira via, como querem os ingleses).

A democracia cristd, por sua vez, identifica-se plenamente
com o liberalismo conservador. Perdeu todos os resquicios das
antigas agremiacdes catolicas confessionais, abrigando em seu
seio pessoas de diferentes convic¢des religiosas do mesmo modo
que liberais. A alteracdo vem de ser reconhecida através da
mudanca do nome da antiga Internacional Democrata Cristd, que
passou a denominar-se Internacional Democrata de Centro
(mantida a sigla I1DC), como, sobretudo, pela atuacdo do Partido
Popular Europeu (PPE).

Em que pese possa o quadro ter resultado da evolucdo das
principais agremiac¢cBes politicas, a atribuicdo a existéncia da
Unido Européia da emergéncia do novo modelo de gestdo da
coisa puUblica (alterndncia social democracia vs. liberalismo
conservador) vem de receber refor¢co ponderavel. Como foi
referido precedentemente, personalidade destacada da esquerda
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européia, Guiseppe Vacca, preconiza para a Itdlia justamente a
configuracdo daquele modelo, isto é, alterndncia liberais
conservadores X sociais democratas. Vale dizer, 0
reconhecimento da nova realidade deixa de revestir-se de
quaisquer conotacbes ideoldgicas. Adicionalmente, como foi
enfatizado, Vacca o associa diretamente a existéncia da Unido
Européia



