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INTRODUCAO

A problemética da violéncia sempre foi um fatorsprge nas sociedades latino-
americanas. A configuracao dos Estados como inatntais fortes do que a sociedade,
numa forte tendéncia de privatizacdo do espacdguipetlos clas, foi a causa basica do
fendmeno. E a heranca ibérica que, superada n@Wélimdo, ainda n&o foi vencida em
terras americanas. E o fator que constitui o demada "custo” Brasil. O Estado, como
frisava Raymundo Faoro, sempre teve donos. Ou capomtava Oliveira Vianna, a
auséncia de espirito publico, essa é uma das magiagradas na nossa cultura politica.
Até o final do século XX, essa realidade deu enadistados em que o compadrio era a
lei que comandava o preenchimento de cargos, cda @oseqiela de falta de viséo
nacional e auséncia de patriotismo. O patotismo, Angérica Latina, sufocou o
patriotismo. Patotismo ou clientelismo que deu jens® longo do nosso Continente sul-
americano e também na América Central e no Méxdisojarias geracdes de compadres
gue dominavam a ferro e fogo. Resquicios dessalpdsaanca sao a ditadura de Fidel
Castro em Cuba e o populismo bolivariano do cor@telvez na Venezuela. Embora
tenhamos caminhado, no Brasil, em dire¢do a catagbd de instituicdes democraticas
notadamente ao longo dos ultimos vinte anos, nderpos negar que o patrimonialismo
ainda grassa na nossa cultura politica. S&do aasvélientelas que, no recente ciclo de
abertura e de amadurecimento democrético, tém gnekn os cargos federais com
amigos e apaniguados dos Presidentes, fendmenotequedado ensejo as varias
"Republicas" que caracterizam a nossa historiantecé'Republica do Maranhao",
"Republica das Alagoas”, "Republica do p&do de qUeif/Republica do tucanato
paulista”, "Republica do ABC"...

E claro que ndo estamos sozinhos no usufruto dessada heranca. O drama
argentino consiste em nao terem conseguido os $1W@ggnhos estabelecer, por cima das
clientelas de politicos provinciais, um centro dedgr que governe efetivamente,
tracando politicas de alcance nacional. Isso,,alids € novo na politica platina, e ja o
grande Domingos Faustino Sarmiento Eatundo destacava, em 1846, que a tendéncia
a privatizacdo do Estado era o grande mal quevafetas argentinos, sendo que o
processo centralizador deu-se, no periodo de Reshsp signo de uma sanguinolenta
tirania que enquadrou todo mundo pela barbariegtiregn, no plano federal, o que
Facundo Quiroga tinha realizado anteriormente apsovincia. Algo que teve o seu
contrapeso do lado brasileiro, no regime de codptague Dom Pedro Il impds as
oligarquias regionais, tendo dado ensejo as ingli®s imperiais. Diriamos que, em
termos de organizar o Estado, o patrimonialismaneshtal de Dom Pedro foi muito
mais civilizado que o patrimonialismo de faca ntalote Rosas. No século XX, podemos
estabelecer comparacdo semelhante entre o patalisom sindical de Perén e o
tecnocratico de Getulio.

A hipotese que levanto neste livro € a seguintanda, no decorrer da segunda
metade do século XX, o patrimonialismo vinculou+ses paises latino-americanos, ao
mercado dos toxicos, a violéncia disparou e ensajformacdo de Estados dentro do
Estado, cuja manifestacdo hodierna mais contundentg Republica das FARC, que
entre 1998 e 2002 a guerrilha colombiana organimuzona sul-oriental do pais, numa
area equivalente a do Estado do Rio de Janeir@opem xeque a seguranca continental,



porquanto se constituiu em centro de irradiacacnaeotrafico pelo Continente sul-
americano afora, bem como em nulcleo de exportagdmagcoguerrilha aos paises
vizinhos. A América Latina conheceu, também, aGuarra do Opio.

Em face desse fendmeno da narcoguerrilha, anaisisaps que decorrem para o
Brasil, notadamente. Considero que esses riscosrdam, na medida em que a esquerda
brasileira continua presa ainda a um modelo arcde@omportamento politicamente
correto, que a faz enxergar nos guerrilheiros cblanos combatentes idealistas pela
justica social e em prol da instauracédo do soomljsjuando o que realmente constituem
€ um nucleo de terroristas financiados pelo nafiotr, que tém como Unica finalidade a
racionalizacdo dos seus negécios e a expansaaidoa#elo de exploracdo para o resto
do Continente sul-americano. Que o modelo colonabdnnarcoguerrilha ndo esta longe
do Brasil, testemunha o elo representado por Fdmian Beira Mar entre as FARC e 0
narcotrafico carioca.

Como nao podia deixar de acontecer numa culturiuquiamente marcada pela
religiosidade, a nova escalada do narco-terror me&rka Latina foi acompanhada por
uma esdruxula mistura entre Teologia da Libertagdwmrcotrafico, dada ao ensejo da
participacdo de sacerdotes na narcoguerrilha cotorab Sacerdotes-guerrilheiros que,
antes da queda do Muro em 1989, ja participavaraveatura subversiva patrocinada
pela ex-Unido Soviética e apoiada com denodo pelis nelho ditador das Américas,
Fidel Castro, em cujos laboratérios ideolégicoxpssou-se o0 estranho casamento entre
narcotrafico e Teologia da Libertacéo.

Os varios capitulos deste livro j& apareceram sfdymaa de ensaios publicados
nas seguintes revista€arta Mensaldo Rio de Janeiro (Capitulos I, IV, V, VI e VII);
Politica e Estratégiade Sdo Paulo (Capitulo I)iCommunig nas edi¢cdes alema e
brasileira e Convivio de Sdo Paulo (Capitulo Ill). Completo a andliseraceada
problemética do narcotrafico com a transcricdo datrq entrevistas que dei aos
seqguintes orgaos: jornal Mundo (Medellin - Colémbia)Jornal da Tarde(Sao Paulo)
e revistaSistema(Fecomércio, Rio de Janeiro). Agradeco a minhasstaria Lucia
pela paciente leitura que fez dos originais delsta,sempre me dando valiosos subsidios
para melhorar o texto. Agradeco, outrossim, asrghgées que os amigos Antdnio Paim
e José Osvaldo de Meira Penna fizeram em relagdoaderial contido no Capitulo V
(relativo a problematica da violéncia ensejada peleotrafico no Rio de Janeiro), bem
como a valiosa colaboracdo que a minha filha Mafig@ria deu-me na pesquisa
jornalistica.

Juiz de Fora, Janeiro de 2004
Ricardo Vélez Rodriguez

Para as minhas flores Maria LUcia, Vit6ria e Luiza,sem cujo perfume a vida seria infinitamente mengsrazerosa



Capitulo | - A VIOLENCIA NA AMERICA LATINA: ASPECTO
POLITICO

A problemética da violéncia aparece, hoje, no cdat&tino-americano, como o
mais agudo problema social enfrentado pelo nosstinemte. Os dados estatisticos
acerca da escalada da violéncia nas ultimas déoc@damentem. Se esse € o problema
que mais nos agonia, cumpre estuda-lo em profuddjdeentando identificar o seu
tamanho e carateristicas marcantes, bem como sisausas e possiveis solucoes.

A violéncia como objeto de estudo é, no entantgp aluito geral. Diriamos que
ela, enquanto objeto material, precisa ser deldaifzelo ponto de vista a partir do qual é
estudada, ou seja, pelo objeto formal. Obedecenektaaexigéncia da légica, pretendo
analisar, neste trabalho, a violéncia na Améridinaado ponto de vista de sua variavel
politica.

Trés itens serdo desenvolvidos: 1) O conceito démtia politica segundo
Thomas Hobbes (1588-1679); 2) o fenbmeno da vi@époalitica na América Latina; 3)
as causas da violéncia politica, no seio da tradmdtrimonialista latino-americana.
Concluirei assinalando alguns remédios que podemestados na atual conjuntura.

1) O conceito de violéncia politica segundo Thomé&tobbes.-Foi certamente o
fildsofo inglés quem realizou, na modernidade, an@ira sistematizacdo filosoéfica
acerca da violéncia como carateristica do homersamedade. Hobbes considerava que
a discérdia provinha da natureza do homem, sen@oagutrés causas principais da
mesma seriam a competicdo, a desconfianca e a.glériprimeira -- frisa o filésofo
[Hobbes, 1974: 79] -- leva os homens a atacaruto® tendo em vista o lucro; a
segunda, a seguranga; e a terceira, a reputacaorir®sros usam a violéncia para se
tornarem senhores das pessoas, mulheres, filhabanhos dos outros homens; os
segundos, para defendé-los; e os terceiros poamas) como uma palavra, um Ssorriso,
uma diferenca de opinido, e qualquer outro sinadegprezo, quer seja diretamente
dirigido as suas pessoas, quer indiretamente asspsgentes, seus amigos, sua profissao
e seu nome".

A violéncia politica ocorre, segundo o filésofo légy em dois momentos: antes
do surgimento do Estado e quando este se corroAgiEbes denomina dguerra de
todos contra todos: situacdo de violéncia social anterior a criagddEstado. Nela, a
vida humana nao vale nada e todos somos refénsendar tda morte violenta. Hobbes
retratava assim essa situagdo, com sombrias coeesaguziriam perfeitamente o clima
de violéncia, impunidade e inseguranca que vivehups nas nossas sociedades latino-
americanas: "(...) tudo aquilo que € valido paratemmpo de guerra, em que todo homem
€ inimigo de todo homem, o mesmo é valido também patempo durante o qual os
homens vivem sem outra seguranca sendo a quedbesspr oferecida por sua prépria
forca e sua propria invencdo. Numa tal situacdoh#tugar para a industria, pois seu
fruto € incerto; consequentemente ndo ha cultivteda, nem navegacdo, nem uso das
mercadorias que podem ser importadas pelo marhaamnstrucbes confortaveis, nem
instrumentos para mover e remover as coisas quasane de grande forca, ndo ha
conhecimento da face da terra, nem computo do temgu artes, nem letras; ndo ha
sociedade; e 0 que é pior do que tudo, (prevaleoejonstante temor e perigo de morte



violenta. E a vida do homem é solitaria, pobredisid, embrutecida e curta" [Hobbes,
1974: 80].

Nesse estado de violéncia generalizada ndo héelei,moral, nem propriedade. O
homem, considerava Hobbes, é levado a superardegdaravel situacdo pelas suas
paixdes (medo da morte, desejo de conforto e asperde conseguir este Ultimo
mediante o trabalho) e pela sua razdo (que "swgkrguadas normas de paz, em torno
das quais os homens podem chegar a acordo") [Hob®@é4: 81]. A partir dessa dupla
tendéncia (racional e irracional) surge o Estade, € definido por Hobbes [1974: 110]
da seguinte forma: "Uma pessoa de cujos atos uaradgrmultiddo, mediante pactos
reciprocos (de) uns com os outros, foi instituidagada um como autora, de modo a ela
poder usar a forca e os recursos de todos, da raaqe considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum®.

Para o pensador inglés, ha duas maneiras de ceagéganizacdo do Estado: ou
por instituicdg ou poraquisicdo O Estado poinstituicdo ocorre "quando os homens
concordam entre si em submeterem-se a um homem,urna assembléia de homens,
voluntariamente, com a esperanca de serem protegitcele contra todos os outros”. Ja
o Estado poraquisicadoocorre pela via ddorca natural] "como quando um homem
obriga seus filhos a submeterem-se, e a submetemm proprios filhos, a sua
autoridade, na medida em que é capaz de destrafrlasso de recusa. Ou como quando
um homem sujeita através da guerra seus inimigos&ontade, concedendo-lhes a vida
com essa condi¢ao” [Hobbes, 1974: 110].

O filésofo inglés mostrava-se mais favoravel aoaéstporinstituicdg sem
davida mais afinado com a tradicional pratica daragentacdo na Inglaterra. Nao €
dificil, alias, encontrar um paralelismo na dugjaolbgia hobbesiana do Estado e a
proposta por Max Weber [cf. 1944: IV, 85-203], deva Estadaontratualistae Estado
patrimonial

Mas voltemos a caracterizacdo da violéncia por EsbBsta ocorre em auséncia
do pacto social que funda o Estado, como ja vimogjuando este se corrompe, (ou, em
outros termos, quando perde a forca e fica doefstegdicdo, 0 menosprezo face a lei, a
guerra civil, a desobediéncia ou anarquia cidadé@palez do poder espiritual, o0 dominio
das corporagfes ou grupos sobre 0 governo, a @esastcamentaria, eis algumas das
causas endogenas que, além da invaséo estrarigeam a doenca e a dissolucdo do
Estado [cf. Hobbes, 1974: 196-203]. Anarquizado staffo, instala-se a violéncia na
sociedade, bem como a pléiade de desgracas quetacGaguerra de todos contra todos.
Embrutecidos, os cidaddos passam a viver coagiéls tpmor constante da morte
violenta.

2) O fendmeno da violéncia politica na América Latia.- O fendbmeno da
violéncia na Ameérica Latina teve dois momentos $eamtes aos observados na
tipologia hobbesiana: em primeiro lugar, inseguaageneralizada, prévia a consolidacéo
do Estado e, em segundo lugar, violéncia decorréatdegeneracdo ou méa formacéao
deste.

Quanto a primeira manifestacdo, a violéncia, na riodaé_atina caracterizou-se
por ser efeito, ja desde os tempos coloniais, dardmada por Oliveira Vianna [1973:
142] deanarquia brancaPara o sociologo fluminense, o motivo imediate gqupelia a



populacéo rural brasileira a se organizar em elé@sa necessidade de defesa contra essa
anarquia. Naqueles remotos tempos, entre nos, asda Bstado organizado. A corrupta
magistratura portuguesa ndo funcionava, como taog@s tribunais superiores, que
ficavam muito distantes; isso levava a populacée gefugiar em clas, para ser protegida
contra os excessos dos magistrados e poderosossd'N&tuacdo de permanente
desamparo legal, -- frisa Oliveira Vianna -- ene givem, sob esse regime histérico de
mandonismo, de favoritismo, de caudilhismo judioiatodos os desprotegidos, todos 0s
fracos, todos os pobres e inermes tendem a alsgggrer um impulso natural de defesa,
a sombra dos poderosos, para que os protejam addefedos juizes corruptos, das
devassasmonstruosas, dasesidénciasinfamantes, das vinditas implacaveis. Faz-se,
assim, a magistratura colonial, pela parcialidad®reupcdo dos seus juizes locais, um
dos agentes mais poderosos da formacao dos céds, uma das forcas mais eficazes da
intensificacdo da tendéncia gregaria das nossssedanferiores"”.

Essa situacdo de anarquia primordial era testerdanhgelos visitantes
estrangeiros. Eis o relato de um comerciante frmuéblicado em Rouen em 1723, com
o longo titulo deJournal d'un voyage sur les costes d'Afrique e alndes d'Espagne;
avec une description particuliere de la Riviere ePlata, de Buenos Aires e autres
lieux; commencé en 1702 et fini en 170&poud Pernoud, 1990: 63-105]. No seu diario, o
viajante descreve assim a arraia miuda e a eliteces da época : "Falando em termos
gerais, 0s portugueses sdo muito atenciosos, mnéveis e de fino trato. Nao me refiro
ao povo baixo, cuja insoléncia e descaro estacipm de tudo quanto se possa dizer.
N&o creio que possa haver individuos mais mal-aiw@ados e mais intrataveis; sao
mentirosos, indolentes, briguentos, insubordinagediciosos e cheios de injdrias, e das
mais grosseiras; sdo, numa palavra, a mais in@ignais maldita canalha de que se tenha
ouvido falar. Critica-se as gentes honradas, eiy@sgente ndo sem razédo, pelo fato de
serem vaidosos, orgulhosos e de terem uma coresima polidez que podem ser
consideradas exageradas. Conta-se, a propositotddoa, que um capitdo de navio
bateu tdo forte num marinheiro, que este morresegundo disse o agressor --, pelo fato
de ter sido pouco atencioso com ele. Na sua marbe pdo extraordinariamente inimigos
do trabalho, preguicosos e muito inclinados aptlosidade” [apud Pernoud, 1990: 99].
Em sintese, para o narrador francés a violénciaaensarca registrada da populagéo
carioca, com alguns matizes segundo a faixa soaidd e explicita no povao, jeitosa nas
elites.

Mas se aanarquia brancados cariocas era evidente no século XVIIl, ndoasen
visivel era a mesma carateristica entre os pasilisegundo o relato de Régine Pernoud
[1990: 137-138], que se alicerca, entre outrasefoula época, ndsettres edifiantes et
curieuses escritas pelos missionarios jesuitas das Redug@exjuaias entre 1717 e
1776. A respeito da anarquia dos paulistas, es@eliestoriadora francesa: "Mas 0s
maiores perigos provinham dpaulistasou mamelucoschamava-se assim a populacao
de Sdo Paulo que era, nessa época, um verdad&igiorele bandoleiros, formada
principalmente por mesticos e portugueses; tinf@hmo aventureiros de todas as
regides, cujo principal recurso era o comércio sEay0s. Por isso viram com satisfacdo
0 estabelecimento dos primeiros povoados, queitdast para eles excelentes reservas
de indios, destinadas a se converterem em prealfadato, desde 1629 cairam sobre
as Reducdes da provincia de Guaira, levando cooraves mais de quinze mil indios
dos povoados de Santo Antbnio, Sdo Miguel e JesugaMlepois de terem assassinado



0s que se opunham (...). Os mamelucos (eram) ¢é&TA@ ponto de que ndo arredavam
pé diante de nenhum estratagema; em varias ocasf@esentaram-se diante dos
povoados de indios, vestindo sotainas, com a cuman, entoando cantos religiosos,
etc., e enquanto os indios, sem desconfianca,amuse para escutar a sua pregacao, as
suas tropas, colocadas em emboscada, atacavanprissmou inUmeras dificuldades
aos missionarios e levantou uma desconfianca cgiewca vida a muitos deles".

Testemunho dessmarquia brancados paulistas ja tinha sido dado, alias, em fins
do século XVIII, pelo viajante francés Froger, pgteem a cidade de Sao Paulo tinha a
sua origem numg...) assamblage de brigans de toutes les Natiqunspeu a peu y ont
formé une grande Ville et une espéce de Republmuds se font une loy de ne point
reconnaitre le Gouverneufapud Vianna, 1973: 183].

Mas o fenbmeno da violéncia ndo se restringiu apema nosso Continente, a
situacdo deguerra de todos contra todamnterior a consolidacdo do Estado. Revela-se
também hoje na corrupcdo do mesmo, ao ter sidorigiatizado por grupos, corporacoes,
estamentos, fac¢bes e partidos, no seipadticdo patrimonialistaNao ha divida de que
o exemplo mais carateristico €, nos dias que coreei@olémbia. A respeito, assim
caracterizou a situacao de violéncia clanica npafe Almudena Mazarrasa, delegada da
ONU na Coldmbia: "Este parece ir se tornando ums feaidal onde cada um cria o seu
proprio exército (...). Cheguei num momento em g@uéncremento da violéncia é
aterrorizante. Estou muito consternada pelo fatsatetestemunha dessas atrocidades"
[Mazarrasa, 1997: 1].

As atrocidades que deixaram perplexa a delega@N\dhna Colémbia decorrem
do fato de o pais ter sido loteado entre os baadimsnosos, nhum acelerado processo de
desintegracéo e de guerra total, que tem sido deadmde "escobarizacéo” (lembrando
a onda terrorista desencadeada ha alguns anosaplar Pscobar) [Bustos, 1997] e que
enseja, para os colombianos, uma situacao de "émmeginternacional”, em decorréncia

das tensdes geradas por esse pais a escala dlokeatlipn, 1997b].

Estudo recente deundacdo Milénip com sede em Santafé de Bogota, revela,
efetivamente, que a guerrilha de esquerda e osnpéaaes de direita iniciaram nos
altimos anos uma estratégia para dominar as regndes ricas da Colémbia, buscando
um melhor financiamento para a guerra a morte gudeslararam. As duas maiores
organizacgfes guerrilheiras, as Forcas Armadas Rewolarias da Colombia (FARC) e o
Exército de Libertacdo Nacional (ELN) adquiriranargle vantagem nesse ponto, ja que
administram sélidas financas. Cada um dos guendbi@lessas organizagdes criminosas
tem um ingresso de 70 mil délares anuais, o qué/agla 40 vezes o que ganha um
colombiano médio [cf. AFP, 03/08/97].

A respeito, o mencionado estudo frisa: "Houve umjpassao intencional (da
guerrilha) em direcdo aquelas areas economicameaais prosperas. O crescimento
adicional da guerrilha nos ultimos quatro ou cianos concentrou-se nas areas prosperas
e ndo em zonas de colonizacdo, onde teve a suanpeegradicional (...). Em 1985 a
subversao estava presente em 15% dos municipicangigesinato meédio ndo cafeicultor
e em 2% dos municipios de campesinato cafeicuan. 1995 estava em 58% do
primeiro tipo de municipios e em 53% dos municipdos segundo tipo. NOo mesmo
periodo, a guerrilha aumentou a sua presenca de dd@¥povoados de agricultura



comercial para 71%, e a sua presenca em cidadamédias passou de 3 para 85%"
[AFP, 03/08/97].

A guerrilha, segundo o mencionado estudo, adquaiuforca que superou a
capacidade de controle por parte do Estado. Repestpiisa de opinido revelava que os
colombianos consideram ter a guerrilha derrotadmitleamente as Forgcas Armadas.
Em 1994, o entdo Presidente César Gaviria recomtppe 600 dos 1000 municipios
colombianos sofriam alguma forma de presenca doeina. Os paramilitares, por sua
vez, entenderam aos poucos que deveriam penetgramas mais desenvolvidas
economicamente, em especial aquelas que possuara oem 0 narcotrafico. Um total
de 26% dos 134 municipios onde se cultiva a papbalse da heroina), contam ja com a
presenca de grupos armados paramilitares, quetdispom a guerrilha o dominio sobre
0s narcotraficantes. Consequentemente, ha umarad®leescalada da violéncia,
decorrente do conflito entre guerrilheiros e paliganes, conflito que termina vitimando
a populacéo civil, manipulada por guerrilheirogapdilitares, Forcas Armadas, politicos
corruptos e narcos. A perspectiva € sombria. Aévicih praticada nos anos anteriores
pelos cartéis da cocaina, soma-se agora o coefitte os dois agrupamentos subversivos
que pretendem encampar o narcotrafico, aproveitandacuo deixado com as prisdes
dos tradicionais chef6es. O estudo Flsndacdo Milénioconclui a respeito: "H& uma
escalada em andamento do conflito entre guerrilparamilitares, embora € dificil de
predizer se vai acontecer de forma generalizadéodmo pais, ou se vai se apresentar
sob a modalidade de guerras locais" [AFP, 03/08/97]

Essa escalada da violéncia tornou a Colémbia unpdtses mais inseguros do
planeta. Os cientistas politicos Uprimmy Yepes erge#a Castafio [1990: 105]
quantificaram, da seguinte forma, essa violentdidezte: "Na Coldmbia, a morte
violenta tornou-se uma realidade cotidiana. Segutatins oficiais da Policia Nacional,
em 1988 cometeram-se no pais aproximadamente 2hdX@idios, um a cada média
hora em promédio. A taxa de homicidios nesse ande&o/0 por cem mil habitantes,
fazendo da Colémbia o terceiro pais mais violerdontindo. (...). Se excluirmos as
criancgas e os velhos, a metade das mortes dos bam@nidade esta compreendida entre
15 e 44 anos, deve-se a assassinato”.

3) As causas da violéncia politica, no seio da trigdo patrimonialista latino-
americana. - Séculos de cultura patrimonialista levaram osegsaibero-americanos a
encararem a politica como luta entre os clds pesagdo poder do Estado e, uma vez
consolidado este, a administra-lo como botim orgdén® a ser distribuido entre amigos
e apaniguados, com exclusdo de todos os outroa.éasraiz peculiar da violéncia na
América Latina. Nao fomos dotados, como outros ppda tendéncia a solidariedade. O
nosso, como destaca Oliveira Vianna, € um indiVisoed clanico e insolidario,
amadurecido em trés séculos de poder latifundidigoatotismo, nos nossos paises,
sufocou o patriotismo [cf. Vianna, 1973: 220].

O sociélogo fluminense, alias, tracou, ernmstituicdes politicas brasileiras
[Vianna, 1974: |, 297], um quadro magistral desseolidarismo patrimonialista, na
dindmica da nossa sociedade: "Em toda essa pSmalegvacuidade ou auséncia de
motivacdes coletivas da nossa vida publica, haragotgeral que s por si bastaria para
explicar todos os outros aspectos (...). Estenuidade ou fraqueza da nossa consciéncia
do bem coletivo, do nosso sentimento da solidadedacial e do interesse publidesta



tenuidade ou esta poudansidadelo nosso sentimento do interesse coletivo é gselao

a razao cientifica do fato de que o interesse péssode familia tenha, em nosso povo -
- no comportamento politico dos nossos homens gagh mais peso, mais forca, mais
importancia determinante, do que as consideragd@g&lesse coletivo ou nacional. Este
estado de espirito tem uma causa geral €.¢sta razdo cientifica é a auséncia da
compreensédo do poder do Estado como 6érgéo do sderpublicoOs 6rgdos do Estado
sdo para estes chefes de clas, locais ou prodnapienas uma forca posta a sua
disposicdo para servir aos amigos e aos seussa&s,eou para oprimir os adversarios e
0s interesses destes".

O cientista politico Juan Gabriel Tokatlian [199B4] exprime, nos seguintes
termos, a presenca desse insolidarismo patrimstaaha sociedade colombiana: "Na
Colébmbia, no Estado e no terreno nao-governameptlagentes mais poderosos
extremaram um comportamento orientado a maximizdedbeneficios particulares e a
garantia da propria sobrevivéncia, com prejuizo dugresses nacionais no seu
conjunto”. O folclore politico ja tinha identificadesse vicio patrimonialista do trindmio
insolidarismo / clientelismo / autoritarismo noguwsates versos, que eram recitados pelo
povo apés as guerras da independéncia da Nova darana terceira década do século
passado'Bolivar vencié a los godos / Mas, desde ese indad& / Por un tirano que
habia / Se hicieron tiranos todos!".

J& para o sociélogo colombiano Camilo Torres, érgno da violéncia, inerente
a privatizacdo do poder por estamentos e clas,rdecta agressividade social que
acompanha a frustracdo de aspiracdes daquelesrdegnogie se sentiram excluidos. A
respeito, escreve [Torres, 1985: 106-107]: "A agjwedade pode ser individual ou social.
A agressividade individual é o resultado de um jdede destruicdo originado em uma
frustracdo. A destruicdo é buscada como uma corap&@ase como um meio de
reconstrucdo do que nao se conseguiu. A agressdesidacial possui as mesmas
caracteristicas, mas alargadas ao grupo sociagréssividade pode ser manifesta ou
latente, segundo o desejo de destruicdo possalsgmareou ndo. A agressividade social,
em geral, encontra-se naqueles paises nos qudiudieacdo de aspiracbes. Se essa
frustracdo de aspiracfes forma parte da consciéncial e encontramos, no interior das
instituicdes sociais, instrumentos violentos e azfis de realizacdo, a agressividade
tornar-se-a manifesta”.

Foi o que de fato aconteceu na Colbmbia: frustradpartir dos acenos de
modernizacdo e de liberdade que foram inicialmemeenados e logo freados pelas
oligarquias nas décadas de 30 e 40, o campesipatajma espécie de acao diabdlica --
frisa 0 socidlogo Orlando Fals-Borda -- foi induzid identificar os seus inimigos entre
0S seus proprios vizinhos e parentes” [Fals-Bdrfla5: 42]. Essa foi a etapa da violéncia
qgue ensejou a luta a morte entre liberais e coaderes até 1958. A hodierna fase da
violéncia -- chamada detapa dos filhos da violéncia comecou a se gestar durante o
chamado Frente Nacional (1958-1974), e eclodiu com forca quando os pastido
tradicionais recusaram-se a permitir 0 surgimergo pdrtidos de representatividade
popular e foram boicotadas as principais reforncas@nicas e politicas reclamadas pela
populagédo. Odilhos da violéncia camponeses famintos e operarios desempregados,
juntaram-se a jovens universitarios desiludidotude, e passaram a engrossar as fileiras
dos movimentos guerrilneiros. A cooptacdo de umecgtm dessas massas pelos



narcotraficantes foi questdo de tempo e se vilditeta pelo estranho raciocinio de
alguns lideres guerrilheiros que, estimulados pobaC passaram a achar que o
incremento do narcotrafico ajudaria a derrotar gaigfie imperialista e, de outro lado,
daria lugar a preciosas divisas para compra de nem@. Desse contexto emergiu,
nestas Ultimas décadas, o esquisito fendmeno dab-gaerrilha [cf.Castillo, 1987;
Landazabal, 1985; Castro, 1985; Pérez, 1990].

Os numerosos grupos de jovens desiludidos queanalma periferia das grandes
cidades colombianas, sdo o que poderiamos cham&tédeto marginal de reservda
guerrilha, do narcotrafico e dos organismos patdamds. Calcula-se que de cada 100
pessoas assassinadas em Medellin, 70 estdo nadfaxad4 aos 19 anos. Esses jovens
desenraizados e sem esperanca vendem 0s seugsel®$icariato a qualquer um. Sé
em Medellin havia, em 1989, mais de 150 grupos xkerminio integrados por
adolescentes. Esses fatos levaram a jornalistaalRestrepo a escrever que "uma nova
geracdo de colombianos ndo sabe que é possivedmaerivelhice" [Restrepo L., 1990:
27].

Testemunho claro da exclusdo social e da violéoaisadas pela privatizagédo
patrimonialista do Estado, foi dado por um joverafetde um grupo de exterminio com
atuacdo em Medellin. O testemunho desse jovem rheito poderia ser o de qualquer
lider depolicia mineiranuma favela carioca: "Destruimos as bocas de fiatacamos o
consumo de droga, porque dai provém grande parieacanposicdo da gente. Num dia
justicamos cinco moleques, porque eram casos paradid drogadicdo. Ja haviam sido
advertidos, mas nunca houve forma de recupergtoisso os matamos. Criamos uma
rede de informacOes para todos os setores, comsmangente da comunidade. As
senhoras, as criangas, os velhos, todos eles sasraacerca da presenca de assassinos e
de estranhos. SO estamos respondendo aos proldemasgoverno néo resolve. Aqui a
policia nunca sobe e quando o faz torna-se cumgtisdadrdes. Entendemos que € pelo
desemprego que muita gente opta por essa vida liggicencia: se estes bairros
tornaram-se um inferno, ndo € por culpa da gengs, do governo. Mas as coisas ja
foram longe demais. Ndo ha mais remédio que optiar poléncia para defender a tua
vida e a da comunidade” [in: Restrepo, L., 199(. 31

A violéncia colombiana, poderiamos afirmar com stdriador Eric Hobsbawn
[1985: 23], "procede de uma revolucdo social fagdr Isso € o que pode acontecer
quando as tensdes revolucionarias sociais ndo g8eipatlas pelo pacifico
desenvolvimento econbmico, nem freadas para crirutaras sociais novas e
revolucionarias. Os exércitos da morte, os desmadas, os mutilados fisicos e mentais,
sao o preco que a Coldmbia paga por esse fracasso".

Para o cientista politico, Eduardo Pizarro [in: tRg® D., 1990: 210] uma das
carateristicas marcantes da violéncia colombiamdaéo de ela provir da privatizacdo do
poder pelos partidos, que sao "(...) aparelhosaipente clientelistas, onde o poder do
congressista ndo provém do partido mas do consolge uma parte do eleitorado,
através da apropriacdo das corporagfes publicaspdaidade de decisdo sobre o gasto,
dos contratos e oferta de emprego publico (...)".

4) Alguns remédios a serem adotados na atual conjuma latino-americana.-
O fendbmeno da violéncia na América Latina possizesa profundas, de natureza



culturoldgica, ndo sendo apenas uma variavel ctinjain Dai por que os remédios
devem apontar a mudanca dessa complexa realidagig@s@os, Nnos NOsSsos paises,
como dizia Tocqueville em relacdo aos francesesstruir o homem politicdcf.
Mélonio, 1993: 91 seg.], civilizado, solidario, riv das amarras do patotismo,
solidamente ancorado na defesa da liberdade, codssiseus direitos e dos seus deveres
como cidadao. Precisamos reverter a tremenda vafmaizacdo em que se encontra o
cidadao, esse Jodo Ninguém envergonhado de si mrtmem descrito por Roberto da

Matta [1991: 6].

Tocqueville insiste em que o caminho para a superag@ problematica social
passa, em primeiro lugar, pela mudanca de mendajdgue leve a superar o
insolidarismo. Ele referia-se particularmente didade da Franca, acostumada (como o
Brasil), a longos séculos de despotismo tutelae, guminou afrouxando os lacos de
solidariedade encontrados em outros povos, comog@s ou o norte-americano. O
pensador francés considerava que nao poderia havdrem publico diferente daquele
dos cidadaos. Admirava nos Estados Unidos a formgue a solidariedade se costurava
pelas comunidades, respeitando os interessesduodisi O bem publico consistiria, para
Tocqueville, na resultante da negociacao entrestodanteresses particulares.

Nao duvido em falar engética intelectualem Tocqueville, me referindo ao
binbmio formulado por Max Weber: "ciéncia como wial' e "politica como vocagao"
[cf. Weber, 1972]. O compromisso fundamental do spdor francés era com o
esclarecimento da verdade historica, que conduaissmquista da liberdade para todos
os franceses. Neste seu empenho ndo admitia negoci2ai as suas fortes criticas aos
socialistas, aos bonapartistas, aos seus paresplwes, que tinham ancorado numa
proposta de volta ancien Régime aos proprios doutrindrios, seus mestres, ghartin
fechado as conquistas liberais na gaiola de ourfodoalismo juridico e do elitismo
burgués.

Trés pontos basicos saltam a vista na ética todtjaes: em primeiro lugar, a
fundamentacdo das suas convic¢cdes morais no orsstia, do qual nosso autor abstrai,
no plano racional (& maneira kantiana), o princfpicdamental de que todos os seres
humanos possuem a mesma dignidade e, portantompasigirar com legitimidade ao
exercicio da liberdade. Em segundo lugar, a sidéidade com os seus concidadaos, que
correm 0 perigo de cair nas maos do despotismolugar de conquistar a almejada
liberdade. Em terceiro lugar, o dever de testemuaherdade histérica que nosso autor
descobriu na sua viagem a América: a liberdade deitica é possivel!

No tocante ao primeiro ponto, Tocqueville escré¥edos os grandes escritores
da Antiglidade faziam parte da aristocracia doth@®s, ou pelo menos viam essa
aristocracia estabelecida sem contestacdo anteussothos; 0 seu espirito, depois de se
haver estendido por varios lados, achou-se, poitato por aquela, e foi preciso que
Jesus Cristo viesse a terra para fazer compreendetodos os membros da espécie
humana eram naturalmente semelhantes e iguaistjfieedle, 1977: 329]. Aqui ancora
a idéia danteresse bem compreendjd@gundo Tocqueville. E legitimo lutar pela defesa
dos proprios interesses. Mas essa luta ndo pode dlbeia a consciéncia de que ha
outros seres humanos que gozam, como nés, dos sedineitos basicos a vida, a
liberdade e as posses. Defender os préprios isEsesom exclusdo dos outros seres
humanos, é ilegitimo, segundo o pensador franddis, gmlivale a negar aos demais



aquilo que achamos essencial para nds. Ai ancamshéim, a idéia tocquevilliana de
solidariedade. Quando lutamos pelos préprios isse® se o fizermos de forma
adequada, ou seja, conscientes de que todos os lm@meanos somos portadores da
mesma dignidade, ja incluiremos na nossa lutagmdeevivéncia a solidariedade com os
demais.

Em relacédo ao segundo ponto, assim escrevia Toitlguéktu creio que cada um
de nds deve prestar contas a sociedade, tantagdgersamentos quanto de suas forcas.
Quando vemos nossos semelhantes em perigo, € ¢iwigke cada um ir ao socorro
deles" [apud Mélonio, 1993: 30].

Em relacdo ao terceiro ponto, o dever de testermuah&erdade historica
descoberta na Ameérica, Francoise Mélonio escreVecdueville regressa, pois, da
América, investido do dever de testemunhar. O proneolume daDemocracia que
publica em 1835, recebe desse objetivo apologésdnacos que fazem dele o breviario
da democracia moderna. Bemocraciaé uma obra de auxilio ao povo em perigo (...).
Ora, ha urgénciaNa Europa,os tempos se aproximamo triunfo da democracia.
Tocqueville assume a postura de um Jodo Batistdedwcracia clamando no deserto:
acordai antes que seja tarde demais; o movimentooatdtico ndo €, ainda,
suficientemente rapido para desesperar de dirigiAcsorte(das nacdes européiasta
nas suas maos, mas bem cedo lhes escapa. E quertiga que é tarde demais para
tentar. Contra os profetas das desgracas, os resignadogudville faz um apelo aos
franceses para que, sem delongas, tomem seu dassnpréprias maos, a exemplo da
América. Como os profetas e os pregadores, Todipi@argumenta com 0s riscos de
umaconversao tardia[Mélonio, 1993: 30-31].

Apenas para concluir este capitulo, lembrarei adgis tarefas inadiaveis, que
decorrem da aplicacao do principio tocquevillianartteresse bem compreendido e sem
as quais nao sera possivel reverter, no nossoneoid, a problematica da violéncia,
umbilicalmente ligada a privatizacdo do Estado pastas e estamentos, no seio da
tradicdo patrimonialista. Essas trés tarefas, ligkelas entre si, sdo as seguintes: em
primeiro lugar, a conquista afemocracia econémicanediante a desregulamentacéo, o
estimulo a livre iniciativa, o alivio da carga trifiria para o capital que gera empregos e
para quem trabalha, o controle do gasto publicopmeessos de privatizacdo em
beneficio de todos os cidaddos e a posta em pidgigaoliticas tendentes a reduzir as
tremendas distor¢cdes existentes no Brasil no qogeta distribuicdo de renda; em
segundo lugar,0 aperfeicoamento da representacdo e do contralsatiedade sobre o
aparelho estatalmediante a reforma politica e administrativa dtado, a fim de que as
instituicdes estejam realmente a servico de todosbrasileiros e ndo apenas dos
estamentos pertencentes a burocracia governamentakrceiro lugar,a efetivacdo da
educacdo para a cidadania ser realizada nas quatro primeiras sériesidwjo grau,

a fim de que as novas geragfes aprendam a viverxialores fundantes da democracia,
da qual ndo pode estar ausente o exercicio da&bter

E evidente que constitui passo importante a forgddade politicas publicas
adequadas no terreno da seguranca cidada. Masségeiremos reforcarsiatu quo se
essas providéncias néo se inserirem no quadrolangss da reforma e modernizacdo do
Estado, do estimulo a livre iniciativa e a proddthde e da superacdo definitiva das
crencas e praticas que constituem o chéo axiologioo que se alicerca o



patrimonialismo, que outra coisa ndo € sendo oonosshecido patotismo, aplicado a
administracao do governo.
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Capitulo Il - PRIMORDIOS DA GUERRA DO
NARCOTRAFICO NA COLOMBIA

A probleméatica do narcotrafico na Coldmbia ndo éraasunto de simples alcada
policial. E problema nacional, continental e muhdis fronteiras da droga alargaram-se.
Os perseguidos pelos cartéis de Medellin e der@alitém para onde ir. Ha varios anos,
0 ex-ministro da Justica que tinha jogado duro reons bardes da coca, foi nomeado
embaixador em Budapeste. Nem a distancia nem adaudm diplomatica o protegeram
das balas dos narcos, que contrataraseoscosda mafia italiana, para que praticassem
o atentado em que ficou gravemente ferido o diptarnalombiano.

Pretendo desenvolver neste capitulo trés aspeelasianados ao fenémeno do
surgimento e da consolidacdo do narcoterrorism@até@mbia: o econémico, o politico e
o cultural. Tentarei mostrar as perspectivas getame aos colombianos neste inicio de



milénio, para superarem a guerra que os narcoardemin ao Estado e encontrarem o0s
caminhos da convivéncia pacifica, num pais queoagod do século XIX sofreu 65
guerras civis e que ao longo do século passadoieicio deste experimenta o segundo
conflito interno, tendo vivido em estado de sitratigamente ao longo dos ultimos 40
anos. Concluirei refletindo acerca dos riscos emadem da situacdo colombiana para o
Brasil.

1) Aspectos econdmicosN&o ha davida quanto ao fato de que o narcotréico
hoje, de longe, o negdcio criminal mais rendosondmdo. No caso da economia
colombiana, segundo estudos realizados no inicidédada passada [cf. Gdmez, 1990:
226-227], os ingressos liquidos do trafico de dsodaram aproximadamente os
seguintes, ao longo dos anos 80 do século XX: Rhdds de dblares em 1981; 3,8
bilhdes em 1982; 2,2 em 1983; 1,4 em 1984; 1,4 @85;11,3 em 1986; 0,8 em 1987 e
0,7 em 1988. Na década, os ingressos foram de UiByBes de ddlares, quantia
suficientemente grande como para pagar a dividarrextda Colémbia, que os capos
ofereciam liquidar caso o governo os deixasse &tteh’” em paz. J&4 no terreno
internacional, conforme calculos do cientista pmmitboliviano Gonzalo Chavez, “o
mercado do trafico de drogas nos anos 80 movimaptaximadamente nos Estados
Unidos 100 bilhdes de dolares e rende aos paiselitpres da Ameérica Latina mais
divisas que a exportagdo de seus produtos tradisiofChavez, 1989: 40].

Tamanho volume de recursos concentrados nas méassnaaotraficantes,
produziu sérias distorcbes na economia dos pafsdsitpres de drogas. Na Bolivia, por
exemplo, acelerou-se o descompasso entre a ecofmia e a informal; ao passo que
o PIB formal teve uma queda da ordem de 19,2% 4884 e 1985 e o PIBer capita
caiu em 19,4%, o PIB subterraneo “associado basictema producdo de cocaina” teve,
no periodo apontado, um fantastico crescimentordano de 493% [cf. Chavez, 1989:
43]. Na Colébmbia, os recursos obtidos pelos naafioantes tém produzido a fuga de
divisas (4,2 bilhées de ddélares entre 1978 e 1388&panciamento ao contrabando (8,8
bilhbes de dodlares entre 1981 e 1988), a concéwmiraia propriedade rural (os
narcotraficantes apropriaram-se de 4,3% da tetta@el na Colémbia), a concentracédo
da propriedade urbana (20% aproximadamente dasagg@es em propriedade raiz), o
progressivo crescimento do mercado de trabalhovageedas mafias (250 mil empregos,
equivalentes a 3% da forga trabalhista do paishvasdo da economia formal pela
informal (os cartéis da coca, através de testdstde- passaram a controlar empresas
variadas que iam desde farmécias até redes denfi¥s@as de radio e linhas aéreas) e o
financiamento a narcoguerrilha e ao terrorismo.Qd¢dmbia, de forma semelhante ao
acontecido na Bolivia, o desequilibrio causado pmktzga levou a que o PIB legal
crescesse na década de 80 do século passado 3f6,aenguanto o PIB subterraneo
cresceu 7%. De outro lado, a presenca macica dsadiestrangeiras na economia
colombiana produziu, ao longo das décadas de 1@ a8 fendbmeno peculiar: o délar
paralelo era cotado mais baixo que o oficial [clrKanovitz, 1990: 19-21].

Se o0 narcotrafico representa, como foi assinalagma forca econbémica
poderosissima nos paises produtores, é também ggioale proporgdes incalculaveis
nos paises consumidores, especialmente nos Estddid®s. Segundo informe de
Charles Bowsher, Controlador-Geral do governo ramericano, “a maioria dos
especialistas concorda em identificar a cocainaocmiroga que coloca o problema mais



sério dos anos oitenta” [Bowsher, 1990: 81]. Wiifido dados da Agéncia Anti-
Narcoticos (DEA), Bowsher afirma que a pureza paiméla droga vendida na rua
dobrou entre 1981 e 1986, ao passo que 0s pregagc® numero de norte-americanos
maiores de 12 anos arrolados como “consumidoressataumentou em 38% no periodo
apontado, passando de 4,2 milhdes a 5,8 milhdesfiriil do segundo governo Clinton,
a Casa Branca estimava em 12 milh6es o numerordedegpendentes). As toneladas de
cocaina consumidas por ano também aumentaramnpassa 31 em 1982 para 72,3 em
1985. (Dados de 2003 revelam que o consumo nosldsstanidos chega hoje a 80
toneladas de coca por ano). Ainda segundo o CandtvolGeral americano, “0 custo
econdmico que a narcodependéncia representou p&tstados Unidos em 1983 chegou
a 59,7 bilhdes de ddlares”, sem contar as perdagismem o preco pago aos traficantes
pelos consumidores, uma soma bem maior do que @dtBnbiano da época, estimado
em 40 bilhdes de dolares. O comeércio global deadrqgmoibidas, anualmente e a nivel
mundial, é calculado em 500 bilhdes de ddlaresiddéEstados Unidos, a cocaina atinge
33% das vendas de narcoticos [cf. Sarmiento e @sp#90: 29].

Cada dia fica mais claro que a producdo de naosHtcum negdcio amplamente
estabelecido a nivel mundial, e que obedece asldetferta e da procura. Como frisa o
professor Francisco Thoumi da Universidade do Bstal Califérnia, “o mercado de
narcéticos esta integrado a nivel mundial e, carsggmente, as utilidades nele obtidas
sdo determinadas pelas condi¢cdes da demanda ertiarafindiais” [Thoumi, 1990: 50].
Diante desse fato acontecem dois fendmenos: deadm la acdo dos governos é
descoordenada, insuficiente e ineficaz. De outrdinbeiro da droga tem ingressado no
mercado financeiro, notadamente nos Estados Unggoando forte pressdo em favor do
lavado de dolares provenientes do narcotréfico. rEBlagdo ao primeiro fendémeno, o
professor Thoumi afirma que “até agora os prodster®s consumidores de narcéticos
tém agido de forma coordenada, enquanto cada goe¢etado tem tratado de culpar os
governos de outros paises que participam do nafoatr Dado que o tréafico de
narcéticos é ilegal e que 0 seu consumo gera cgsitais muito altos, os governos
devem intervir no mercado. Mas essa intervencaassou até agora pois nédo tem sido
coordenada, nem tem procurado metas comuns e, €fpsnuasos, ndo tem sido
executada com o rigor requerido para que fossazfi®e fato, por exemplo, a reacdo
americana é, em termos financeiros, bastante iaegpa, ridicula até: em face de um
negoécio de 100 bilhdes de délares anuais, o govBermgan concedeu a Colémbia,
principal fornecedor de coca aos Estados Unidospxapadamente 20 milhdes de
dolares por ano para combater o narcotrafico; -gatale uma soma muito pequena,
“dificilmente suficiente para apoiar uma séria batacontra a multimilionaria industria
da droga”, segundo frisa o professor Bruce Baglaylniversidade de Miami [Bagley,
1990: 73]. (Em relagédo a este ponto a situagcdoopassim plano diferente a partir do
segundo governo Clinton, quando foi aprovado o A®l&olombia”, que passou a
destinar ao combate ao narcotrafico uma quantia temor, que beira 1,5 bilhdo de
dolares).

De outro lado, os produtores de drogas possuem umoge mobilidade muito
grande, ndo se limitando a um Unico pais e buscaodas fronteiras na medida em que a
producdo é atacada num determinado lugar. Quanderrddicacdo dos cultivos de
maconha na Colémbia e no México, nos anos 70 e&ecllo passado, por exemplo, 0s
produtores comegaram a cultivar a planta nos Esthihidos. A propdsito deste ponto,



frisou o Controlador-Geral americano Charles Bows&egundo os calculos, os cultivos

em territorio estadunidense representaram 18% danha disponivel em 1986. Em que

pese a ajuda dada pela DEA aos Estados para pegy@enerradicacdo da maconha, a
oferta continuou a crescer entre 1986 e 1986. l9dssfados cultiva-se maconha. A fim

de evitar a deteccdo, os produtores resolveranivaula planta em areas cobertas,
deixando as areas externas para parcelas maisnasgeedispersas” [Bowsher, 1990:

90].

Em relacdo ao segundo fendmeno atras apontadoyamlolade doélares do
narcotrafico, o professor Thoumi escreve: “O sistefimanceiro estadunidense lava
anualmente milhares de milhdes de ddlares. De ¢atipverno tolera e implicitamente
promove o lavado de ddlares ilegdisgitimos fugidos da América Latina, Europa
Oriental, etc. Mais ainda, os empresarios do g&tanceiro alegam que a liberdade para
lavar dolares é imprescindivel para poder commetimercado financeiro mundial com
instituicdes de outros paises. Essa pratica faalitavado de narco-divisas, pois torna
muito dificil separar os dolares ilegdégitimosdos ilegitimos. E conclui o professor
Thoumi: “E claro que esse duplo padrdo pde em diwidseriedade do esforco anti-
narcotrafico e além disso envia um sinal muito vmca América Latina, pois
basicamente indica que o governo dos Estados Urmidosva a cumplicidade do seu
sistema financeiro na violacdo de leis de goverlaso-americanos quando s&o
desagradaveis. A outra cara desta moeda implicaogugovernos latino-americanos
possam aprovar semelhantes comportamentos ilegaiEstados Unidos” [Thoumi,
1990: 52].

O narcotrafico €, pois, um grande negocio, fato lgueu os editores da revista
The Economista afirmar que “o comércio das drogas é um raronpke de competéncia
irrestrita que, de forma eficiente, baixa 0s preeosumenta o consumo” [cit. Por
Sarmiento e Moreno, 1990: 29]. Os economistas doil@mos Libardo Sarmiento e
Carlos Moreno ilustram essa competéncia nestesogerfibificilmente se encontra
produto mais rentavel. A rentabilidade (utilidadastos + gastos) é proxima de 3000 por
cento. Os custos da producdo representam sO 0,586, de transporte (Coldmbia —
América do Norte) e gastos de distribuicdo (indoisubornos) 3%, em relagdo ao preco
final de venda” [Sarmiento e Moreno, 1990: 29]. Bnabo preco da cocaina tenha caido
nos ultimos 10 anos (o preco do quilo de clorhiadde cocaina passou de 60 mil para 40
mil dblares nas ruas de Nova lorque), 0 consumceatou e 0s narcos tém conseguido
impulsionar as plantacbes de coca e oferecer pralfos e assessoria técnica aos
camponeses pobres da Colémbia, Peru e Bolivia.

Terminemos a andlise da varidvel econbémica do tafmm destacando dois
fatos importantes: se, de um lado, a droga é umdgraegdcio para 0s narcos, € um
péssimo investimento para os paises produtoresolanm®d narco-economia represente
apenas hoje 3,5% do PIB colombiano, os seus efetibse 0 resto da economia séo
nefastos. Atividades outrora présperas, como srhgj praticamente faliram. A respeito,
a RevistaSemanade Bogot4, frisava: “Na Colémbia, (...) o turismcentra-se a ponto
de desaparecer. Em 1980 chegaram ao pais cercandailbdo 200 mil viajantes
estrangeiros. Oito anos depois esse numero caal rpetade. Ao comecar a década
passada, a Coldmbia recebia cerca de 10% dosatigse chegavam a zona do Caribe e
cerca de 20% dos que visitavam os paises da AndoiGaul. Em 1988, essa participacao



tinha-se reduzido a 3,3% e 7,1% respectivamented fasa vacia: mas de 600 mil
turistas perdié6 Colombia en los ultimos 10 afid&@mana,Bogota, no. 429, julho de
1990: pg. 48].

De outro lado, as atividades do narcotrafico prodoz na Coldmbia uma
concentragdo de renda sem precedentes, como ilustraconomista Salomén
Kalmanovitz: “As exportacdes de maconha e coc@masustentado, durante os Ultimos
15 anos, o acelerado desenvolvimento de uma buaggssigster que minou a
hegemonia econémica dos grupos financeiros de blagErquica, superando também
geracdes mais recentes de empresarios, ao obt@eaos de uma década um patrimdnio
equivalente a pelo menos 30% da riqueza que possadye 0s colombianos dentro e
fora do pais, acumulada ao longo de mais de 108 derohistoria contemporanea”
[Kalmanovitz, 1990: 18].

2) Aspectos politicos.- O peso econdmico do trafico de narcéticos causa,
evidentemente, graves distor¢des na politica diseparodutores e consumidores. Nos
Estados Unidos, por exemplo, pais consumidor poelércia, a pressédo do narcotrafico
tem criado, ao longo das ultimas décadas, séraisgmas no que tange a administracao
de justica. Poder-se-ia dizer, sem exagero, quastica norte-americana literalmente
mergulhou na poeira dos toxicos. O professor Efdadelmann, da Universidade de
Princeton, frisava a respeito: “Aproximadamente 1086 550.000 presos das cadeias
estaduais, mais da terceira parte dos 50.000 dstdat prisdes federais e uma proporgao
significativa dos 300.000 individuos confinados casceres municipais foram arrestados
por delitos relacionados com a droga” [Nadelmab®90: 65].

J4 o Controlador-Geral dos Estados Unidos, ChaBlewsher, ilustra essa
situacao da seguinte forma: “As prisbes de delintggeda droga efetivadas pela DEA,
pelo FBI e pela Alfandega dos Estados Unidos e ardauCosteira norte-americana,
passaram de 30.446 em 1982 para 48.061 em 198&e canpstitui um incremento de
58%. Em 1982, a DEA tinha prendido 2.124 narcateafies de alto nivel, tais como
chefes de organizacdes de narcotrafico e finan@adia droga, e esse nimero aumentou
para 6.002 em 1986” [Bowsher, 1990: 95]. Tamanksamento da populacdo carceraria
ligada ao narcotrafico de entorpecentes passouiabitizar a administracdo de justica,
como € o caso do Estado da Florida onde, seguisib dr professor Nadelmann, “os
8.506 detentos por delitos relacionados a droganétialos nas prisbes estaduais no ano
fiscal de 1987/1988, representaram um increment®28& em relacdo ao ano fiscal de
1983/1984, e 24,8% das novas prisbes no ano filecdP86/1987” [Nadelmann, 1990:
59].

As distor¢des politicas causadas pelo narcotr&@m contudo, mais sérias nos
paises produtores, que sofrem tradicionalmente aopnecariedade das instituicdes,
polarizadas ao longo de séculos ao redor de unéo \isivativista, patrimonial e
clientelista do poder do Estado, herdada da calgéiz ibérica. O cientista politico
boliviano Gonzalo Chavez assinala, da seguintedpardistor¢do politica causada pelas
méafias nos paises produtores: “O narcotrafico anima rede de suborno e corrupcéo que
atravessa todo o Estado, particularmente as agéestatais encarregadas de seu controle
e repressdo. Esta situacdo proporciona aos tredanuita influéncia politica e um
eficiente esquema de informacédo. Os barfes dasagirtagem parte de umidew
lllegitimate Burgeoisieque tem conseguido fragmentar geograficamente aise®



produtores, constituindo encraves politicos e anéi$ e, em alguns casos, estabelecendo
territorios livres junto com grupos guerrilheiros; desta maneira stados boliviano e
colombiano sdo questionados na sua propria essé&u@aterritorialidade. A divisdo
politico-administrativa criada pelo Estado é subi&ta por zonas produtoras de drogas,
divididas de acordo com os interesses da mafiagueailha, onde as leis, a autoridade e
mesmo até a moeda nacional ndo tém validade. @dstBem de perder o controle sobre
a economia, perde hegemonia, legitimidade e aateidOs bardes da cocaina intervém
na politica dos paises produtores independentendentéstema de governo imperante,
financiam campanhas para senadores e deputaddses ge Estado (como na Bolivia e
na Colémbia)” [Chavez, 1989: 44].

E indiscutivel o poder politico da méfia colombiafam 1978 o embaixador
norte-americano em Bogot4, Diego Ascencio, afirmavas narcotraficantes
(colombianos) séao tao fortes, em termos de podandeiro, que poderiam ter o seu
proprio partido e podem ja ter comprado (...) dexntoros do corpo legislativo” [apud
Castillo, 1987: 224]. Nove anos mais tarde, em 188€revia o jornalista Fabio Castillo,
autor de uma das mais importantes obras de dengdiceiea do poder da méfia, intitulada
Los jinetes de la cocaina“hoje, afirma-se que mais de 10% dos congressista
colombianos estéo vinculados a negdcios relacianadm o trafico de narcoticos e uma
porcentagem semelhante recebe apoio econémicacdehexidos narcotraficantes: quer
dizer, aproximadamente 50 congressistas” [Castl887: 225]. E evidente que com o
deficiente sistema de representacdo proporcionateete na Coldombia, 0 peso do
dinheiro € decisivo para ganhar eleicbes. Caloellger exemplo, que uma campanha
para presidente da Republica custa mais de 3 msiltiéalolares; para senador, entre 120
mil e 240 mil dolares; para representante a Car(egaivalente a deputado federal)
aproximadamente 60 mil dolares; para deputado énddsia departamental (deputado
estadual) 40 mil dblares e para conselheiro entatage departamento (vereador) entre
14 mil e 28 mil dolares. Nao espanta, assim, quadteres do narcotrafico tenham sido
canalizados para eleger presidentes e represesitante corpos colegiados. Ndo ha
davida quanto ao apoio financeiro dado pelos nefichntes para as eleigcbes dos
presidentes Lopez Michelsen (1974-1978) e Turbaglahy1978-1982) [cf. Castillo,
1987: 245-254]. Os proprios narcotraficantes, egurahs oportunidades, tém-se eleito,
como aconteceu com o chefdo do Cartel de Medé&liblo Escobar Gaviria, que chegou
a suplente na Camara de Representantes em 198y qae lhe permitiu obter
imunidade parlamentar e visto especial para vagarEstados Unidos [cf. Castillo, 1987:
229].

O efeito da crescente ingeréncia politica dos mi@ftcantes €, sem duvida, a
escalada da violéncia. O fato de o governo colontbiter assinado um tratado de
extradicdo de traficantes para os Estados Unidoslupiu uma enorme onda terrorista
que, ao longo dos anos 80, custou a vida a apra@meante 200 juizes e funcionarios do
judiciario. Lembremos que em 1985 a narcoguerdgih@ tomou o Palacio da Justica em
Bogot4, praticamente eliminou a maioria dos juidasCorte Suprema da Colémbia
(equivalente ao nosso Supremo Tribunal Federaly bomo varios dos conselheiros
presidenciais que examinavam o tratado de extrad®eria dificil tracar aqui um quadro
fiel do panorama de violéncia ensejado pelo nanmismo na Colémbia, ao longo dos
altimos 20 anos. Trés candidatos a presidénciagidoarios publicos do primeiro
escaldo, padres, professores, jornalistas, donaasie velhos, criancas, etc., as vitimas



se contam em todos o0s estratos sociais e em taamtegorias. Apenas entre 0s
militantes de um Partido de esquerda, a Unido @t foram assassinadas num ano e
meio 1.500 pessoas. De janeiro de 1988 até agesttf80 ocorreram no pais 1.825
sequestros, soma que se elevou, ao longo dos anpsra 3.500 vitimas. Na cidade de
Medellin (com aproximadamente 3 milhdes de hal@taatconsiderada a capital mundial
da coca) ocorreram de janeiro a julho de 1990 t&adtados a bomba, 95 sequestros, 200
assassinatos de policiais e 3.160 de civis. Teatdesuma guerra civil ndo declarada.

N&o seria objetivo, no entanto, atribuir toda @érncia colombiana a méfia do
narcotrafico, embora seja ela atualmente a respehgilo maior nimero de atos
terroristas e tenha conseguido treinar, com ajuelam@rcenarios israelenses e sul-
africanos, os mais eficientes esquadrdes de exterrda América Latina. A violéncia
disseminada pelos traficantes no campo e nas cddele-se juntar, de outro lado, a
proveniente da guerrilha, das forcas armadas egdqsos paramilitares. No terreno
guerrilheiro, até a retomada das conversacdes zlermpal989, cinco eram as principais
organizacfes: Forcas Armadas Revolucionarias dén@toh (FARC), Exército de
Libertacdo Nacional (ELN), Exército Popular de Iritagedo (EPL), Movimento 19 de
Abril (M-19) e Quintin Lame, um grupo de guerrilies de origem indigena. A exemplo
do acontecido na Nicaragua e em El Salvador, tedess grupos se organizaram num
anico movimento, a Coordenacao Guerrilheira Simohvar. Somente as FARC (grupo
guerrilheiro mais antigo da América, com 40 anogxisténcia) contavam em 1986 com
20 frentes de luta, abrigando aproximadamente 1H:omens. Apds as negociacdes de
paz, iniciadas no governo de Belisario Betancurosgeguidas no de Virgilio Barco, as
FARC e o M-19 organizaram-se em partidos politicoss o assassinato de seus
militantes por narcoterroristas e paramilitaresffazassar o processo de pacificagéo.

A violéncia que vive a Colémbia n&o é histéria reeeE tradicio antiga. O pais
sofreu, entre 1948 e 1958, a mais terrivel gueivé wvida por uma nacao latino-
americana, com um saldo de mortos calculado ede0@0 e 300.000. Esse conflito
praticamente dizimou a populacdo camponesa desv@r@partamentos como Tolima,
Huila e Meta. A proliferacdo dos cinturdes de fadeks nas grandes e médias cidades
provém dessa época, como escoamento da maré humseravel e aterrorizada que foi
expulsa do campo. Quem desatou toda essa ondal@acia? As oligarquias, sediadas
na direcdo dos Partidos Liberal e Conservador.a@jigas que, como frisa Raymundo
Faoro no seu cléssico livro, partem sempre do ppesso de que o poder tem donos,
sendo vetada a sangue e fogo a possibilidade deeségs populares aspirarem a ele [cf.
Faoro, 1958].

O ano de 1936 representa, para a Col6émbia, comuasnmas econdmicas e
politicas introduzidas pelos liberais, o iniciotdansicdo da sociedade rural a urbana e
industrial. As mudancas, que correspondergarvatis servandjsao que foi a Revolucéo
de 30 no Brasil, visavam a abrir o caminho paradastrializacdo e a inaugurar canais de
participacdo dos operarios. O inspirador dessasangas, o Presidente Lopez Pumarejo,
nao conseguiu, no entanto, efetiva-las. As oligasjpartidarias reagiram raivosamente.
Os liberais aristocraticos tentaram anular a alémacig socializante das reformas
propostas. E os conservadores simplesmente sddesende armas na mao contra elas.
Dez anos se passaram e encontramos em 1948 urfidatal de tendéncia democrética,
Jorge Eliécer Gaitan, que tentou de novo efetagareformas modernizantes de Lopez



Pumarejo. Dono de inegavel carisma, Gaitdn ameamedeger Presidente do pais. Foi
assassinado em 9 de abril de 1948, dando ense&jooliar popular denominada de “El
Bogotazo”. Ai comecou a fase contemporanea dand@éolombiana [cf. Tirado, 1971;
Uran, 1983].

O padre e soci6logo Camilo Torres exprimiu comedara dindmica desse
fendmeno, nestes termos: “A agressividade podmdmidual ou social. A agressividade
individual € o resultado de um desejo de destruigdginado numa frustracdo. A
destruicdo é buscada como uma compensacado e comaeigrde reconstrucdo do que
nao se conseguiu. A agressividade social possueamas caracteristicas, mas alargadas
ao grupo social. A agressividade pode ser manifestéatente, segundo o desejo de
destruicdo possa se realizar ou ndo. A agresswisacdial em geral se encontra naqueles
paises nos quais ha frustracdo de aspiracoess&drestracdo de aspiracdes forma parte
da consciéncia social, e no interior das instiesg8ociais encontramos instrumentos
violentos e eficazes de realizacdo, a agressivjdauéo, tornar-se-a manifesta” [Torres,
1985: 106-107].

Foi isso o que aconteceu na Colémbia: frustradoa#irpdos acenos de
modernizacédo e liberdade que foram encenados admsupelas oligarquias nas décadas
de 30 e 40, o campesinato colombiano, “por umacespie acdo diabdlica — frisa o
sociblogo Fals Borda - foi induzido a identifiez seus inimigos entre os seus proprios
vizinhos e parentes”; essa foi a etapa da violépagaensejou a luta a morte entre liberais
e conservadores até 1958. A hodierna fase da gialénchamada de etapa “dos filhos da
violéncia” — comecgou a se gestar durante o chartffagmte Nacional” (1958-1974) e
eclodiu com for¢ca quando os partidos tradicionaisegusaram a permitir o surgimento
de partidos de representatividade popular e foramotadas as principais reformas
econbmicas e politicas reclamadas pela populacédfilos da violéncia”, camponeses
famintos e operarios desempregados, juntaram-egeag universitarios desiludidos de
tudo e passaram a engrossar as fileiras dos mowomeuerrilheiros. A cooptacdo de
uma parcela dessas massas pelos narcotraficantpseegido de tempo e viu-se facilitada
pelo estranho raciocinio de alguns guerrilheiros, gastimulados por Cuba, passaram a
achar que o incremento do narcotrafico ajudari@reothr o gigante imperialista e, de
outro lado, daria lugar a preciosas divisas parangpra de armamento. Depois de algum
namoro entre guerrilheiros e narcos, a aliancaesfed, em decorréncia da posigcéo
contraria ao narcotrafico do lider do ELN, o padspanhol Manuel Pérez, mas voltou
com forca total quando, apds a queda do Muro ddéinBeas FARC, notadamente,
passaram a raciocinar de maneira pragmatica: ri@oegsava a origem do dinheiro,
desde que este ajudasse a guerrilha. Surgiu o ggeneral colombiano Gustavo
Matamoros (um dos que mais duramente combateuraligaes o narcotrafico) batizou
de “narcoguerrilha” [Cf. Pérez 1990: 22].

As massas de jovens desiludidos que habitam ndaeperidas cidades
colombianas, sdo o que poderiamos chamar de “exéntarginal de reserva’ da
guerrilha, do narcotrafico e dos organismos partarels. Calcula-se que de cada 100
pessoas assassinadas em Medellin, 70 estdo nadfexs4 aos 19 anos. Esses jovens
desenraizados e sem esperanca vendem os servitgisatt@ato” (justiceiros) a qualquer
um. Segundo levantamento feito pela jornalista &&Restrepo, sé nessa cidade havia,
em dezembro de 1989, mais de 150 grupos de exieriniegrados por adolescentes.



Esses fatos levaram a mencionada jornalista avescope “uma nova geragao de
colombianos ndo sabe que é possivel morrer deceéljRestrepo, 1990: 27]. A
violéncia, poderiamos afirmar com o historiadorcEHobsbawn, “procede de uma
revolucao social frustrada. I1sso € o0 que pode acenfjuando as tensdes revolucionarias
sociais ndo sao dissipadas pelo pacifico desemvehto econdémico, nem freadas para
criar estruturas sociais novas e revolucionariasexgrcitos da morte, os desenraizados,
os mutilados fisicos e mentais sdo o0 preco que lania paga por esse fracasso”
[Hobsbawn, 1985: 23].

3) Aspectos culturais.- A pratica da violéncia alicergcou-se, na sociedade
colombiana, numa auténtica “cultura da morte”. Madida em que a violéncia apareceu
no universo socioldégico como a solucdo desespgradmte problemas ndo resolvidos,
0s atores sociais passaram a retomar, no planoaultuma ética do “tudo ou nada” que
veio prolongar em pleno século XX o modelo da ‘@&tia honra” do cavaleiro espanhol.
Algumas carateristicas culturolégicas acompanha&ssa ética: culto a morte, horror ao
trabalho produtivo, preocupacdo com o além. Esaasteristicas misturar-se-iam ao
secular fendbmeno do caudilhismo ibero-americandidéranca dos narcos insere-se
nesse contexto e passou a ser repassada ao restaatiade como arquétipo axiolégico
ideal. Algo assim como o fendmeno apontado por kv Vianna em relacdo a
influéncia causada, nas elites brasileiras do @erilonial, pela nobreza decadente
portuguesa, em face do conjunto de anti-valorespgaeriamos sintetizar na expressao
“espirito macunaimico” [cf. Vianna, 1958].

Analisemos um pouco mais de perto essa questaticd da honra, tematizada
por Max Weber [cf. 1944: 1, 115], consiste num ralmdde comportamento inflexivel,
alicercado em principios inegociaveis. Quem ageidooypor esse critério, o faz de
acordo as suas convicgles, “custe 0 que custasé Ewmdelo de comportamento deita
raizes nas tradicbes ibéricas. Na Espanha surgde dins da Idade Média, um tipo
cultural diametralmente oposto ao lemo oeconomicugue foi se firmando na Europa
ao longo da modernidade, acompanhando o fendmenuasiimento e expansdo das
cidades, origem da burguesia. As carateristicaBpdocastelhano, do cavaleiro cristdo
que Garcia Morente define como lider de uma causpossuidor de virtudes
nobiliarquicas como o desejo de grandeza, a valemtrgulho, a valoriza¢do da intuicdo
sobre o célculo, o personalismo e o culto a moredelaram-se ao longo de toda a
histéria da Espanha, sobretudo durante o episagiof@ tdo marcante na vida do povo
espanhol: a luta de varios séculos contra os muguds) em defesa da sua propria
existéncia e da cristandade [cf. Jaramillo, 197akt(0, 1950].

Essa defesa da identidade hispanica perante mmyaspercebida desde o inicio
como a defesa de si mesmo. “Ao terminar essa Iutdsa o historiador colombiano
Jaramillo Uribe — e ao se iniciar a época modequ&, ja vinha amadurecendo e se
gestando no Continente e nas llhas Britanicasatsghconstituido na meseta castelhana
um tipo de homens cujas virtudes ndo eram aBotho oeconomicush descoberta da
América e a luta pelo Império que inesperadamdmalbava a histéria, firmaram o seu
carater cavalheiresco e herdico e terminaram patrar definitivamente a formacéao, em
Castela, do tipo que construiu a economia modemaapitalismo, e com isso a
possibilidade de que a Espanha assimilasse o tespligis novas formas de vida,
sobretudo o modernethosdo trabalho” [Jaramillo, 1974: 9]. Esses fatoiiesrhm com



gue a conquista espanhola fosse uma empresa eemrarie predatdria, em que o
enriquecimento vinha ndo a partir do trabalho ptiwdu(banido pelas elites como

atividade de parias e ndo de senhores), mas deagierconquista justa contra o infiel.

Surgiu, assim, no universo ibero-americano, a idéiapropriacdo herdica e rapida da
riqueza. Consolidou-se, dessa forma, o arquétigmadutivo e corrupto que continua a
inspirar, hodiernamente, o comportamento sociaveatureiros e narcos.

Apenas para dar um exemplo da vigéncia desse magtelo na sociedade
colombiana, tomemos o depoimento da jornalista daBestrepo, que entrevistou
adolescentes ainda ndo cooptados pela mafia em liIiedafirma a mencionada
jornalista que ali desenvolveu-se uoudtura da morté‘'uma forma coletiva de necrofilia
que se ceva, particularmente, nas criancas e adales, normalmente alheios a
magquinaria da guerra mas que direta ou indiretaamsmtconvertem em pecas dela. Nao
se trata ja do justiceiro profissional, mas do zapamum, de extracdo social média e
média baixa, que convive com 0s demais na rua @asoala, que ainda se segura a saia
da mae e que é muito jovem para ser classificanm cujeito penal. Que nem sequer € o
pior — 0 mais cruel, o mais degenerado — mas muéass o melhor: por corajoso, por
carismatico e por belo. Mas que adquiriu um vicider gosta de matar. Os mortos que
carrega consigo dao-lhe prestigio. Nem sempre modear dinheiro por eles, mas
servem-lhe para ganhar lideranca, namorar garotas éazer respeitar. Os seus Unicos
idolos séo Pablo Escobar e o goleiro René Higpitaque antes ndo eram ninguém e
agora sdo. O jovem aspirante a justiceiro matoy deze, imp6e medo e respeito, é
alguém. O preco dessa identidade é alto — moriess ate chegar a adulto — mas esta
disposto a paga-lo” [Restrepo, 1990: 31].

A rapida escalada do sucesso através de meioscber@ violentos €
acompanhada, na mentalidade dos jovens aspirantggst@eiros, por outras
carateristicas socioculturais como o machismoeaqupacao com o além e a valorizacao
da mae. Filhos de familias em que a auséncia dé paiegra, os futuros justiceiros sédo
verdadeiros monumentos ao complexo de Edipo. Aeisspescreve Laura Restrepo:
“Substituem o pai ausente em tudo, menos na cama&dga o que gera neles uma
confusdo dolorosa de papéis, com desgarramentgsiqss e ataques patolégicos de
ciime. A vida Ihes exige que sejam 0 que ndo paENMESPOsSos de suas maes e pais dos
seus irmaos. A contradicdo € insoluvel e, com@ataattras nas suas vidas — substituir a
lei, viver como ricos sem ter emprego - sO se csolia com a morte. Todos,
invariavelmente, justiicam os seus atos de viormontra os demais e contra eles
mesmos, com idénticas palavrée;o isso pela velh@ela velha roubam, matam, fazem-
se matarEu vou morrer cedo, mas que me lembrem por teo deda boa geladeira a
minha magdisse Xavier, de 15 anos” [Restrepo, 1990: 30-31]

Nesse universo em que a mée ocupa o centro, #celigsabrocha a partir do
tradicional culto mariano. “Os jovens aspirantgasticeiros — escreve Laura Restrepo —
levam no peito e nos tornozelos escapulérios demsaatora, a Virgem do Carmo”. De
outro lado, rezam a novena de S&o Judas Tadeus@aa@rem bem ndsabalhose nas
quartas-feiras de cinzas vao as igrejas para remabe cruz. Nos bracos costumam fazer
tatuagens com as palavr®eus e maegue resumem as suas devocdes preferidas.
Segundo o cientista politico Alonso Salazar, “o dilaano em que mais mortos ha em



Medellin é o dia das maes, porque nessa data osnisoacordam com a honra a flor da
pele” [apud Restrepo, 1990: 30].

Os aproximadamente 150 grupos de exterminio exesteem Medellin e
integrados por assassinos adolescentes compdeageraémente, de 200 membros cada
um. Vendem o0s seus servicos principalmente a rdéfiaarcotrafico, embora também os
prestem as organizacfes guerrilneiras ou atuem gvopps de justiceiros opolicia
mineira Um desses grupos dedicou-se a acabar com bandiouns e drogados no
bairro em que residia. Eis o esclarecedor depomne@atchefe desse grupo, que poderia
muito bem residir numa das favelas cariocas ouaigaBa Fluminense: “Destruimos as
bocas-de-fumo e atacamos o consumo da droga, pa@uprovém grande parte da
decomposicéo da gente. Num dia justicamos cinceguels porque eram casos perdidos
de dependéncia. Ja tinham sido advertidos, masanhoave forma de recupera-los,
porisso os matamos. Criamos uma rede de informgu@esodos esses setores, com a
mesma gente da comunidade. As senhoras, as criascaslhos: todos eles nos avisam
acerca da presenca de assassinos e de estrantlesa®0s respondendo aos problemas
gue o governo nédo resolve. Aqui a policia nunca solquando o faz torna-se cumplice
dos ladrbes. Entendemos que é por causa do deggngue muita gente opta por essa
vida de delinquéncia: se estes bairros tornaramyseferno, ndo é por culpa da gente,
mas do governo. Mas as coisas ja foram longe defas ha mais remédio que optar
pela violéncia para defender a tua vida e a da n@ade” [apud Restrepo, 1990: 31].

4) Consideracdes finais.Nessa encruzilhada de narcotréfico e violénciagam
se encontra, que alternativas se descortinam pamxiadade colombiana? Diria, em
primeiro lugar, que a tradicional medida da reg@egsolicial e militar pura e simples é
insuficiente, principalmente pela concep¢do equadac que, ao longo das décadas
passadas, presidiu a atuacdo das Forcas Armadasnbé@nas, no contexto da falida
perspectiva daeguranca nacionalA respeito, afirmava um especialista do governo:
“Tudo na Colémbia, desde os tempos da Independéesia desenhado em matéria de
seguranca e defesa com base na idéia de enfremtanimigo externo. E guerras
externas, em forma, sO tivemos uma, contra 0 Peeoguanto que guerras civis e
conflitos irregulares contra forcas guerrilheiras maramilitares, ou contra grupos de
bandoleiros e terroristas, tivemos aos montes” $amana 1990: 23]. Essa errada
concepcao se revela em dois aspectos: criteribedglara o aparelhamento das Forcas
Armadas e para as promocdes. No relativo ao prmgéem, frisa o mencionado
especialista: “Gastaram-se 90 milhdes de ddlanesrpparar os submarinos, enquanto a
Armada somente conta com cinco navios para contedadezenas de rios por onde
passam as armas e a pasta de coca’. No tocanegands item, frisa a mesma fonte:
“Os critérios de antiguidade nas promocdes devesamsubstituidos por critérios de
desempenho, para valorizar o oficial de campo solwficial de escritério”. E claro que
esta realidade comecou a mudar recentemente, agég@o do Presidente Uribe Vélez,
em 2002. O novo mandatéario pds em execucdo amfitecpale profissionalizacdo das
Forcas Armadas, que tem feito com que a guerraa@st narcoguerrilheiros comece a
ser vencida pelo governo.

Ainda no contexto da faléncia da solugdo militanv@m levar em consideracao a
errada politica repressiva norte-americana, abcErcem intervengdes punitivas dos
marines como aconteceu no Panama. Além de ndo produzseeifeitos almejados em



termos de freio ao consumo de narcéticos, (nemesetpi parte dos préprios soldados
americanos, pois segundo foi confirmado, ao regrede Panama 1farinesforam
presos ao se descobrir que tinham introduzido stedBs Unidos 44 quilos de cocaina),
essas intervencdes aumentam em grau perigoso imeetd anti-yankee na regido, ja
bastante exacerbado por sucessivos erros na aatitterior norte-americana, ao longo
do século XX [cf. Rama, 1986: |, 587]. Como frissam propriedade o cientista politico
Gonzalo Chavez, “o erro basico de percepcao déqaobxterna dos Estados Unidos €
isolar o problema do tréafico de cocaina do seuestatecondmico e social (...). O
narcotrafico é percebido apenas como uma questawilencial-policial: dai a énfase
dada ao combate na oferta final do produto, vieess@o” [Chavez, 1989: 46].

Em que pese as falhas apontadas, duas perspeatgi@sater positivo abrem-se,
a meu ver, para encarar com menos pessimismo tepratllo narcotrafico colombiano.
Em primeiro lugar, vai crescendo a consciéncia wke aquestdo do trafico de drogas é
um problema internacional, que atinge igualmemteodutores e consumidores e que, do
ponto de vista dos paises consumidores, ndo pgderaguacionado sendo mediante a
adocédo de politicas tendentes a diminuir o consim@sno de narcéticos, junto com
medidas concretas que permitam aos paises proslygmmoverem o desenvolvimento
sem precisar do narcotrafico. Ha sinais de quevergo norte-americano comeca a se
sensibilizar diante desta nova perspectiva, edpsae a partir da “cumbre anti-
narcéticos” de fevereiro de 1990 em Cartagena,rgueiu os presidentes dos Estados
Unidos, Bolivia, Perd e Colémbia.

Em segundo lugar cresce, no interior da sociedaienbiana, a consciéncia de
que somente um didlogo nacional e a elaboracdendeowo consenso politico poderao
deitar as bases para uma convivéncia pacifica. ribwedros, narcotraficantes, forcas
armadas, Igreja, politicos, estudantes, empresdaidesddos comuns e o préprio governo
mostraram-se favoraveis a convocacdo de uma assamidcional constituinte, que
substituiu, em 1991, a Carta que tinha 113 anoexi&éncia. Se bem é certo que
intencdes em politica ndo sdo muito, no entantondade de negociar num pais em que
primeiro se atira e depois se pergunta, ja € urgresso significativo. Esse clima de
moderacgdo prevaleceu na Colémbia até o final demavde César Gaviria, em 1997.
Prova desse clima foram as palavras de Fabio Oahoajos patriarcas do Cartel de
Medellin, porta-voz, em 1990, dos chamadrsaditaveis Eis as palavras conciliatorias
do conhecido mafioso: “Esta guerra se perdeu; mitapte é que na vitéria ndo haja
vingancas (...) N6és sempre achamos que temosodaeaiima negociacdo como a que se
esta fazendo com a guerrilha. Se os dois bandosteceim os mesmos pecados, por que
cobra-los s6 de um? (...). Aceitemos que toda lesagor uma negociacdo fracassou e
que ndo resta mais nada do que se entregar aajuBtiis iSSO seria possivel com a
condicdo de que fossemos encarcerados na Colomfpe.Semana,1990: 34].

Infelizmente, no decorrer do governo seguinte, ddrés Pastrana, (entre agosto
de 1997 e agosto de 2002), o governo colombianorzaicilada de suspender o controle
militar firme sobre os guerrilheiros, passandaagtios como forca armada regular e lhes
entregando uma area do tamanho do Estado do RitamEro, para que, desde ali,
aderissem aos dialogos de paz. Tanta ingenuidadense poderia ter produzido o efeito
temido pela opinido publica colombiana: um acirmatoeda guerra, pois os terroristas
tornaram-se fortes na denominada “zona de distend@@nde partiram para a conquista



do poder. A duras penas o mandatario seguinteeWéez, tem conseguido retomar o
controle da situacéo, a fim de obrigar os guelirndisea negociar nos termos fixados pelo
governo. Mas o clima atual, apds as sérias deriofasgidas aos guerrilheiros com a
ajuda americana, é de moderado otimismo. Se aasceégjuirem na direcdo tracada pelo
atual Presidente, sera possivel chegar a uma m@egoci razoavel com o0s
narcoguerrilheiros. Num inicio de século paradaxaho o que estamos vivendo, com as
fronteiras ideoldégicas caindo por terra e os inomigle ontem colaborando no plano
internacional na guerra contra o terror, ndo sdgacabido acreditar numa solugao
negociada para o narcotrafico e a violéncia nargbia.

Uma indagacdo para finalizar: Sera a Coldmbia de boBrasil de amanha? -
Fazer esta pergunta do "efeito Orloff" entre o Brasa Coldombia, certamente seria
inaceitavel ha alguns anos atras, tdo certos est®/as Brasileiros de sermos diferentes
dos nossos vizinhosucarachos Aceitavamos sermos denominados, quando muito, de
Belindia a meio caminho entre a Bélgica e a India. Masnssrcomparados aos
Colombianos, aos Peruanos ou aos Bolivianos, n&€an0ssos vizinhos estavam mais
para uma Republica bananosa, enquanto que nésvéaimd em nos assemelharmos
talvez a Franca. Isso, ao menos, culturalmente. fdécconsiderada, por acaso, a
Faculdade de Filosofia da USP como "um Departamérancés no ultramar"? N&o
acaba de ser assinalado, outrossim, como feriadstaeo, pela prefeita petista, o 14 de
Julho?

Estudioso da realidade brasileira, sempre estieet@ as semelhancas entre o
Brasil e a Colédmbia. Cheguei até a publicar, nossasetenta do século passado em
Medellin, com apoio do Cbénsul Honorario do Brasiksa cidade, o Dr. José Anibal
Cuervo, a Revist®rasil/Coldombia a fim de analisar os aspectos comuns das nossas
duas culturas. Colombiano de nascimento e Brasif@r op¢ao, sempre considerei que
Sao mais 0s pontos que nos aproximam cultural,Gecima e politicamente.

A questdo do narcotrafico estd entre os aspectes rps assemelham. A
globalizacdo tornou explicita essa realidade. Tao$a no Brasil para tomarmos
consciéncia desse fato. Tanto isso é verdade,@eampanha para a eleicédo presidencial
de 1994, os candidatos ndo compareceram ao deffate combate ao narcotrafico que
foi realizado, na época, em Sdo Paulo. Em 1996c@mferéncia proferida na Escola
Superior de Guerra, frisei: "O que esta acontecerad@olémbia, onde o Presidente da
Republica, o Judiciario - ndo poucos dos seus sttagps - e boa parte dos
congressistas viraram reféns dos traficantes, éttista realidade e um alerta. A atual
situacao do Rio de Janeiro, onde a populacdo sbngada a conviver com a violéncia
imposta pelos traficantes e onde a propria pofiei@eu terreno para os bandidos, é uma
prova do risco que a narcoditadura representagaeguranca do pais. Nao ha duvida de
que o Brasil passou da condicdo de entrepostogtédico de cocaina a de produtor e
consumidor. Informacdes recentes do chefe do odgi@ombate aos narcéticos nos
Estados Unidos, Lee Brown, revelavam que Brasil éitb despontam como o0s
principais fornecedores de cocaina, ja competindo & Coldmbia”.

Em artigo publicado ndornal da Tarde("A guerra do p6", 27/10/99) destaquei
que o Brasil avancou mais ainda, nos ultimos amosgeu processo de semelhanga com a
Coldmbia, no que tange ao narcotrafico. Trés etppasorreram os colombianos nessa
saga de violéncia e de morte: 1) a difusdo da po&w na politica e na administragédo



publica; 2) a organizacdo de mafias na cupula depem nivel regional; 3) a guerra
civil, em que a quebra de valores ensejada peldopraio do dinheiro do narcotrafico
na cupula do poder espraia-se por todo o organsmo@l, de forma que as pessoas
passam a agir a margem da lei, empolgadas pelaccéowde que o crime compensa. O
sequestro, a extorsdo, o assalto, o desvio sistentda dinheiro publico, passam a ser
praticados de forma corriqueira pelas méfias omgalas em exércitos profissionais de
guerrilheiros ou de paramilitares, ensejando o dpre@minei declima hobbessiancem
que nao ha lei e todos viram reféns do "temor ddewiolenta”.

O Brasil, a meu entender, ja percorreu as duasepas etapas dessa via-crucis
terrorista. A difusdo da corrupcédo politico-adntiaitva € coisa corriqueira, e constitui
fruto perverso do longo ciclo autoritario, em ggeaatoridades gabavam-se do principio
falconiano: "Nada a declarar". A sombra do autdsitao, a politica converteu-se no
melhor negdcio. A abertura, longe de eliminar aérda corrup¢cdo, democratizou-a no
contexto do espirito patrimonialista de "locupletas com o dinheiro publico".

A segunda etapa, a organizacdo de méafias na cdpytader, em nivel regional,
estad em andamento, conforme foi revelado pela GRladcotrafico. O crime organizado
€ uma realidade atuante no pais, espalha a mes@rimorte do norte ao sul do Brasil e
ainda tem a ousadia de revidar, em face das igagsies em curso, libertandoanu
militari traficantes de cadeias e hospitais e ameacandemiashas, jornalistas e
autoridades.

O mais preocupante € que comecam a aparecer ssendesagregacéo social
tipica da terceira etapa atras apontada. QuaiessEs sintomas? Destaquemos 0s mais
importantes: 1) grupos de ativistas, em nome ddicgussocial, desconhecem
sumariamente as instituicdes, colocando-se acimiaigdéos leitores estardo de acordo
comigo em que a atitude dos lideres do MST inserer® muitos casos, nesse contexto.
Basta intitular-se lider desse movimento para passkebochar das instituicdes (com o
paradoxal beneplacito do governo petista), sagugaunemente e amedrontar, em nome
de uma nebulosdemocracia popularquem se opuser a eles). 2) As autoridades parecem
claudicar diante da marginalidade; parece como sgeecicio das funcbes de governo
fosse uma coisa a margem da lei. Isso tem sidonaizi® em recentes episodios de
revoltas de presidiarios ao longo do pais. Insgalaa mente das pessoas a idéia de que o
crime compensa. O fato de o governo passado tedaed pressdes de ONGs e de
alguns governos, no caso dos sequestradores de Biiz, passou a sociedade, além
de uma mensagem de fraqueza, a perversa licdoede qume compensa, quando bem
planejado e confobbies adequadamente organizados. 3) Vive-se, nas grandades,
especialmente no Rio e em S&o Paulo, um autértina de guerra civil, com cenas de
bandidos muito bem armados circulando livrementebemdes do malsequestros e
mini-sequestros sistematicamente praticados cowmigadaos indefesos, tiroteios
deflagrados a luz do dia com as forcas da orderapasnente armadas, chacinas que
nunca sao apuradas, toque de recolher decretads gefOes de trafico nas areas por
eles controladas, ameacas de morte as autoridad@sipais, estaduais ou federais que
cumprem com as suas funcoes, etc.

Os passos que restam para a completa instauracéstatto de guerra civil no
Brasil sdo basicamente trés: em primeiro lugarpmpteta constituicdo de exércitos
guerrilheiros ou paramilitares a servi¢o dos irgses do narcotrafico. Em segundo lugar,



a total neutralizacdo das autoridades, medianteborso, os atentados terroristas e a
intimidacdo. Em terceiro lugar, a conquista de dearareabberadaspelas organizacdes
criminosas, seja mediante a ocupacao armada psimapées (como tem acontecido nos
morros cariocas ou em alguns municipios do nort€alémbia), seja mediante processos
de pseudo-negociacdo em que governos de tipo ptaukdem facilmente as exigéncias
dos criminosos (como aconteceu na Coldombia contraganpelo governo Pastrana, aos
narcoguerrilneiros das FARC, de estratégica redé&d2 mil quildbmetros quadrados, a
partir da qual os terroristas passaram a conteotall do pais, na fronteira com o Brasil, o
Equador e o Peru).

Ndo esquegamos que o narcotrafico €, antes denmadés uma grande empresa
multinacional, que movimenta por ano mais de 5006bs de ddlares. Tanto dinheiro
assim, serve para organizar exeércitos treinadosngocenarios internacionais (como fez
Pablo Escobar, no inicio da década de 80, quandm Ipara a Colédmbia milicianos
israelenses e sul-africanos para instruir os segsagrdoes da morte). O narcotrafico
conta hoje, na devastada Colédmbia, com dois eréraillito bem treinados e armados:
os guerrilheiros das FARC e do ELN (que somam dorréde 20 mil homens e que
controlam a regido sul do pais) e os paramilitaves) aproximadamente 9 mil efetivos
(e que controlam a regiao norte). O governo doidRrate Pastrana, eleito por 40 milhdes
de aterrorizados colombianos que rejeitavam o temooismo, controlava apenas e
precariamente a regido central do pais, onde s aitapital, Bogota. Ndo exagerava ao
dizer que na Colémbia o narcotrafico conseguikdratar o territério nacional, sob o
olhar apreensivo dos vizinhos e das autoridadds-aonericanas.

A conclusdo mais 6bvia que salta a vista é esta:Bmsil quiser ndo chegar a ser
a Colébmbia de amanha devera bater duro no narcatiébje. Seis tarefas sdo inadiaveis:
1) Adotar uma atitude dmlerancia zerocom o0s narcoterroristas, endurecendo as leis
vigentes e aplicando-as sem contemplacdes. 2) Farmam coragem e rapidez uma
politica de seguranca publica, que preveja a fadimale corpos de policia especializada
em luta anti-narcoticos e em seguimento de dinkdiictos. 3) Detalhar o papel que, no
caso, devem cumprir as Forcas Armadas (cuja migs@alvaguardar a soberania
nacional, seriamente ameacada hoje, no plano ojtepelas gangues armadas de
narcotraficantes no Rio e em Sdo Paulo e, no pkterno, pelos exércitos de
narcoguerrilneiros e paramilitares do pais vizink) Formular uma clara politica de
inibicdo ao consumo de drogas, abandonando a atpotticamente correta dos que
dizem que a maconha € inofensiva. (Esta provadoetju@€ a porta de entrada para o
consumo de cocaina e crak). 5) Dotar a Justicansteumentos legais e institucionais
ageis e seguros, para que possa castigar sem rdiraogerroristas e garantir a vida das
testemunhas. Talvez valesse a pena pensar naig&tiitaliana e colombiana dpszes
sem rosto6) Pressionar, no plano internacional, atravée®MN& e da OEA, para que os
Estados Unidos facam o dever de casa em matédardmle ao narcotrafico: € incrivel
como se vaporizam, ao cruzar as fronteiras amexscas 80 toneladas de po de coca que
0s narcotraficantes latino-americanos exportam tdopara embalar os sonhos de mais
de 12 milhdes de viciados americanos. E verdadiracrisia, da parte estadunidense,
identificar o narcotrafico como problema exclusige paises produtores, quando o0s
cidadaos desse pais cheiram qualquer poeirinhargaa as suas fronteiras. Esse, talvez,
constitua o pesadelo antevisto profeticamente pogieville, quando nBemocracia na
América (escrita em 1835), considerava que o maior rista palemocracia americana



radicava em que, em algum momento no futuro, oadéids desse pais colocassem o
prazer acima da luta pela liberdade.
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Capitulo Ill — DO MESSIANISMO POLITICO AO NARCO -
ESTADO: OS DESCAMINHOS DA TEOLOGIA DA
LIBERTACAO

Ao ensejo da formulacdo de uma "Teologia dos Pbboes "Teologia da
Libertacao", surgiu na América Latina, ao longo @o®s 70 e 80, uma "Filosofia da
Libertacdo”, que se singulariza porque parte, aeirmnmedieval, dos pressupostos
basicos do discurso teoldgico, para arrazoar aorredeéles. Configura-se, assim, o
tradicional modelo daPhilosophia Ancilla Theologiaeque caracterizou as grandes
sinteses do século XIll, mas que acompanhou, tamadiosofia pensada ao ensejo da
Segunda Escolastica. Diriamos que ndo houve muddecparadigma: o hodierno
discurso filosofico que se pretende mais latinof&zaro, o Libertador, é fiel & velha
tradicdo de filosofar a sombra da teologia.

O tema acerca do qual versa a Filosofia da Lib&otdambém ndo é novo: a
questdo da pobreza. Essa problematica, de candieer@emente moral, vem sendo
objeto de reflexdo desde o século XIX. Os doutiiisafranceses, notadamente Guizot,
debrucaram-se sobre ela, bem como a geracdo postetijo mais importante
representante na Franca seria Tocqueville [cf. Gealle, 2003; Vélez, 1998 e 1999].
Mas ndo somente seria discutida a mencionada pnabitea do angulo liberal. Também
aprofundaram nela autores de outras tendéncias amo-Simon e Augusto Comte. Na
Franca do final do século aparece uma importantgribaicio metodologica com a
escola de Le Play: a problemética da pobreza premés discutida a luz de uma
delimitacdo clara da mesma, utilizando o método aguifico. Essa serd a perspectiva
que passara a influenciar nos autores brasileiomsocSilvio Romero e os demais
teorizadores do chamado "culturalismo sociologicdbla Inglaterra, a época de
Tocqueville, a questao ganhou grande relevo comartSilill, os Fabianos e os primeiros



idedlogos do Labour Party. A reflexdo de Marx iesge no primeiro ciclo da meditagédo
sobre a problemética, mais ou menos na mesma épogae Stuart Mill desenvolveu as
suas analises.

Anotemos que a atualidade da discussao sobre azaoliecorre da sua situacéo
no terreno da moral: sempre seré valido meditaresab questdes relacionadas ao ideal
da justica, como expressao da nova realidade @ial@estacada pela cultura judaico-
cristd: todos somos filhos de Deus, criados a swém e semelhanca. Se este € um
principio véalido, por que as enormes disparidadeg@as? Mais ainda: se o Cristianismo
apregoa como mandamento fundamental o amor ao npooxque sentido tém as
injusticas sociais? A reflexdo sobre a pobreza egoacionamento desse problema
possuem, portanto, grande apelo moral. Situa-ssenesntexto o valor do chamado
décimo-primeiro mandamento, que teria sido expliwt por Marx:Nao exploraras o
trabalho alheio

J& desde os primérdios da discussdo, apareceraamelse delineadas duas
alternativas tedricas: de um lado, a daqueles gleeavam a questdo em termos de uma
multiplicidade de variaveis, sendo a econdmica delas, mas sem pretender reduzir as
outras a ela (trata-se de uma alternativa muliglisar e aberta) e, de outro lado, a
alternativa dos autores que absolutizavam a vadrgamnOmica, pretendendo reduzir toda
a analise da pobreza a essa perspectiva. Um exeaplomeira alternativa seria a forma
em que os doutrinarios e Tocqueville abordaram estgo. Um exemplo da segunda
alternativa seria a forma em que Marx formulou o s®terialismo historico, para, a
partir de uma perspectiva em que as relacbes deigiio eram consideradas como a base
de todo o edificio social, passar a discutir e eiguar o problema da pobreza em termos
estritamente econdmicos.

Interessante é destacar que, ao ensejo da prifioeita de abordagem, surge,
como resposta, um modelo de sociedade plural, ens@m reconhecidas varias ordens de
interesse, sem que se pressuponha que, para resolgelestdo da pobreza, seja
necessario reduzir a sociedade a uma Unica ordémtegdesses. O modelo aqui postulado
€ o liberal. Paralelamente, ao ensejo da segundaafale abordagem, surge uma
sociedade entropica, em que todos os interessesmdeer reduzidos (& maneira
rousseauniana) a uma unica ordem: abdm publico com explicita eliminacdo dos
interesses particulares.

Decorrente do centripetismo desenvolvido nas sadesl ibero-americanas pelo
Estado Patrimonial, a abordagem da problematicaotfeeza ndo percorreu, nas nossas
culturas latino-americanas, o caminho liberal dmndecimento de mdiltiplas variaveis,
entre as que se inseriria a econémica. Paralelamesblucdo apontada ndo poderia ser a
liberal, que apresentasse um modelo de sociedada,pdrganizada em diversas ordens
de interesses. A solucéo viria, de forma vertiagbartir da identificacdo de uma ordem
Gnica de interesses, 0s correspondentes a um &admem publico que historicamente
correspondeu, nas nossas sociedades, a defesantiwesses danomenclatura
manipulada pelos donos do poder. Solucdo de tipsssauniano, que foi explicitamente
cultuada pelo Libertador Simon Bolivar e que aihdge emerge travestida de diferentes



maneiras, sob as roupagens populistas do perondonearguismo, do castrismo, do
chavismo, do fugimorismo, do sandinismo, do fangaisetc.

Inserida no arquétipo rousseauniano, a solucadcolBlgmatica da pobreza nédo
poderia deixar de ser apresentada nos moldes deiamissno politico. Porque ele é da
esséncia do pensamento politico do filésofo de lganeA forma de equilibrar uma
sociedade injusta, para Rousseau, seria muito esmpla identificacdo de todos os
cidaddos com a vontade geral, que seria a expredsdoredominio, em todos os
espiritos. ddbem publico.Seriam ospuros os chamados a enquadrar a sociedade nesse
marco de ferro. Esses puros, alids, desenvolvagfmng¢des messianicas de salvadores
da patria. Ora, a Teologia da Libertagdo emergeambexto latino-americano, amarrada
ao modelo do messianismo politico moderno. Mas @wnwestacar um aspecto
importante: como a versdao mais completa de messianpolitico que se consolidou no
século XX foi a do marxismo-leninismo, a Teologaldbertacdo passou a ser cooptada
por esse viés tedrico, que terminaria dando aoudisclibertador ampla conotacéo
totalitaria.

Em decorréncia dessa particularidade, neste capisérdo analisados os
singulares fendbmenos do Messianismo Politico eetdogia da Libertacdo, a partir dos
quais se formula a Filosofia Libertadora. Comecemosentanto, por destacar o aspecto
essencial da Filosofia da Libertagcéo: ela caraese porque pretende uma re-leitura de
toda a cultura ocidental, radicalmente interpretadaz da dialética opressor-oprimido,
que constitui a chave-mestra da Teologia da Libaaa

1) indole radical e totalizante da Filosofia da Lilertagdo.- Dois autores, no
segundo pos-guerra, salientaram os tracos essedoiddtalitarismo: no plano da ficcéo,
George Orwell; no terreno da sociologia do conhenim, Hannah Arendt. Na sua obra
The Origins of Totalitarianisn{1951], a escritora judia caracterizou o totaisiao
hodierno sob os trés aspectos em que se manifestbusemitismo, imperialismo e
totalitarismo como paroxismo do poder. Nesse Ultaspecto, Hannah Arendt salienta
que um dos pontos marcantes do totalitarismo @ awsistituicdo da busca da verdade e
da comunicacgao entre as pessoas pela propagandasblola propaganda comunista, da-
se a pretensdo de instaurar cientificamente umoudigcurso, cuja validade deve ser
aceita por todos; quem se situar do lado de fossedeliscurso € ameacado com a
possibilidade de ser substituido pela historiaselatrasar irremediavelmente em relagéao
ao tempo, de esbanjar a sua vida inutiimente. Coemanoderna propaganda, tudo €&
afirmado em nome do progresso e da ciéncia.

Orwell salientou na sua anti-utopiB®984 um outro aspecto importante da
propaganda totalitaria: a técnica doplipensar Tudo, no universo do discurso, deve
levar a reforcar o estado de poder total; por issahuma brecha deve ser deixada sem
cobertura pelo discurso ideolégico do totalitarisfermos que porventura ameagarem a
verdade dos detentores do poder devem ser banidds, com aqueles que ousarem
pronuncia-los. Todos sabemos da ingente tarefasmuéfica re-escrever a historia, de
que se desincumbiaMinistério da Verdaderwelliano.



Essas referéncias a Orwell e a Hannah Arendt togeanecessarias para avaliar
adequadamente o surto de literatura de inspiragalitéria aparecida na América Latina
ao longo das ultimas trés décadas. Sob o pomphdo tie Filosofia ou Teologia da
Libertacdo, inumeras publicacbes aparecem todosamss. No Brasil, o claro
compromisso das maiores editoras catllicas com ess® ideologizante, torna
imperativa uma avaliacao critica das obras maieseptativas.

Nesse contexto de ideologia totalizante situa-sebea de Enrique Dussel
intituladaFilosofia da Libertacdo na Ameérica Lating§1983]. Como em toda ideologia a
servico do poder total, interessa construir umaanagsdo de mundo, em que todos 0s
fatos sejam re-interpretados em funcadedtmotiv que constitui 0 ponto nevrélgico do
sistema: a libertacdo dos oprimidos. A histériaappér-se-4 entre exploradores e
explorados. Exploradora serd a filosofia europétaarfradado Centr9; explorada a
filosofia da Periferia, inserido ai o pensamento latino-americano. Néhatrido
duplipensar orwelliano, o autor vai peneirando, em monotonaféa a histéria do
pensamento ocidental: qualquer surto renovada &mergido d&eriferia, mesmo que
para isso ele tenha de fazer incriveis acrobacegais para imaginar um Kant ou um
Descartes "periféricos”!

A Filosofia da Libertacdo apregoada por Dussel ai@ompreensiva. Como boa
ideologia total, ndo deve deixar de fora nenhunmétda realidade. Tudo deve ser re-
interpretado. Assim, o livro em apreco torna-se tuatadode omni re scibili et de
quibusdam aliiou, como diriamos em bom portugués, éamngu epistemologicdBasta
examinarmos o conteudo da obra para perceberassescassas 284 paginas, a Filosofia
da Libertacdo sdo aproximadas a geopolitica, alogitg a politica, aars amandi a
pedagogia, a economia, a semidtica, a poesia, @lpgia, a religido, o lazer, a
macrofisica, etc. Tudo deve entrar na inevitawaintla libertadora.

A Filosofia da Libertacdo, na visdao de Dussel, a@mperfeitamente a tarefa
intimidatoria de todo discurso totalitario: quertafi do lado de fora é irremediavelmente
expulso da histéria. O verdadeiro sentido delausppde maneira inexoravel, na praxe
revolucionaria dos que lutam por libertar os opdimsi "A Filosofia da Libertacédo, frisa o
autor, pretende (...) formular uma metafisica éxigida pelgpraxis revolucionaria e
pela poiesis tecnolégica, a partir da formagéo social periBrgque se estrutura em
maneiras de producdo completamente entrelacadass®ce necessario (...) descrever o
sentido dgpraxis de libertagcdo que somente parcialmente vislumivrara criticos pos-
hegelianos de esquerda europeus e que som@mnéxia dos atuais povos oprimidos da
periferia, a mulher violada pela ideologia machistao filho domesticado podem na
realidade revelar-nos" [Dussel, 1983: 21].

A Filosofia da Libertagcdo que nos propde Dusselréais total dogmatismo ja
formulado na América Latina e possui a rara virtddeesterilizar a reflexao filosofica,
tornando-a mera adjacéncia de um todo mais ampksdolixulo processhbertador
marxista-leninista, que conduziu as ditadurasitatas em Cuba e na Nicaragua.



2) Messianismo Politico e Teologia da LibertacdoJd. L. Talmon fez uma
completa caracterizacdo do messianismo politico sna classica obra intitulada
Messianismo PoliticgTalmon, 1969]. a influéncia do saint-simonismo,pbnto de vista
politico, teve ampla repercussdo em autores tad@mdaw quanto Augusto Comte,
Michelet, Mazzini e o proprio Marx.

Um profundo sentimento apocaliptico empolgava awdeoSaint-Simon (1760-
1825), que entrevia o nascimento de uma religideetsal que impusesse a organizacao
pacifica da sociedade. Este é um trecho que relelamente tal sentimento: "Isto € o
que dizemos sem dilacdo: os dias das solucdes pietas chegaram ao fim. E
necessario dirigir-se resolutamente em direcdo @m Ilgeral. E a verdade na sua
totalidade o que deve ser salientado perante asinstancias atuais: é chegado o
momento da crise. Essa crise profetizada por mdibgstextos do Antigo Testamento e
para a qual, durante muitos anos, tém-se prepaadociedades biblicas, é a crise cuja
existéncia acaba de demonstrar a instituicdo déaSdranca, unido fundada nos mais
generosos principios de moralidade e religido. Estacrise que 0s judeus esperaram
desde quando, expulsos do seu pais, tém andadresrraitimas de perseguicdes, sem
jamais renunciar a esperanca de ver o dia em gheroens conviveriam como irmaos.
Finalmente, essa crise tende diretamente ao estabehto de uma religido
autenticamente universal e a impor a todos uman@@géo pacifica da sociedade” [apud
Talmon, 1969: 21].

Saint-Simon encarava dessa forma autenticamentsiangs a crise sofrida pela
sociedade francesa ap0s a Revolucdo de 1789. Diantbesagregacdo ensejada pelo
Jacobinismo e o Terror, o filésofo apresentavaeseocpeca-chave para a redencdo, ndo
somente da Franga como de toda a Humanidade. Ait@spscreve Talmon [1969: 22-
23]: "Estava convencido de ser um Napoledo da iciénda industria, pela promessa que
Ihe fez Carlos Magno, durante um sonho que tevedyasteve preso na cadeia de
Luxemburgo em 1774, de que conseguiria tanta gléoimo filésofo, quanto o seu
famoso antecessor tinha alcancado nas artes da gueéo governo (...)".

O conde Saint-Simon assistiu passivamente a Remlugrancesa como
observador arguto, em que pese o fato de ter $aitw,eem 1790, como presidente da
Assembléia Eleitoral da sua comuna, 0 que motivian@ancia ao titulo de nobreza. Anos
atras, o jovem nobre tinha participado como volimtdo exército que, sob o comando
do general Lafayette, tinha ajudado os revoluciosammericanos a proclamar a
Independéncia das treze coldnias, em 1776.

A Revolucdo Francesa ndo foi, no sentir do fildsofoma révolution
régéneratrice mas um espetaculo de destruicdo, de inutil debate desordem social.
Frisava a respeito dessa situacao critica: "Eta i@ idéias gerais o que nos tem levado a
ruina; ndo poderemos renascer autenticamente semda ajuda de idéias gerais; as
velhas idéias cairam (...) e ja ndo é possiveVeagscé-las. Precisamos de idéias novas
(...), um sistema, quer dizer, uma forma de opirgée seja, por natureza, cortante,
absoluta e exclusiva" [apud Talmon, 1969: 26].



Ao passo que Saint-Simon desconhecia o valor déishaps protagonistas da
Revolucéo Francesa, considerava, pelo contrarmNgpoledo encarnava esse valor, ndo
pelo fato de ter sido militar ou conquistador, npas ter se firmado como "o chefe
cientifico da Humanidade (...) e a sua cabecai@lifapud Talmon, 1969: 26], tendo
legislado alicercado em principios racionais.

Saint-Simon preocupou-se por achar um principial tajue permitisse a
explicacdo racional do universo. Nessa busca, meumiprofessando uma viséo
deterministica do homem, que Talmon [1969: 27fitipu assim: "(...) O homem & como
um pequeno relégio dentro de outro maior, o unved® qual recebe a energia para
movimentar-se. Saint-Simon sonhava com deduziropagsmsso as leis determinantes do
universo em ordem de sucesséo (...) para, no thagar as leis da organizacdo social
mediante a reconstrugdo prévia da interdepend&iarganico e do inorgéanico, dos
corpos fixos e dos fluidos, da matéria e do movimierNesse contexto, a sociedade é
concebida como "verdadeira maquina organizada” @uocum "organismo" que, ao
longo dos tempos, criou 0s seus proprios orgaa@sgmadaptar as diferentes situacdes. A
unidade inteligivel da Historia ndo é nem o Estatem a Nagdo, mas a Sociedade
organicamente considerada. As suas forcas e poxces® sdo criacdo deliberada de
ninguém, mas frutos do organismo social.

O essencial dos processos sociais € representadentanto, pelos sistemas
filoséficos que seriam, assim, o principal mecaoiste adaptacdo do organismo social
as diferentes épocas. Como frisa Talmon [1969: R@lp sistema social €, assim "a
aplicacdo de um sistema filosofico. A religido, difca, a moral, a instrucdo publica,
ndo sdo mais do que reflexo e aplicacdo de ummsastie idéias, um@eltanschauung

G

Dado o carater organico da sociedade, a expressdosidtemas de idéias
corresponde, nas diferentes épocas histéricas,aacabveca que pensa pelo todo social.
Como frisa Bréhier [1948: Il, 712], Saint Simon &tistocrata demais para poder
acreditar que o povo, em cujo favor trabalha, semz de fazer alguma coisa em prol de
sua renovacao". Assim, é importante identificaredejator social a quem corresponderia
a tarefa de explicitar o novo sistema de idéiag mpgeneraria a sociedade apds a
Revolugéo Francesa.

Na formulagdo do plano salvifico da sociedade partepde uma elite, o
pensamento saint-simoniano percorreu duas etapas:cientificista e outra religiosa.
Essa dupla feicao é tipica, alias, de um discipgel@aint-Simon: Augusto Comte, cuja
obra oferece essa dupla vertente, de cunho c@stie religioso/dogmatico.

Na primeira fase da sua obra, Saint-Simon considegae a elite pensante que
presidiria como cabeca do corpo social, devia se&Egrada pelos industriais, que
figuravam a frente do sistema produtivo. A suaggesta sociedade ndo se revestiria do
carater coercitivo das épocas anteriores, poisafgesria ndo a for¢ca, mas a razdo das
coisas. Todo o trabalho a ser feito consistiriatgodo, em explicar a cada um o lugar que
devia ocupar no corpo da sociedade industrial.tSamon salientava que, no sistema



industrial, "os homens desfrutariam, com essa ordentoisas, do mais alto grau de
liberdade compativel com o estado de sociedadet[&plmon, 1969: 41].

Em que pese o fato do carater irreversivel da dade industrial, Saint-Simon
considerava que o seu advento devia ser induzidoytoa elite esclarecida: savants
positifs a cuja frente ele proprio se colocava. O paptdsdeonsistiria em preparar a
grande revolucédo que seria a passagem da socigdddz®onal para a industrial. Saint-
Simon previa "uma acdo que, por sua natureza, &cdére cortante, pois esta
transformacdo tende a modificar subitamente ostdgbntelectuais assumidos pelo
espirito publico” [apud Talmon, 1969: 43]. Contuddo fica confirmado esse carater
aparentemente violento da revolugdo, quando SamSentra a explicitar a forma em
que deverdo proceder @gmvants positifsna efetivacdo da mesma. O papel deles é
eminentemente persuasivo, ndo violento, devendipaliee a mostrar aos reis, povos,
aristocracias e governos a inevitabilidade do aidvedo sistema industrial, cujo carater
construtivo sera também explicado. Assim adviraceeslade industrial.

Apesar do papel de lideranga atribuido por Saime8i aossavants positifsaos
poucos foi reconhecendo, na segunda fase da saa @hbrecessidade de alicercar o
comportamento coletivo harmdénico numa base maidaadgpque a pura ciéncia, a fim
de abranger os sentimentos humanos, que jogam peh tda importante na conduta dos
homens. Saint-Simon procurou, assim, forcas mafpdas numaeligido vital. Achou
que o fator religioso desempenhava um papel despanordem na organizacéo social. A
proposito, escrevia o filésofo: "A religido tem wdp e servird sempre como base da
organizacdo social (...). A humanidade tem atradesscrises cientificas, morais e
politicas, sempre que a ideologia religiosa temegrgentado algum cambio” [cit. por
Talmon, 1969: 50]. E dedicou a ultima parte da\dda a procura desse embasamento
religioso para a sociedade industrial.

3) Teologia da Libertacdo e tradicdo despoética.A Teologia da Libertacao,
enquanto discurso teolégico que pretende garantinsarcdo da Igreja no mundo
subdesenvolvido, ganha muita atualidade no Brasiteznporaneo, na medida em que
inspira a acdo politico-pastoral dos setores pssg®s, identificados com as
comunidades eclesiais de base. Numa avaliacdoobéepratica politica e religiosa atual,
é imprescindivel o seu estudo.

Embora existam interpretagcdes que, de um ladoarteresligar a Teologia da
Libertacdo de qualquer identidade com o marxismanalisam-na no contexto do
discurso eclesiastico, reivindicando o seu carsdéerioldgico [cf. Romano, 1979], ou
que, de outro lado, embora reconhecendo algumarag8p marxista, consideram ser
possivel a sua permanéncia no seio da teologidiceatonediante alguns ajustes que
limassem as arestas ideologicas [cf. Lepargneuf9:1922], acho que a parcela mais
agressiva e representativa dos teologos libertadmeriu explicitamente ao marxismo.
O padre e poeta nicaragiense Ernesto Cardenalssgprecom clareza, essa adeséao, em
entrevista concedida em 1979 a revista soviéfio@érica Lating ao relatar a sua
atividade guerrilheira na comunidade de monges rapoaeses, no arquipélago de
Solentiname, no lago da Nicardgua: "Comecamos wa&sb marxismo junto com 0s



camponeses que estavam mais integrados conos@giads@nte com os jovens. E
fomo-nos identificando com o movimento guerrilheila Nicaragua, com a Frente
Sandinista de Libertacdo Nacional. E fomos desndbrgue as idéias cristaos originarias
eram, em sua esséncia, revolucionarias, e queas@oto problema da luta de classes,
que o mundo estava dividido entre exploradores moedos e que os explorados
triunfariam sobre os exploradores e seria estabelea terra uma sociedade justa. E nos
identificamos, entdo, com a luta do Movimento deetiacdo da Nicaragua, e chegamos
ja praticamente a pertencer a esse movimento" §datd1979: 178].

O exemplo de radicalizacdo da comunidade de Sodm8 expressa
perfeitamente o fendbmeno acontecido, no decorrerddaadas de 60 e 70, ao longo da
América Latina: ndo foram asassasde cristdos as que, em primeiro lugar, fizeram a
opcdo marxista. Foram os sacerdotes. E eles levanadicalizacdo, posteriormente, as
suas comunidades, ensejando, assim, o surgimentmaaova forma de clericalismo. E
na radicalizacdo dos sacerdotes pesou muito aéimfla da revolucdo cubana e da
mistica revolucionaria por ela difundida.

Para o padre Cardenal ndo existe davida de qudstasismo é totalmente
compativel com o marxismo, e de que a expressésadenidade é a Teologia da
Libertacdo: "Nesses anos (da década de 70) -- frissurgiu na Ameérica Latina o
movimento chamado de Teologia da Libertacdo. Ews eoudros membros da minha
comunidade em Solentiname percebemos que ndo hawhuma incompatibilidade
entre o auténtico cristianismo do Evangelho e oisieno. A partir de entdo comegamos
nds também a pertencer a esse grupo, ja muito graadAmérica Latina, de cristdos

marxistas. Isso também influenciou na minha pod€iafdenal, 1979: 180].

Segundo Cardenal, quem formulou primeiro essa rsmtentre cristianismo
latino-americano e revolucao foi Che Guevara, amnaf que "quando os cristdos, na
América Latina, fossem autenticamente revoluci@sara revolugdo seria inevitavel”.
Sem duvida, Guevara formulou e encarnou o modelomdgtica revolucionaria,
sobrepondo os elementos da religiosidade popularpadeo latino-americano ao
arcabouco do messianismo politico marxista. Paistrdr essa afirmacao, eis o trecho
final da carta enviada por Che a Carlos Quijanos@&manaridMarcha de Montevidéu,
em que o lider guerrilheiro sintetizava a sua vig&olucionaria nestes termos:

"Nés, os socialistas, somos mais livres porque somais plenos; somos mais
plenos pelo fato de sermos mais livres. O esquelatmossa liberdade completa esta
formado, falta a substancia protéica e a roupageid:los-emos. a nossa liberdade e o
seu fundamento cotidiano tém cor de sangue e es$téims de sacrificio. O nosso
sacrificio é consciente; quota para pagar a lilmkydpie construimos. O caminho é longo
e desconhecido em parte; conhecemos as nossaachest Faremos, n0s mesmos, 0
homem do século XXI. Forjar-nos-emos na acao @talicriando um homem novo com
uma nova técnica. A personalidade joga o papendkilizacdo e direcdo, enquanto
encarna as mais altas virtudes e aspiracdes do @o¥m se afasta do caminho. Quem
abre o caminho é o grupo de vanguarda, os mellenites os bons, o Partido. A argila
fundamental da nossa obra é a juventude: nela di@pos a nossa esperanca e a



preparamos para receber de nossas maos a bar@keieata carta balbuciante esclarece
alguma coisa, cumpriu o objetivo com que a escr®sxeba a nossa saudacgao ritual,
como um aperto de maos ou éwe Maria PurissimaPétria ou morte! [Guevara, 1977:
I, 383-384].

Os comentaristas soviéticos consideravam a Teoldgid.ibertacdo como um
movimento progressista inspirado no marxismo, queéaaa as revolugbes democraticas
na América Latina. Valentina Andrénova, da AcadedeaCiéncias da Unido Soviética,
frisava, por exemplo, que o aspecto essencial deioreada Teologia é a sua inspiragao
no marxismo, alicercada no pressuposto de queanisino e marxismo séo afins. "Os
tedlogos -- escrevia Andronova -- consdieram spiéor tomado o melhor de um e de
outro, essa funsdo poderia levar a resolver efiean os problemas sociais. O
cristianismo é portador de valores espirituais eaBpo marxismo comporta o principio
racional que oferece solugéo real e pratica adgmd' [Andronova, 1980: 47].

De outro lado, as comunidades eclesiais de base egaresentadas por
Andronova como nucleos de protesto social da Igpepgressista, que ameacavam a
estabilidade dostatus quona medida em que punham em pratica os principios d
Teologia da Libertagdo. A grande extensdo dessasiridades seria expressédo do seu
potencial politico. "As estatisticas -- frisavaamentarista soviética -- podem calcular o
namero das comunidades de base. Atualmente exmteroada pais latino-americano,
chegando a umas 150 mil. Somente no Brasil exigerto de 50 mil e abrangem um
milh&o de pessoas" [Andrénova, 1980: 48].

Em que pese essas consideracbes, 0s comentamstigsices reconheciam,
contudo, que a Teologia da Libertacdo n&o conatitoia teoria integra, em parte devido
a que em sua elaboracdo participaram tedlogos rdeafdo diferente, tanto catolicos
quanto protestantes; a imprecisdo e a confusdavafet muitas vezes a utilizacdo do
conceito dduta de classes, por ultimo, a linguagem figurada de muitos dessdlogos
terminava por confundir a claridade dos conceifgsesar dessas criticas, Andrénova
salientava que a posic¢do pratica dos que formulardraologia da Libertacdo era cada
vez mais consequente e mais firme, do ponto dea vilt opcdo revolucionaria
[Andrénova, 1980: 46-47].

José Grigulévich, da Academia de ciéncias da URSBressou claramente o
papel instrumentalque representavam a Igreja progressista latinoieana e a Teologia
da Libertacdo na estratégia de penetracdo sovigbig@ntinente: "A experiéncia destes
quatro lustros ensina que, apesar de participamaente da luta popular contra as forcas
reacionarias, a Igreja ndo tem possibilidades pareonverter em fator determinante do
processo de mudancas na América Latina, a imageemelhanca do Isl&, que se tornou
forca reitora do dinamismo revolucionario iraniarfa.). Isso & compreendido
perfeitamente pelos comunistas que, alheios a utihclaricalismo ostensivo, tém
promovido sempre uma politica de colaboracdo cdgrega e os catodlicos em prol da
paz, da democracia e das mudancas sociais indémasis[Grigulévich, 1980: 31].



Podemos, a esta altura, formular uma pergunta,squge espontaneamente do
exame dessa mutua atragdo entre um fenémeno t&anmignte latino-americano como a
Teologia da Libertacdo e o marxismo: quais foramraa®es histérico-culturais que
fizeram do mundo ibero-americano caldo de culty® gara que nele vingasse essa
sintese de messianismo politico? Tentemos, embogeardes tracos, esbocar uma
resposta.

Na Peninsula Ibérica, como também na RUssia, delsenvse uma experiéncia
de absolutismo ensejada pelo despotismo orientapasso que essa experiéncia deu-se
na Russia em decorréncia da invaséo tartara ndosétue da influéncia bizantina, na
Espanha e em Portugal apareceu a partir da invasodominacdo arabes, fendbmeno
que se estendeu de 710 a 1490. Como acertadanmetéerdexandre Herculano na sua
Historia de Portugal[1914: II, 19-20], durante todo esse periodo aoméncrista, que se
refugiu nas montanhas do norte, sofreu uma fofteéincia da cultura e dos habitos
politicos dos sarracenos, tendo esquecido os cestumedievais de desconcentracédo de
poderes e chegando a imitar os procedimentos teattares dos califas. Isso era
explicavel pela superioridade técnica e culturak douculmanos sobre a nobreza
visigotica. Os principes herdeiros de Portugaldde&fonso Henriques (1109-1185),
foram influenciados por essa maré centralizadaliespotica.

Se de um lado € certo que os efeitos desse dempofizram 0 progresso
econdmico e urbanistico da Hispania sarracenayle lmdo ndo € menos certo que essa
experiéncia contribuiu para a difusdo da culturabéy particularmente no que diz
respeito ao papel destinado a religido, no conteatial. Esse papel, segundo mostrou
Wittfogel, € claro no contexto do despotismo oaére consiste na utilizacdo da variavel
religiosa para reforcar o poder absoluto do Estadaespeito, escreve este autor:
"Diferentemente da sociedade européia feudal, ahajmaior parte dos chefes militares
(os bardes feudais) ndo estavam ligados aos seesB0s sendo por frageis lacos e um
contrato, e na qual a religido dominante era indeégete do governo secular, (no seio do
despotismo hidraulico) a religido dominante estagtreitamente ligada ao Estado"
[Wittfogel, 1977: 127].

E fora de davida que tanto Espanha quanto Portagék a expulsdo dos arabes,
conservaram a tendéncia para a utilizacdo dosefattulturais (entre eles, o religioso),
como elementos que garantissem a estabilidadetddd=d=idelino de Figueiredo, no seu
ensaio intituladds duas Espanhasxplica bem como o Império espanhol sob a dinastia
dos Austrias, no século XVI, utilizou os fatoresntifico-religioso-juridicos para
consolidar um modelo absoluto de dominacéo.

Quanto a utilizacdo do fator religioso, frisa Fidel "Entretanto, Carlos V fora
eleito Imperador da Alemanha, em sucessdo do €glaavgara-se o titulo deajestade
e simbolizara numa &aguia a amplitude nova e andgacia sua politica. Esmagada a
resisténcia doscomuneros estava fundado o Império germano-espanhol. Mas er
necessario atribuir-lhe algum contetdo espirifpatque o que mais estreita os homens é
o dinamismo propulsor duma acdo em comum. As dadks com a Franca e a Inglaterra
eram escopo muito limitado. Deveria ser algumaacals maior prestigio, e mais



promotora de energias combativ&sa reforma religiosa, explodindo, que sugere esse
conteudo unificadora defesa da fé catélica sob a bandeira do esgaitwntra-reforma
que, em breve, também acharia no ambiente espamholdos seus instrumentos
essenciais. E a velha heranca romana do imper@bsiore o alicerce de um pensamento
anico, nunca esquecida nos séculos medievais adwiva Renascengaaliza-se pelo
consorcio do império espiritual do pensamento Unguee era o papado, com 0 império
militar do mando Unico, que era a dinastia austaaf-igueiredo, 1959: 76-78].

A heranca do despotismo oriental da Espanha estesed@ dinastia borbodnica,
cujo regalismo era, segundo Fidelino de Figueiretiis absorvente que o dos Austrias,
tendo chegado a realizar uma centralizagdo abs@iutBigueiredo, 1959: 112-113]. Da
heranca despotica oriental ndo fugiu Portugal queonsolidar, sob a dinastia de Avis
(1385-1580), os alicerces do Estado patrimonial Fabro, 1958: 1, 33 seg.]. A irrupcéo
de Portugal na modernidade, obra do Marqués de &dii#99-1782), consolidou mais
ainda a centralizacdo de poderes no Estado, bemm adomdamentacdo deste na ciéncia
e na religido oficiais [cf. Paim, 1978].

A modernizagdo do Estado portugués teve, aliamegltos comuns ao processo
empreendido pela Russia czarista. Teofilo Bragerdal que a criacdo do Colégio dos
Nobres de Lisboa, efetivada em 1761 para gararforraacdo de uma elite esclarecida
que servisse a primazia e a estabilidade do Estadknciedade, proveio do meédico de
origem judaica Anténio Nunes Ribeiro Sanches, quetprestado servicos a Imperatriz
da Russia como conselheiro, médico e pesquisado€alégio dos Nobres de S&o
Petersburgo [cf. Braga, 1898: Ill, 350-351].

Em que pese o cientificismo professado por Pontbaku projeto modernizador
considerava a variavel religiosa como elementonesslea consolidacao politica do
Estado. A propdsito, comenta Laerte Ramos de GavaNa defesa dos interesses da
sociedade a politica pombalina procurou furtar-se #®rmos do dilema Sacerddcio-
Império porque, pela forga das condi¢des histgritaagou construir, de acordo com o
apoio do proprio clero portugués, excetuados ositgss a republica que, dentro do
espirito do absolutismo, se tornara a preocupagadebricos mais avancados do tempo.
A religido, na mentalidade que entdo predominarsapeesteio da ordem civil, o tribunal
que, ao resguardar a pureza da fé, resguardaveneamo tempo, 0s interesses mais
legitimos do poder temporal. O homem natural pegdanto a religido quanto aos seus
parentes e patria: somente na unido cristd, que IiEmjeia 0s interesses
desnaturalizantes da Igreja, sem patria e semeirast pode a sociedade civil viver e
prosperar. Nao se pretendia propriamente a corggagrado no gosto do radicalismo
cismontano, do aforismonon respublica est in ecclesia, sed ecclesiggpublica 1mas
uma tentativa de conduzir, numa harmonia de irdesgonjuntamente, a Republica e a
igreja pelo caminho do progresso material e esgpirila nacdo lusitana" [Carvalho,
1978: 48-49].

Os Estados surgidos na América Latina ap0s os $goseade independéncia das
metropoles espanhola e portuguesa, herdaram dottesp ibérico fortes tendéncias
centralizadoras e burocraticas, das quais formote @atentativa de utilizar os fatores



religiosos, cientificos e juridicos como elemerdasestabilidade politica, num contexto
absolutista. Esse centralismo burocrético, aliadendéncia a considerar o poder como
instancia patrimonial de quem o detém, levou &fiataa cultura, segundo um ensaista
como o0 argentino Domingo Faustino Sarmiento (18388}, que escrevia: "Um
espanhol ou um americano do século XVI deve temafio:existo, logo ndo pen$oE
considera que tal cidadao nao viveria se tivessesgraca de pensar. Para Sarmiento, o
cerne dessa situacao € o despotismo ibérico, fertenalicercado no elemento religioso:
"Filipe Il -- escreve -- é a concentracdo do ppicimaometano-espanhol da unidade de
crencas. Ele, e ndo o Papa, funda a InquisicdoSem Maomé ndo haveria Inquisicao
na Espanha (...). O Papa conservou sem fogo asigdai Porém, s6 na Espanha e com
ex-maometanos (...) podiam ser levantados altavesaaibalismo, & aversdo a velha
(bruxa) que conservaram os selvagens (...)". Essagéindo Sarmiento, a mentalidade
herdada pelos hispano-americanos. E conclui: "@rtesta em nos" [cit. por Zea, 1976:
113-114].

A tendéncia a utilizacdo do fator religioso martdesse como uma constante da
cultura latino-americana, com variadas formas @eazlismo a servico dos interesses
politicos [cf. Vélez, 1978: 85 seg.]. Nado estrardmsim, a tremenda forca de propostas
messianico-politicas, a servico de um projeto deidacdo despoética, como a Teologia
da Libertacao.

Os russos compreenderam perfeitamente o valor dmeelto religioso na
América Latina. Herdeiros -- como nos -- de longaditdo despética oriental,
convertida, ao longo do século XX, para eles, estesia totalitario, souberam utilizar o
fator religioso como ponta de lanca para a per@rapviética no continente latino-
americano. E estimularam, até a queda do ImpéridRI8S, a difusdo da Teologia da
Libertacé&o.

Antes da reunido do CELAM em Medellin (1968), a lbgia da Libertacdo
deitava raizes nos esforcos de alguns padrestasiyior aderirem a dialética marxista,
como instrumento-chave para a andlise socio-poléa realidade latino-americana. Esse
esforco iniciou-se, a nivel continental, apés @sEd da revolucdo cubana, a partir de
1960. Nesse amplo trabalho de doutrinagdo engajseans movimentos catolicos como
o MIIC (Movimento Internacional delntelectuais Qatds, que editava a revistéispera
rm Montevidéu), a JUC (Juventude Universitaria Geddque editava, com o auxilio
material e intelectual do MIIC, farto material denscientizacdo marxista no meio
universitario latino-americano), a JEC (Juventudei@antil Catdlica), a JOC (Juventude
Operaria Catolica), os Movimentos de Profissioi@asolicos que, através do método da
revisdo de vida foram conscientizados pelos sacerdotes e pete @lielectual
(representada principalmente pela lideranca do Makkgrca da necessidade da utilizagéo
da dialética marxista como instrumento de reflexé@o.

Essa lideranca intelectual sediou-se, inicialmenteParaguai, no Uruguai, ha
Argentina e no Chile, tendo-se deslocado postegotenpara o Peru (a partir de 1972) e
a Colémbia, na medida em que ia crescendo a opdasstva no Cone Sul. No Brasil, a
tendéncia a radicalizacdo seria representada ddallho do padre Henrique Claudio de



Lima Vaz junto a comunidade universitaria, o qaal,longo da década de 60, conseguiu
formar na dialética marxista a elite que se raiagh na opcéo totalitaria apos 64 [cf.
Paim, 1979: 118 seq.].

Nas ultimas duas décadas do século XX, o foco atadie dessa elite intelectual
radicalizada concentrou-se no norte do contingrae;oldmbia, no México e na América
Central. Em que pese o fato de no Brasil haveratnalidade, boa parcela do clero e
leigos influenciados pela teologia da libertacdosua forca ndo assumiu o grau de
radicalismo que conduziu a luta armada na Colérmad\icaragua, em El Salvador, na
Guatemala, no México, etc. Do ponto de vista desas, a Teologia da Libertacdo foi
um elemento valioso da luta no plano ideolégicdateez que suficientemente vago em
ambiguo do angulo das propostas de governo, maericamente dindmico no sentido
de motivar grandes massas de cristdos, para assurairevolucdo socialista como um
compromisso herdico, deixando o comando do processdamente, em maos de
elementos treinados militar e politicamente. O gst& acontecendo na Colémbia talvez
ilustre esse efeito estratégico. Em que pese aaggedMuro de Berlim e o fracasso do
Império Soviético, os guerrilheiros das FARC e dbNEconseguiram mobilizar
segmentos significativos da intelectualidade aimpae uma retorica libertadora que
empolgou os catolicos ativistas, sendo que hoja Gilara a opcdo eminentemente
pragmatica da lideranca guerrilheira sob o comatedbiro-Fijo, tendo sido deixados de
lado ou sumariamente eliminados os lideres queaaaumteditavam numa Teologia
Libertadora, apdés a morte do sacerdote guerrilnkiamuel Pérez [cf. Rangel, 1999;
Villamarin, 1996].

A Teologia que, na sua esséncia, consiste numrdiscacional sobre a fé, ndo se
compatibiliza com esse tipo de instrumentalizacabitipa, que se reduz a conquista
violenta do poder para mudar as estruturas. A Demlocomo reflexdo racional e
sistematica sobre a fé religiosa, parte do pressapta aceitacdo da Revelacao de Cristo,
no caso da Teologia cristd. E o cerne dessa réelo seguinte: 1) Jesus-Cristo, Filho
de Deus, encarnou-se, morreu e ressuscitou para sahomem; 2) a aceitacao desse
fato é graca de Deus, livremente aceita pelo homeams, afinalgraca doacao gratuita,
que ndo é concedida a todos os homens (em outnogstetrata-se do reconhecimento da
dimensdo sobrenatural da fé); 3) a salvacado cenisdamentalmente no perddo dos
pecados (que s&o pessoais e nao anbnimos ou os)atiesta vida, ou seja ha conversao
e na participacdo, apds a morte, da vida eterna;séJvacéo oferecida por Deus através
de Jesus Cristo € universal, quer dizer, visa astod homens, 0s quais, mesmo que hao
tenham a graca da fé, podem se beneficiar delajreide da sua retiddo moral, quando
tiverem procurado agir de acordo com a sua condeiéh) o fato de possuir a graca da
fé, produz no beneficiado obrigagcbes morais e mddlggios: a obrigacdo moral basica
do cristédo consistird no testemunho do amor a toddsomens. E I6gico que a luta de
classes apregoada pela praxe marxista nega frartsnessa obrigacdo moral basica do
cristao.

Bem no fundo da Teologia da Libertagdo encontrauma fonte de inspiracédo
tdo antiga quanto o messianismo politico que, sa f@ sistematizado no mundo
moderno por Saint-Simon (1760-1825), € uma tenta@@ovelha quanto o proprio



cristianismo. Nao consistiu nisso, por acaso, oeedas tentacdes sofridas por Cristo no
deserto? E nédo foi essa, também, a pretensdo dpieirm Mestre teve de combater
repetidas vezes nos seus discipulos?

O projeto libertador que acalenta a Teologia daftédgdo e que pretende erigir
como tradicdo sagrada a luta revolucionaria, vereramntro direto de outra tendéncia
que, originada na Russia comunista, fez da lutalueionaria e do modelo totalitario por
ela imposto, uma religido cujas divindades seri@ma@utos que apregoavam a nova
formula salvadora. A respeito, frisa Paul Blanch|r@s2: 66]: "Na santa trindade da
teologia do Kremlim, Marx ocupa o lugar de Deudaiis o do Espirito Santo. Engels é
o semi-deus (...). A esisténcia dessa deidadédmimindo é especificamente reconhecida
na literatura soviética, mas forma parte definidagortante do mundo comunista (...)".
Depois de Stalin, poderiamos colocar, no seu lugarsucessivos dirigentes, todo-
poderosos e despéticos do PC, até o desmanteladetBSS [cf. Barbuy, 1977].

BN

4) Do messianismo politico ao reino da utopia: a itica de Lima Vaz a
Teologia da Libertacdo.-A Instrucdo da Congregacdo para a Doutrina da titélada
"Sobre alguns aspectos da Teologia da Libertag@e& maior ressonancia do que se
esperava noas arraiais da esquerda clerical. Apesadeclaracdes priméarias de alguns
arautos do segundo escaldo da famigerada Teoldgaras proeminentes do
progressismo catolico, como o padre jesuita Heariglaudio de Lima Vaz, decidiram
cerrar fileiras ao redor do documento da Sagradag@gacio, E o que se deduz do
artigo intitulado "Cristianismo e pensamento utépi@ proposito da Teologia da
Libertacdo", que Lima Vaz publicou na reviStiatesdVaz, 1984: 5-19].

Para surpresa dos padres engajados nas lutasgmligue talvez esperassem do
mencionado autor um posicionamento contrario aameato do Vaticano, Lima Vaz
desanca sem misericordia a "escolastica marxista'eqpolga a Teologia da Libertagao.
A feicdo epistemoldgica dela consiste, para o pgeéseita, numa vulgarizacdo
depreciativa da andlise marxista. Destaguemos,aappara registrar, a concordancia
entre a apreciacdo de Lima Vaz e a dos especsatistalcademia de Ciéncias da URSS
(José Grigulévich e Valentina Andronova, notadaelerRara todos eles, a Teologia da
Libertacdo carece do rigor cientifico suficientencopara servir de marco epistémico
confiavel, com miras a uma analise critica e olgetla realidade latino-americana. A
utilidade da mencionada Teologia, aos olhosntisligentsiado Kremlim, seria apenas
de meio de agitacao.

Para arrepiar o lombo do rebanho radical, eis eohtr significativo do ensaio de
Lima Vaz: "A nenhum dos clérigos entre aqueles dgram 0s primeiros passos na rota
do que veio a ser mais tarde a Teologia da Lib&otaipi dada a oportunidade de levar a
cabo uma analise em nivel técnico da realidadeolaimericana, utilizando um
instrumental conceitual de categorias marxistagasEthes tombaram sob os olhos
prontas e acabadas na leitura de textos(...) de pevdo ritualizados, e delas resultou
essakoiné marxizanteque passou a ser a linguagem proclamada cientdfisasuas
aspiracoes e opcoes esloibboletda sua identidade intelectual. Assim sendo, éiypelss



compreender que o vinculo denunciado pela Instr{igdtr. VII, 1, 12) entre um certo
pathosde urgéncia e de eficiéncia e o recursmalise marxistando se estabelece com
relacdo entre o alvo de uma realidade a ser comgice nas suas peculiaridades e o
recurso ao Unico instrumento conceptual que se dem@o apto a levar a cabo tal
compreenséo, e, sim, como relacao entre a tomadangeiéncia (Instr. VII, 12) de uma
situacdo de injustica estrutural na sociedade eessltados de uma analise desta
sociedade ja feita, e que se apresenta como a cieitidfica. Esta cientificidade, porém,
como observa a Instrucdo (Instr. VII, 4), nem énseiida as exigéncias demonstrativas e
as contraprovas requeridas por uma epistemolodfi@acnem - eis o ponto decisivo
(Instr. VII, 10) - é julgada a luz da metaciéncia da filosofia implicada nas suas
proposi¢cdes e que deve ser, por sua vez, subneetdéérios rigorosamente teoldgicos
(...), no caso, a critérios de uma auténtérdogia da Historid [Vaz, 1984: 9-10].

Se faltaram aos tedlogos marxizantes categoriaguadas a compreensdo da
problemética social, bem como o rigor epistemoldge a suficiente maturidade
filoséfica para julgar a luz de uma auténtica tg@lala Histéria, o rasteiro materialismo
histérico que os inspirava, no entanto o defeitésrgaave que encontra neles o padre
Lima Vaz, é a ado¢cdo mitoldgica do discurso utgpipee consiste, basicamente, ndo na
utilizacdo heuristica e criativa do conceito de ld¢ classes, mas na ado¢do cosmogonica
e maniquéia deste paradigma. A respeito, frisa vitate"(...) O que aparece em
inconciliavel oposicdo com a leitura teologica diatétia é a teoria (Instr. 1X, 2) que
elevao fato do conflito das classascondicdo derincipio fundantede um peculiar [6gos
da Historia que, a maneira dos antigos mitos coémiogs, ird descrever o curso
histérico como uma sociomaquia implacavel travackaeeas classes hipostasiadas em
combatentes miticos. Na verdade, estamos aquiediEntima espécie de teomaquia entre
o bem e o0 mal, cuja ultima vicissitude, com a w@t@ssegurada do bem, anunciara, pela
chegada ao poder da classe universal, a supresgadast as classes e a instauracao final
do reino do homem - que aboca a si os predicadéedw de Deus - sobre a terra (Instr.
IX, 3-10)".

"Eis ai presente -- sentencia com implacavel l6gigaadre Vaz -- a estrutura
tipica do discurso utdpico, cuja homologia comszdiso mitico aparece evidente e que,
do ponto de vista da teologia cristd da Histoeansnstra constitutivamente um discurso
ateu, pois transfere para o proprio devir histonasua imanéncia o predicado divino da
aseidade(o que existe e se explica exclusivamente a paetisi mesmoa sq9" [Vaz,
1984: 10]

O que caracteriza fundamentalmente o pensamentocaino sentir de Lima
Vaz, "é o0 pressuposto ou o projeto de se operar,ss@ da clausura espaco-temporal,
uma transformacéo radical do espaco e do tempood®in - da sua historia. Edificar
com a matéria do espaco do mundo e com a tramengmtempirico a cidade do homem
absoluto - ou a sociedade perfeita, torre quéesa @té o céu segundo a figura mitica de
Bavel (Gn. 11, 1-9) - eis o designio titanico dapid. Portanto, € a partir da prépria
imanéncia que se delineia o projeto de supresshcatadefinitiva - e revolucionaria -
dessas formas de contingéncia da histéria que gein®m nas caréncias, nas
necessidades, nas imperfei¢cdes, nos conflitos temlpgicamente, no pecado inscrito



nesse plimbeo manto de injustica que pesa solmedicéo humana - e que vao urdindo
o lado obscuro do caminhar historico. A utopia mefe, assim, como intento de
negacdo do mundo através do paroxismo da sua afiomau, para usar a metafora
espacial classica, como intento de instauracdondealém do mundo na imanéncia
absoluta do seu aquém" [Vaz, 1984: 11].

Alheio a "transascensdo" ou "ascensdo atravésipiea tda meditacdo critica, o
pensamento utopico, segundo Lima Vaz, reproduinaad fundamentais do mito e se
fecha numa imanéncia que impede qualquer tipordasascenséo dialética”, na trilha da
qual ocorreria a superacao definitiva do mito namfdacdo das obras-mestras da
filosofia classica, com Platdo e Aristoteles. Oomitopico, no sentir do padre, "(...) se
propde como demiurgia humana do futuro, na linededdo tempo empirico que
engendra contraditoriedade, por obra do homem-dgmino seio da imperfeicdo do seu
devir, a perfeicdo absoluta do seu fim" [Vaz, 1982

O projeto utdpico negador da dimenséo transcendg@htaensdo que segundo o
autor constitui o cerne da meditacao filosoficagrah também, no sentir de Lima Vaz, "o
paradoxo de uma filosofia da utopia”, que seristiido hodiernamente pelo pensamento
de E. Bloch, a luz do qual se chega irremediaveienarproclamacéo de um "ateismo no
Cristianismo", que se explicita no momento em gleetBestabelece o confronto entre a
"estrutura utépica do pensamento de Marx" e adtpalcrista da historia”.

Como se poderia formular sinteticamente esse hateisio Cristianismo”,
alicercado numa visdo utdpica? Lima Vaz sintetigaim esse fato: "(...) a tentagdo
utdpica presente ao longo da tradicao cristd aprese hermeneuticamente como uma
forma de leitura materialista do mistério da Enagéwo (...), no sentido de que quebra,
em favor da imanéncia, a tensédo entre a Liberdadel@a de Deus que irrompe na
historia e a liberdade contingente do homem assupatb Verbo no mistério teandrico.
A politizacdo da cristologia parece a prova maislente desse derivar materialista da
reflexdo teoldgica capturada nas linhas de forgpetisamento utépico (...)" [Vaz, 1984:
13-14].

A tentacdo do pensamento utdpico ndo € nova, al@g;ontexto da teologia
cristd. O préprio padre Vaz dedicou especial @engo estudo do "joaquimismo"
desenvolvido pelo tedlogo Henri de Lubac [1979/1984 resenha dedicada a uma das
mais interessantes obras do pensador catélico \83: 85-87]. De outro lado, analise
critica do messianismo politico foi desenvolvida pom em alguns trabalhos em que
salientei a influéncia dessas idéias na mais nowad de clericalismo ensejada na
América Latina pela Teologia da Libertacdo [Vél@282: 10-19; 1983: 31-61; 1984:
343-354; 1984: 104-153].

Para Lima Vaz ndo ha davida de que o cerne do pema de Marx -- em que
pese as repetidas exclamacdes de admiracdo do @gaate do "humanismo" e da
pretendida cientificidade do escritor alemédo --isgere integralmente na trilha do
utopismo messianico joaquimiano. Marx, segundodrep®az, "(...) representa a forma
mais radical de joaquimismo secularizado, a expressis rigorosa da utopia no sentido



estrito, forjando, com o poder de seu génio, aiaadérangivel que liga materialismo,
ateismo e utopia" [Vaz, 1984: 18]. Lembrando umalxé pagina d&enomenologia do
Espirito de Hegel, Lima Vaz frisa que "(...) o reino deefittade absoluta ou a cidade da
igualdade perfeita converte-se dialeticamente imo réa absoluta servidéo ou do Terror"
[Vaz, 1984: 18]. O levita vai mais longe: lembrarafraseando a Instrucéo do Vaticano,
que "Coube ao nosso século fazer, em proporcdesanistas, essa terrivel experiéncia
historica (...). O projeto utépico, testemunhandgandeza do homem, constitui-se para
ele no risco supremo de perda de sua humanidadedqguacidentes histéricos tornam
possivel o estabelecimento dtopia no poderForam alguns dessasidentes historicos
que fizeram crescer, na terra cruel@aag os germes utdpicos do pensamento de Marx,
sufocando sua auténtica raiz humanista" [Vaz, 198}

N&o poderia sair da pena do padre Vaz condenac&oratanda do humanismo
marxiano. Marx, portador dos "germes utopicos" inifas na crenca na possibilidade de
instauragcdo da racionalidade total na cidade humenmainaria ensejando, no terreno
fértil de "acidentes historicos" (que outra cois@ sdo do que as famigeras revolugdes
libertadoras de inspiracdo marxista-leninistapaivel realidade da "Utopia no poder”,
paradigma de todos os anti-humanismo, toda vezrggiauradora do regime do poder
total e do terror, tdo bem caracterizado na liteeapolitica do século XX por autores
como Hannah Arendt [cf. 1951] ou Karl Wittfogel .[a977]. A diatribe do padre jesuita
contra o utopismo de Marx e dos marxistas corragpoalias, (preservadas, é certo, as
regras da coeréncia logica), a unea culpado autor pelo "acidente historico” que o
compromete com a esquerda totalitaria [cf. Pain,918 1982. Cf. também Lowy e
Garcia-Ruiz, 1997: 9-32].

A luz do anterior, ndo podemos entender como oep¥dr chega a afirmar, na
parte final do seu artigo, que "Marx tem seu lugssegurado na grande tradicdo do
humanismo ocidental" [Vaz, 1984: 18]. Nao podemurder, outrossim, a afirmacéo
de Lima Vaz [1983: 7] no sentido de que "(...) angle sopro humanista que atravessa a
obra de Marx deveria bastar para elevar a sua ¢eerbam alto sobre as baixas e
irrespiraveis planicies do totalitarismo", comoesée "acidente histérico” ndo decorresse
(do ponto de vista do seu contetdo ontolégico) gkrsnes utépicos do messianismo
marxiano. O grande pecado de Marx, a $wris consistiu justamente no que
hamletianamente o padre Vaz considera, escrevandomra utopista, "a sua licdo mais
alta”, ou seja: "ler a historia a partir do engana#nto criador do homem por si mesmo"
[Vaz, 1983: 7].

Maquiavelismos epistemologicos a parte, a anahsgreendida pelo padre Lima
Vaz no artigo comentado neste capitulo, ofereceitaptes pontos de reflexdo para os
que esperam coisas demais da Teologia da LibertAltfio ponto este fenbmeno pode
ser considerado positivo: no fato de ter ensejaddisses como as que vém aparecendo
recentemente, que desmascaram 0 contelddo utopistanmessianismo politico da
famigerada Teologia e tiram qualquer legitimidadielectual as novas modalidades de
clericalismo revolucionario, que se revelou comauerma vulgar do mais canhestro
dogmatismao.



5) Do Reino da Utopia ao Narco-Estado: os descamio$ da Teologia da
Libertacdo.- Inserida numa perspectiva imanentista que lhe diralquer resquicio
transcendente, a Teologia da Libertacdo ficou dent@ no convulsionado final de
milénio, fragil discurso politico passivel de se@mwptado pelas mudancas temporais
sofridas pelas religides civis. Se ao longo damsggunetade do século XX a mencionada
Teologia se aproximou do Marxismo — Leninismo, ¢afimal do século, notadamente
apos a queda do Muro em 1989, ela caiu nos braggsafymatismo temporal em que
descambaram as ideologias salvacionistas. Perdiggsada soviética, os novos Messias
precisavam de fundamento monetario para mantes @sauas crencas. Eis que, por uma
perversa coincidéncia, em que se situa primeirelRzhstro e o general Ochoa (este
altimo injustamente fuzilado pelo ditador cubanocampo ficou evidente demais a
conexdo de Fidel com o Cartel de Medellin), os ltwionarios barbudos abriram as
portas para os dinheiros quentes dos cartéis cadoiwdy como forma de cobrir o rombo
da ajuda do Kremlin que sumiu de uma hora paraoQtrdiscurso de Fidel inseria-se no
contexto deRealpolitikde Pedro o Grande: utilizar quaisquer métodos garaquecer o
inimigo. Ora, dizia Fidel, “poremos os gringos @elhos pelas narinas”. A droga que
fartamente era oferecida pelo Cartel de Medellfras®e nova moeda revolucionaria que,
de um lado, contribuiria para fazer apodrecer meggdamente o inimigo yankee e, de
outro, garantiria as divisas de que precisava ababida economia cubana, servindo,
além do mais, para financiar os movimentos revohaios. De outro lado, perdida a
ilhota caribenha que os mafiosos colombianos tinbamo entreposto para a droga que
exportavam para os Estados Unidos (em decorrérciangdrevidéncia de um deles,
Carlos Lehder, posteriormente entregue gam Pablo a DEA), a ilha de Fidel seria um
excelente ponto de apoio para a comercializacamaa®ticos destinados aos mercados
americano e europeu.

Estava processada nos laboratérios do messianighticg cubano a estranha
mistura entre Teologia da Libertacdo e Narcotraficomo o fim almejado pelos
tedlogos libertadores era a implantagdo, a qualguego, do socialismo marxista,
seria bem vindo o narcotrafico se ele servisse gegbkerar 0 processo revolucionario.
Os tedlogos libertadores passaram, em decorrérasandvas premissas, a nao
enxergar 0 perigo representado pelos cartéis da. docproprio don Pablo, em
Medellin, desfraldava bandeiras revolucionariagnde um linguajar de luta de
classes dos descamisados contra os oligarcas, senddider da guerra libertadora.
Nao estranha, assim, que nos anos 90, a guerolbanbiana herdeira do discurso
libertador, notadamente as FARC Tieofijo, essencialmente pragméticas, tivessem
se aproximado sem escrupulos do chefées do ndicotra fim de financiar as suas
atividades revolucionarias com dieros calientegprovenientes da exportacdo de
cocaina para os Estados Unidos e a Europa. As HAR@ a primeira organizacao
guerrilheira que se dispds a aceitar os novos diadores. O Exército de Libertacao
Nacional, fundado pelo sacerdote espanhol ManuelzRgue se alinhou com a luta
armada jA na sua época de professor no Seminddomisional de Bogota), viria
depois. Inicialmente, oslenosmanifestaram a sua oposi¢cdo as negociagbes com 0s
narcotraficantes. Mas, ap0s a mortecdoa Pérez, a tarefa viu-se facilitada, gracas a
cooptacao qudirofijo passou a exercer sobre os novos chefes do ELN oliims
se a realidade do Cartel da Narcoguerrilha, que tioimina o panorama colombiano
[cf. Villamarin, 1996], e que estende os seus lwagt® o Brasil, através de



Fernandinho Beira-Mar e alguimdelectuaisdo governo Lula, como frei Beto, aberto
defensor do alinhamento cego do PT com Castro eacema estratégia revolucionaria
para o Continente sul-americano [Beto, 1985]. Bl@ie hoje, alias, a contribuicdo de
frei Beto e de outros assessores do Lula, no sededmascarar as relacdes entre as
FARC e os cartéis da cocaina, forcando a barraquaaesse grupo delinqiiente nédo
seja declarado terrorista pelo governo brasileiro.

A respeito do total alinhamento de frei Beto, uns gwincipais teoricos da
Teologia da Libertagdo no Brasil, com o castriseszreveu recentemente Gilberto de
Mello Kujawski na sua coluna ndornal da Tardede S&o Paulo, destacando, ao
mesmo tempo, 0 anacronismo do assessor petistegdiPa revolugcdo hoje, como
fazem frei Beto e os adeptos da Teologia da Liba@otaé o mesmo que pretender
partir para a Guerra dos 30 Anos. Em primeiro lugarque vivemos num tempo em
que o extremismo esta cada vez mais reduzido adispfeito atributo, atualmente,
dos terroristas e dos grupos guerrilheiros. O clilmainante hoje é o da conciliacao
entre os extremos (por exemplo, entre o capital #abalho, o masculino e o
feminino, e até entre o global e o regional). §@es intolerantes como as que
desgracam o Oriente Médio, ou que determinaranteavencao militar unilateral dos
Estados Unidos no Iraque, provocam tanto escarmalpue estdo na contraméo da
Historia. Em segundo lugar, a revolugéo ficou abrica em razao do seu sucessivo e
sistematico fracasso. Todas as revolugbes desteaa® insucesso, e quando nao
falham estrepitosamente € porque restabelecem ¢os ldesfeitos com a ordem
estabelecida, a exemplo da Revolucdo Francesa &edolucdo Chinesa que fez as
pazes com o mercado. Por ocasido do Congressotelamdaional, realizado em
outubro (de 2003) nesta capital, a neta do revahdeio Zapata, Margarida Zapata,
declarou que ndo acredita mais na luta armadaHtei) Beto e os crentes na Teologia
da Libertacdo insistem em apontar a Revolu¢cdo Guibamo simbolo de redencéao
para toda a América Latina. Frei Beto atribui omegde terror e opressdo em Cuba
ao bloqueio imposto pelo governo dos Estados Unidsenta Fidel Castro de
responsabilidade pelas recentes execugfes qudarawol o mundo, e desculpa a
omissdo de Lula na defesa dos direitos humanos uamisima viagem a Cuba.
Explica que Lula tratou do caso com Fidel, em eandtivado.Dois presidentes tém o
direito de abordar temas que n&o precisam, necems@nte, chegar ao
conhecimento da midiaQuer dizer, o cenario proprio da politica ndo érnsespacgo
publico, e sim o dominio reservado do compadrisdos conchavos e das
confidéncias auriculares. Sem comentérios. Caklberto Libanio Christo, o Frei
Beto, alimenta tanta fé na Revolu¢cdo Cubana e temlati caribenho, seu amigo
pessoal, de quem recebe, regularmente, caixasadetad, que faria bem em mudar
seu nome par@arlos Alberto Libanio CastrdEle esta mais perto de Fidel Castro do
gue de Jesus Cristo" [Kujawski, 2003: 2].

6) Novo clericalismo e Narco-Estado.Se o Fundamentalismo constitui, no
mundo globalizado, uma das formas mais evidentegrderismo que amedronta as
nacdes civilizadas, notadamente ap0s os tragicostemmentos do dia 11 de
Setembro de 2001 nos Estados Unidos, o Narcotemorié o tipo mais latino-
americano de atentado contra o convivio democrateEo o equilibrado
desenvolvimento das sociedades. O Narcoterrorismdrma em que foi concebido
e organizado por Pablo Escobar, na Colémbia dos &odeflagrou uma guerra sem



quartel contra todo aquele que se opusesse aoinegddroga. Constitui uma forma
extremadamente agressiva de patrimonialismo setvagpie privatiza tudo em

funcdo da atividade criminosa. A sociedade cigl,irsstituicbes governamentais, o
direito, a religido, tudo deve ser cooptado pelpresa do trafico.

O Narcoterrorismo pressupde uma estrutura rigoresterpiramidal do poder,
estando na cupula o chefédo dos chefdesmpwm di tutti capi Mas, diferentemente da
Méfia italiana, deixa de ser uma organizacdo familpara constituir uma auténtica
empresa multinacional, com rigorosa distribuicaduhgdes e aplicacéo racional dos
bilhdes de ddlares ganhos nas mdltiplas transa€désarcoterrorismo €, outrossim,
uma maquina de guerra, com exércitos a seu serg@opo testemunha o atual
conflito colombiano, em que a narcoguerrilha e asmilitares cooptaram os bardes
da coca e da heroina. Os subversivos passaramaacifin as suas atividades
criminosas com os bilhdes de ddlares que lucramaaomércio de estupefacientes.
Os novos chefées colombianos sdo os comandantesFARC/ELN e dos
paramilitares.

Para se ter uma idéia do perigo que essas orgaaizarmadas representam
na América Latina, em relacdo ao convivio demomat ao desenvolvimento,
lembremos que o Presidente Pastrana entregou a8 ,FARnicio de 1999, uma area
equivalente a 40 mil quildmetros quadrados, situaalaentro/sul do pais. A partir
dessa base territorial ampla, os guerrilheirosrorgaam um Estado subversivo, hoje
denominado deéRepublica das Farca partir do qual passaram a deflagrar golpes
violentos contra o resto do territério colombiasom a finalidade de alargar a sua
area de dominacdo. Os servicos secretos norteeames realizaram um rigoroso
monitoramento desse novo Narco-Estado. Parte demiselho de inteligéncia foi
divulgado pelos jornalistas Steven Ambrus e Joer€ms, da Revistdewsweelem
1999. Saindo daona de distensamome eufemistico dado por Pastrana ao Narco-
Estado), 3 mil guerrilheiros atacaram 13 cidadeswodo pais, na fronteira com a
Venezuela e com o Brasil, no final de outubro eiicnde novembro de 1999. A
Republica independente das FARf2ocupa aos assessores de politica internacional
norte-americana, pois se trata "de um novo Estado da lei, armado, perigoso e
financiado com dinheiro da droga, deitando raizesaracdo da América do Sul". A
zona desmilitarizada, consideram os jornalistaspVerteu-se numa fortaleza a partir
da qual os 15 mil guerrilheiros das FARC podem darataques ao longo do pais,
armados com misseis terra-ar e com milhares de flezassalto recém comprados da
antiga Alemanha Oriental, contando, outrossim, c@nsua propria forca aérea,
pequena mas crescente". Segundo um general colomizia FARC adquiriram pelo
menos oito helicopteros e fontes de inteligéncfarmam que também compraram
umas duas duzias de misseis terra-ar SAM-12. lBEsssisias fontes revelaram que os
guerrilheiros contrataram assessores militaresidar&ua e El Salvador, bem como
terroristas chilenos e argentinos e especialistagxplosivos iranianos. O artigo da
Newsweekermina assim: "Com 37 pistas de pouso a sua dggmosgentro da zona
desmilitarizada, os rebeldes oferecem agora umiceerde correio rapido que
transporta cocaina processada a qualquer lugaaida p

A empresa da narcoguerrilha produziu um efeito nmame do angulo
cultural: ensejou a corrupcao do messianismo polém que se alicercava a Teologia



da Libertacdo, aliada tradicional dos primeiros mm&ntos guerrilheiros de
inspiracdo marxista. O arrazoado inicial, no emtafdgi elaborado por Fidel Castro,
quando considerou que qualquer meio seria validelugive o trafico de
entorpecentes), para fazer triunfar a revolucaeabsta e derrubar o imperialismo
norte-americano. Esse raciocinio foi desenvolvigto pComandante ja em 1982,
quando autorizou os primeiros negécios entre erapresibanas de fachada e os
cartéis colombianos da coca, como deixou bem doctauie o jornalista Andrés
Oppenheimer, no seu classico livro intitula@astro's final hour (La hora final de
Castrg 1992), que Ihe valeu o Prémio Pulitzer.

Trés importantes agentes da politica exterior ddr@ao coronel Tony De La
Guardia e os generais José Abrantes e Arnaldo Qéi@en os incumbidos de pér
em pratica essa ousada politica, que tinha cormatidatde abrir uma importante fonte
de divisas para o financiamento das atividadesatégicas de Cuba no cenario
africano e no plano latino-americano, como meio rdanter viva a chama
revolucionaria, coisa que lhe possibilitaria aoegoo de Havana negociar status
mais importante, no novo cenario mundial que serdes/a com o declinio da Unido
Soviética e a ascensao dos Estados Unidos ao plandnica superpoténcia do
Planeta. Os trés oficiais mencionados desenvolveestne 1986 e 1988, eficiente
politica de colaboragcdo com os cartéis colombiatescoca, tendo os emissarios
cubanos se entrevistado pessoalmente, em Medatlin,o capo Pablo Escobar. A
cidade de Panama foi o ponto ideal para sediar gresa de fachada que daria
cobertura a empreitada dos narcoticos. Cubanodoenb@mnos poderiam circular a
vontade nessa cidade e lavar os dolares das tfmssagob a protecdo do general
Noriega, um notorio colaborador dos narcotraficard@lombianos e dos emissarios
do governo de Havana. O negodcio passou a se cizacrda seguinte maneira: a
droga era transportada de avido desde a Colonbi@dia, e dai era conduzida por
experientes contrabandistas, em lanchas rapidasy &térida, sendo despejada nas
enseadas, acondicionada devidamente em sacoscgdagpara que os traficantes
locais a fizessem chegar aos consumidores. O regdae vento em popa até os
americanos suspeitarem da empreitada e infiltrasgyentes da DEA entre os
contrabandistas. Quando 0 governo americano espagates a denunciar a
colaboracdo de Castro com o narcotrafico, o Commadads fim a empresa,
mandando aparedono general Ochoa e o coronel De La Guardia, coaiddres a
revolucdo cubana e narcotraficantes. Abrantes,onpuiéiximo de Castro pelo fato de
ser ministro de Estado, foi poupado inicialmente pdgma de morte, tendo sido
condenado a prisdo e assassinado na penitendéiéa pempo depois [Oppenheimer,
1992: 43-135].

De outro lado, don Pablo Escobar também justife@mpresa do narcotrafico
como algo legitimo, em termos bastante folclériamsn as seguintes palavras: "As
drogas sdo o segundo negocio mais grande do muspsddo mercado sujo das
armas (que é monopdlio dos paises nordicos). lpetlapenas ocupa o terceiro
lugar. Se os nordicos podem praticar 0 seu negdcimguem vé imoralidade nisso,
por que os pobres ndo podem fazer a sua prigaiigh&" [Escobar, 1990: 31].

Esses arrazoados tiveram resultados concretos. dlmento em que as
guerrilhas colombianas ficaram privadas do supomgeceiro que lhes era garantido



por Moscou, passaram a financiar as suas atividamasextorsao e sequestro. Isso se
deu no inicio dos anos 90. Ja no final da décadaapor todos assimilada a idéia de
gue o narcotrafico seria aceitdvel como forma darga a sobrevivéncia da atividade
guerrilheira. No inicio, foram as FARC as que pinmese abriram aos dinheiros
“calientes" da droga. Depois, o préprio Exércitd_dertacdo Nacional aderiu a essa
forma de financiamento. O certo é que, desde o comambos 0s movimentos
guerrilheiros adotaram uma posicdo pragmatica:irss (b estabelecimento de uma
ditadura marxista) justificam os meios (se isso sédaz com o dinheiro da antiga
Unido Soviética, sejam bem-vindos os délares dainace da papoula).

Segundo estudo realizado pela revista colombi@amanaem julho de 1992,
0s ingressos do ELN em 1991 provinham de trésdatilds ilicitas: sequestros,
extorséo (praticada sobre mineradoras de ourocam@&o, empresas exploradoras de
petréleo, criadores de gado, comerciantes e indigjtre apropriacdo de recursos do
orcamento nacional. J4 os ingressos das FARC, messmo ano, provinham das
seguintes praticas criminosas: sequestros, extgpsaticada mais ou menos sobre as
mesmas vitimas do ELN) e impostos sobre o narectréifhediante o pagamento dos
produtores de coca e de heroina de uma porcen@gdmero obtido com o comércio
de narcaéticos). Para o final da década dos novemty FARC quanto ELN passaram
a montar os seus proprios cartéis da droga, comoeafprincipal de financiamento,
sem que tivessem sido abandonadas as outras gréticainosas. Do angulo do
discurso da Teologia da Libertacdo, o padre-gheird Manuel Pérez passou a
abencoar qualquer préatica criminosa que garardissdrevivéncia do seu movimento
guerrilheiro, o ELN, notadamente apdés ter recebidempresa alema Mannesmann
(como "vacina" para que nao fossem sequestradivmo®narios dessa empresa), em
1985, 4 milhdes de dolares, que tiraram do vermallmoganizacéo guerrilheira [cf.
"Mannesmann, el primer negocio'Semana no. 760, dezembro de 1996].
Destaguemos um detalhe importante: a partir dol faew década dos 80, as
organizagfes guerrilheiras colombianas, que antagsdm nas areas mais pobres do
pais, passam, rapidamente, a ocupar os centrds nuags ricos, ali onde ha campos
de petroleo, minas ou agroindustria mais deserd@lviEssa foi uma decisdo
estratégica para compensar o corte da mesadaisaVigt "El gran negocio de la
guerrilla”, Semanano. 531, julho de 1992, p. 26-32].

No caso brasileiro, os arrazoados heterodoxos @ddodos da Libertacdo
acomodaram-se a peculiar realidade dos movimerdpgestatarios do nosso pais.
Invariavelmente a Pastoral da Terra passou a ahengs "apropriacfes
compensatoérias” feitas pelos Sem-Terra nas invasdstumeiras de fazendas
produtivas no Rio Grande do Sul, no Parana, em dMderais, em Pernambuco, etc.
Diriamos que a retdrica libertadora ndo avancouotajuanto a cubana ou a
colombiana. Se no pais vizinho os Teologos da tagéo, como o padre Manuel
Pérez, ndo duvidaram em abencoar os narconegoaiaggi@rilha e um eventual
Narco-Estado que lhes garantisse a sobrevivénziByasil ndo deixaria de acontecer
isso, se a nossa realidade social se convulsionaigseo ponto de surgirem
movimentos insurgentes como os das FARC e do ELMlaEa, do angulo dos
Tedblogos da Libertagcdo no Brasil, a simpatia pana ©s narcoguerrilheiros. Isso
ficou claro em vérias oportunidades, como quandoedaido do Primeiro Foro de
Sao Paulo, 1& no inicio dos anos oitenta, ocasi@gue Dom Pedro Casaldéliga, em



verdadeiro ato de liturgia libertadora, vestiu sitdo, no palco do teatro da PUC, o
uniforme que um guerrilheiro centro-americano lrespnteou na ocasiéo.

O negocio da morte ensejado pelo trafico de dradjazenta-se da cultura
patrimonialista, que impediu a formacdo do concaédem publico. Os Teblogos da
Libertagcdo, em que pese as evidentes contradigdague incorrem, possuem ainda
grande capacidade de mobilizacdo de massas inéggert Brasil, como se tem
observado a partir das inimeras invasfes dos Sem;Triados pela Pastoral da
Terra. Nao nos iludamos: os novos Tedblogos (pragostda Libertacdo ndo terdo
nenhuma dificuldade em se acomodar a um Narco-&stpee |lhes garanta a
preeminéncia social e as benesses, numa nova fenwericalismo a servico da
revolucdo movida a coca, como ja aconteceu com amerdotes-guerrilheiros
colombianos. No fundo da opcao petiiseros calientegsta, como ja foi salientado,
a ética totalitaria que serve de chao axiologiga pa decisfes dos novos messias. Na
busca da realizacdo do ideal comunista, qualquezio @ valido, até utilizar os
dividendos do narcotréafico. Questdes como dirdita®anos ndo devem atrapalhar o
andamento da politica real. Lembremos a propésjfiedido da esposa do jornalista
cubano condenado por Fidel a 20 anos de cadeiaeqmatir opinides, que foi
solenemente desconhecido por frei Beto no finasetembro de 2003, alegando a
amizade dele com o ditador cubano. Ou as esfamapetdes apresentadas pelo
religioso brasileiro, para ndo condenar o fuzilaimesumario de trés jovens que
pretenderam fugir da Ilha. A alegacéo do funciando PT era de que nédo se deveria
dar palpite em briga de familia. Assistimos, pdadaao esdrixulo casamento entre o
neo-clericalismo dos Teologos da Libertacdo e sermss® do Narco-Estado na
América Latina, sendo a Republica das FARC a camaala em que embarcaram os
Nnovos messias.
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Capitulo IV - COLOMBIA: UMA GUERRA CONTRA A
SOCIEDADE

A melhor forma de caracterizar o conflito que &l@ps colombianos seja talvez
afirmar que € uma guerra contra a sociedade. N&atseia, em sentido estrito, de uma
guerra civil (em que uma parte da sociedade bog&r& outra, ou em que a sociedade se
encontra dividida em vérias fac¢des que lutam esi)reO conflito no pais vizinho é
protagonizado por minorias (guerrilheiros, nardatemtes e paramilitares) que lutam
entre si e contra as Forcas Armadas, ficando asil®es de colombianos como reféns
dessa briga. Ai radica o dramatismo da situacdondssos irméos, no meio de uma
guerra que a maioria ndo quer, mas que lhes tesrimbsta por minorias de fanéticos e
facinoras. E evidente que as causas da guerraojietifrenta a Coldmbia tém raizes de
longa data na histéria do pais. Mas o sentimensoctttaddos € o de que a guerra atual é
um desastre que desabou sobre as cabecas deTab@z ai, nesse fatalismo, radique
uma das causas do problema. Desenvolverei nestfriloaguatro pontos: 1) estudos
sobre a guerra, 2) estrutura e dindmica do con8it@ opinido publica em face da guerra
e 4) saidas para o conflito e riscos para o Brasil.

1) Estudos sobre a guerra.-O conflito colombiano tem dado ensejo a volumosa
bibliografia, que revela a crescente preocupac¢® idtelectuais e das organizagfes
internacionais. Praticamente tem sido abordadasstod aspectos relacionados a guerra,
desde as variaveis econdmicas e politicas, pasgea® culturais, as juridicas e levando
em consideracdo, também, a repercussado internaconfgnémeno. Ha até uimoom
literario dos anos noventa, no que respeita a wwa narrativa em torno ao conflito. Um
exemplo disto é o escritor Jorge Franco, cuja dbosario Tijeras que retrata a
destruicdo do tecido social colombiano ensejada paico-guerrilha, constitui hoje um
best seller Outros autores novos que giram ao redor da mesmatica sdo Lina Maria
Pérez Gaviria (ganhadora do Prémio InternacionalCdatos "Juan Rulfo"), Miguel
Angel Loépez (premiado pela Casa de las América€ulea), Héctor Abad Faciolince
(ganhador do prémio Casa de América de Narratimavimdora) e Juan Felipe Robledo
(ganhador do Prémio Internacional Jaime SabinesyViéiwico). Esseboom literario é
acompanhado, também, por um grande surto de aliati® no plano do cinema. Apenas
para lembrar um dos diretores mais premiados (eecabPalma de Ouro em Cannes),
citarei o nome do jovem Victor Gaviria, que dirigis filmesRodrigo De La vendedora
de rosas verdadeiras epopéias dos jovens herdis-vitimasutbonundo criado pela luta
armada colombiana.

No terreno dos estudos sociologicos e politicogness, poderia mencionar 0s
seguintes: de Hernando Gémez Buendia (organiz&dwa) donde va Colombia[1999];
do general Rosso José Serradague mate[1999]; de Alfonso Monsalve e Eduardo
Dominguez (organizadores)Colombia: democracia y pafl999]; de Hermes Tovar
Pinzén, Colombia: droga, economia, guerra y p§t999]; de Alfredo Rangel Suarez,
Colombia: guerra en el fin de sigld1999]; de Alvaro Camacho, Andrés Lépez e
Francisco ThoumilLas drogas: una guerra fallidg§1999]; de Francisco Javier Barreto



(organizador)La otra guerra: el derecho como continuacion delrdbicto y lenguaje de
la paz[1999].

A revista frances®roblemes d'’Amérique Latineno nimero 34 do ano passado,
publicou sob o sugestivo titulo de "Colombie: unerge contra la société" (que inspirou
a manchete deste ensaio), cinco artigos de gratudidade: de Daniel Pécaut,
"Colémbia, uma paz inatingivel"; de Camilo Echan@&stilla, "A guerrilha colombiana:
condicdes objetivas e estratégias de uma expandg@d“ernando Cubides, "Colémbia: a
violéncia dos paramilitares"; de Adolfo Le6n Atetdar Cruz, "Coldémbia: o lugar do
exeército no conflito politico armado” e de Mauri&abio, "Coldmbia: grupos armados e
justica penal”. Este ensaio alicerca-se nessabpialiia, bem como em recentes artigos e
informes da imprensa (tirados especialmente dostibslda Agéncia France Presse, dos
jornaisEl Tiempo e El Espectadorde Bogota =l Colombianode Medellin, bem como
das revistasSemana publicada na capital colombiarapoca editada em SZo Pau®
América Economia publicada em Santiago do Chile).

2) Estrutura e dindmica do conflito.-O conflito colombiano constitui, hoje, uma
das principais preocupacfes estratégicas dos Estanidos. Segundo dados do Centro
de Estudos sobre Conflitos da Universidade do Ro$Bogota) e do Sistema Cultural e
Informativo do governo dos Estados Unidos (USI®),gnatro prioridades estratégicas
para os americanos no mundo pos-guerra fria: Caoblfpelo risco de desestabilizacdo
continental que representa), Nigéria (pois 0 queeder nesse pais repercutira no
continente africano, dada a sua situacdo estrat@gico uma das principais poténcias
militares da éarea), Ucrania (que constitui uma donpclear cujo comportamento é
incerto) e Indonésia (que é a primeira poténciganitdo Oceano Indico e que enfrenta
sérios problemas para conservar a unidade do setdrie). Nao € por acaso que o
governo dos Estados Unidos tenta aprovar no Cosmresna ajuda ao governo
colombiano de aproximadamente 1,6 bilhdo de ddlaeesfim de combater a
narcoguerrilha.

As estatisticas acerca do conflito colombiano sA@idhs assustadoras e revelam a
magnitude que atingiu nos ultimos dez anos. A Cblaré hoje o pais que possui, dentro
das suas fronteiras, o maior nimero de refugiadoguérra no mundo, segundo dados
fornecidos pela Consultoria para os Direitos Hursafi0900.000 refugiados, dos quais
1.100.000 menores de idade). O conflito armadogohri de outro lado, a mais de
500.000 colombianos a se exilarem no exterior. Sédgwados do Instituto Colombiano
de Bem-estar Familiar, 2.000 menores integram las fyuerrilheiras e 3.000 foram
incorporados aos grupos paramilitares. De outro,lacconflito praticamente paralisou a
economia do pais. Estima-se que o crescimentolj38@ caiu para menos 5 %, ao passo
que os restantes paises da América Latina ficamar® &, no mesmo periodo. Do ponto
de vista da propriedade da terra, a reforma agesta paralisada, sendo inexistente,
praticamente, uma politica agricola. Tanto a onos glandes cartéis da cocaina, nos
anos 80, quanto a guerrilha e os paramilitares,anos 90, produziram o fenémeno de
uma maior concentracdo. Os grandes proprietarios heje 13.000, ao passo que
aproximadamente 500.000 medianos proprietariosupass metade da terra registrada.
Perambulam pelo pais afora milhdes de camponesestesea e sem trabalho, que
constituem, obviamente, a massa de manobra de asdgierrilheiros e paramilitares
extraem as suas forgas.



As organizacfes guerrilheiras contam na sua ta@idcom aproximadamente
20.000 homens. As fontes de financiamento delass aplerrubada do império soviético
sdo constituidas, basicamente, pela comercializdgairoga (que Ihes garante um lucro
de 500 milhdes de dolares anuais) e pela extorsAtracos cidadaos, principalmente
mediante o sequestro (had hoje mais de 3.400 seagdest sendo a Colémbia o pais
campedo mundial nesse tipo de crime). A guerrithlansbiana esta fortemente armada
com aparelhos modernos fornecidos pela méafia rupsy governo sirio e por
contrabandistas de El Salvador. O esquema de fararato para a compra desses
materiais bélicos conta, hoje, com a ajuda do taddr da Guiana Holandesa, Dersi
Bouterse. As FARC (Forcas Armadas RevolucionaresCdldmbia) possuem hoje 15
mil homens, distribuidos em 62 frentes concentraas/ blocos. O ELN (Exército de
Libertacdo Nacional) conta com aproximadamente (b.@@mbatentes distribuidos em
cinco blocos, que se subdividem em 32 frentesg@ & urbanas.

A guerrilha colombiana deixou de ser um movimemioaalo idealista e restrito a
algumas localidades rurais. Tornou-se uma emprélézalpragmatica e desenvolveu na
tltima década uma clara estratégia de ocupacaerditio nacional, a partir da divisdo
do pais. Os guerrilheiros das FARC tornaram-seefodspecialmente na estratégica
regido ocupada pela Cordilheira Oriental, que passaeio do pais e na qual esta situada
a capital, Bogota. A finalidade dessa estratégiddpla: em primeiro lugar, ocupar areas
altamente desenvolvidas nos vales andinos, a fimgatantir o financiamento da
atividade guerrilheira mediante a chantagem e destp de industriais, comerciantes e
produtores rurais ricos e remediados. Em segunglar,lwbrigar as Forcas Armadas a
pulverizar a sua presenca. E incrivel como o Et@rglombiano caiu nessa cilada e hoje
encontra-se espalhado em mais de 120 quartéis gaeo afora, que sédo facilmente
atacados pelos guerrilheiros.

A guerrilha colombiana, em consequéncia, ampliouitona sua atividade
econdmica e terrorista no pais: dos 1.000 munigip@dombianos, ela esta presente em
650. Nos municipios das regides sul e sudeste ljquam com o Brasil, na regido
amazonica), os subversivos sdo praticamente a anicgidade que administra justica,
cobra impostos e dirige racionalmente as atividadles produtores de cocaina e de
heroina, tendo garantido o plantio da coca e daylapa fim de ndo depender da matéria
prima vinda do Peru e da Bolivia e contando, aonmetempo, com ampla gama de
aeroportos ndo controlados pela Forca Aérea. msmu-se possivel gragas a entrega
pelo governo as FARC, no ano passado, de amplalaréa.000 quildmetros quadrados,
que consolidou a balkanizacdo do pais em trés aggiflaramente definidas e
tumultuadas: o noroeste, onde dominam os pararagit® centro e nordeste, onde ainda
tenta governar o Estado e o sul e sudeste, praidanem maos dos insurgentes. De
outro lado, os 20.000 guerrilheiros, camponesesegaia sua maioria, ndo tém de que se
queixar, pois cada guerrilheiro recebe ao ano #3g® de aproximadamente 70.000
dolares, soma que equivale a 40 vezes o0 que ganh@lombiano médio [cf. Agence
France Presse, 1997].

Ao financiamento dos guerrilheiros tém contribuidie, forma irresponsavel,
organizagfes e empresas multinacionais do prinmairndo, que passaram a negociar
diretamente com os terroristas sem levar em comrgide a sua capacidade de destruicao.
Em relagdo a este ponto, deve ser dito, com tosldsti@as, que é uma hipocrisia sem



tamanho os paises desenvolvidos condenarem, russifiernacionais, paises do terceiro
mundo pelo desrespeito aos direitos humanos e, asmm tempo, apoiarem
subrepticiamente movimentos guerrilheiros que ddsecem esses direitos, sé para
obterem vantagens econdmicas. Isso, por exemplarreac na Colémbia em 1996,
guando o governo descobriu que firmas alemas (sm eaMannesman), tinham dado aos
guerrilheiros do ELN 4 milhdes de délares, com waig|0s elenos do padre-guerrilheiro
Manuel Pérez retomaram folego para suas acfesiséaso Isso com conhecimento do
governo alemao a época [cf. "La conexidén alemabahanal996: 40-81].

Sintetizando a estratégia politica da guerrilheombiana, escreve o cientista
politico Alfredo Rangel, na sua ob@olombia: guerra en el fin de sigl6No terreno
politico, a estratégia da guerrilha centrou-se eopar o poder local. Dessa forma, se
concentrando no dominio dos pequenos poderes rpaisicias guerrilhas resolveram a
grande contradicdo em que se debatem atualmenie eogsiste em possuir uma grande
solidez econémica e uma indiscutivel e crescenpacidade militar mas, a0 mesmo
tempo, uma imensa debilidade na sua capacidaderd®aacdo politica nacional. Isso
tem sido muito positivo e tem suprido fartamenteagéncia de um projeto politico
aceitavel e atrativo para as grandes massas ufbanas

As Forcas Armadas colombianas contam, na atualidaaia 117.000 homens
distribuidos em 5 divisdes e 24 brigadas. O custondnutencdo delas corresponde a
11% do orcamento e 3,07% do PIB. O principal pmolbleque enfrentam é o da sua
estrutura arcaica, que as tem impedido de respoteleiorma agil e eficaz a nova
estratégia dos grupos guerrilheiros. A respeitore@® 0 cientista politico Adolfo Leén
Atehortua: "A partir de 1995, as forcas armadasesain derrotas sucessivas em face das
FARC. Esta cascata de insucessos manifesta quélitasen ndo estdo preparados para
levar adiante o combate contra as guerrilhas gqoecapazes, por sua vez, de juntar
simultaneamente numerosos efetivos em mudltiplogggodo territério. A sua falta de
mobilidade, a caréncia de equipamentos adaptadowaaguerra moderna, a falta de
treinamento dos recrutas, a imprecisdo das sugisizis, a burocratizacao da sua gestéo,
as modalidades de promocéao, sdo outros tantogd$atiple pesam na sua eficacia. Nessa
situacdo, ndo é de estranhar que alguns comandacdés ndo tenham encontrado outra
solugcéo que delegar aos paramilitares a tarefaad@ty o controle ou a reconquista de
certas regides". Isso se traduz, naturalmente, remidéntes violacbes aos direitos
humanos.

Nos municipios onde ainda ndo exercem o contrdid, taotadamente os do
centro e nordeste do pais, os guerrilheiros fazeta go seu pragmatismo e da
insensibilidade diante dos direitos humanos. Nessgdes, excluidos apenas os grandes
centros urbanos, os subversivos cobram 10 % damerga municipal. Prefeitos ou
vereadores que se oponham a essa partilha sd@banidsumariamente assassinados. O
eleitorado dessas regides passou a ser pressipeémoguerrilheiros para que votasse,
nas Gltimas eleicBes municipais, nos candidatatcados pelas FARC ou pelo ELN. E o
fenbmeno que os analistas politicos tém caracterizamo "clientelismo armado” ou
"salvadorizacdo" da guerra. Exemplo dessa presséwista sobre a sociedade civil, foi
0 béarbaro assassinato de uma fazendeira de clasdia, mometido pelos guerrilheiros
das FARC mediante um colar-bomba (com tecnologiargjida da ETA), em meados de
maio deste ano [cf. Ledn 2000: 1-3].



Nas grandes cidades, a fim de que os contribuipggsebam o poder dos
subversivos, sdo sistematicamente dinamitadas stadee energia. E assim como,
atualmente, Medellin, Cali e Bogota sofrem raciosmatm elétrico. De outro lado, os
subversivos organizam sistematicamente reténs medoaes das grandes cidades, a fim
de praticar as chamadas "pescas milagrosas”, destegs. Ninguém sai mais nos finais
de semana. O lazer consiste em as pessoas senewmr familia, ou em ir ao cinema.
Fazer turismo interno, é uma aventura que podersaio cara ou custar a propria vida.
De outro lado, os atentados perpetrados de forstensitica contra os oleodutos servem
para alertar os politicos e a opinido publica @rmlanos de privatizagdo do setor
energetico ou petrolifero e para cobrar das multimais polpudas "vacinas”, que
evitariam mais prejuizos. O terrorismo corriquetantra a cidadania é o que permite
caracterizar a situacdo colombiana como uma gaentsa a sociedade.

Os paramilitares, por sua vez, contam com um nugherproximadamente 7.000
combatentes, concentrados especialmente na regi@este do pais, embora tenham
comecado a se deslocar para o centro e para a 8ol,de se apropriar de ricas regides
hoje sob controle da guerrilha. A carateristicadmental dos "paras"”, chefiados pelos
irmaos Castanho (que assistiram ao assassinasedsgais pelas FARC, nos anos 80), é
que constituem grupos de exterminio extremadamwolientos, que tém como finalidade
eliminar comunidades camponesas inteiras suspitdarem apoio aos guerrilheiros. As
Forcas Armadas tém sido acusadas, em repetidagupjgades, de receberem a
colaboracdo dos "paras" e hoje parece que esse dporelagdo diminuiu
consideravelmente, gracas a pressao internacibealualquer forma, a estratégia de
"terra arrasada” dos paramilitares tem produzidmés multitudinarios de camponeses
que engrossam hoje as favelas de Medellin, Calogod. No que respeita ao seu
financiamento, os "paras" tém se inspirado nos dostoda guerrilha, notadamente
utilizando os dinheiros "calientes" dos produtatescoca e heroina, embora na sua fase
inicial tivessem recebido apoio de criadores degidregido do Magdalena Médio.

3) A opinido publica em face da guerra.Ndo ha davida de que a opinido
publica colombiana rejeita de forma decidida a é&ncla dos guerrilheiros e dos
paramilitares. A rejeicdo é de tal ordem, que 5M8% entrevistados pelo jornEl
Tiempg no ano passado, aprovaram uma eventual intervedgd Forcas Armadas
americanas. Nas eleicbes municipais do ano passadoande maioria do eleitorado
pronunciou-se em favor da paz. Mas parece néo leaedade acerca dos meios que
devem ser postos em prética para consegui-la. homas pessoas ainda esperam uma
solugéo miraculosa, tipo interveng¢do dos mocinhos.

Segundo pesquisa desenvolvida pelo matutino liier&spectadore publicada
na edicdo de 6 de fevereiro do ano em curso, % dos entrevistados as recentes
acOes armadas das FARC demonstram que essa oggangzerrilheira ndo quer a paz,
e para 80 % dos entrevistados o ELN tampouco a d8€éX dos entrevistados considera,
de outro lado, que os paramilitares também naoabnuscpaz. Em relacdo a pergunta de
se o0 governo deveria conceder ao ELN uma zonasiendéo, como fez em relagéo as
FARC, a opinido dos entrevistados foi contraria nin%. Esses dados, somados a
majoritaria desaprovagdo a gestdo de Pastrana (GD8&a um 31 % que a aprova),
mostram que a atual politica do governo colombiastd errada e que deveria ser
formulada uma nova estratégia em face das ameasgasdiirgentes e dos paramilitares.



4) Saidas para o conflito e riscos para o BrasilCientistas politicos destacam
que é possivel reverter a situacdo em que a dqueribs paramilitares ganham espaco e
acuam as Forcas Armadas e aos cidadaos. O pripesBem seria 0 governo mudar a sua
politica de distensdo. Haveria, teoricamente, @dl#snativas: ou vencer totalmente a
guerra, aniquilando as forcas insurgentes, o que sefia viavel, ou criar condicbes
estratégicas para uma paz negociada, 0 que sesdvpb O governo Pastrana ndo tem
sabido negociar a paz. Dai a sua impopularidadeguéim oferece, de méo beijada, a
organizacGes armadas que se deixaram contaming@rdiras criminosas, um monte de
regalias, incluindo a zona de distensdo, sem tea saida para tornar realidade as
promessas de paz. E necesséario que as Forcas Armami@cem a ganhar a guerra no
terreno militar, para que os guerrilheiros e osupélitares queiram negociar a paz, e para
que a sociedade recobre a confianca nas institigfesa mudanca estratégica implica
numa profunda reformulagédo das Forcas Armadasudssiatizando a gestdo, mudando
os critérios para promocgoes a fim de privilegiaemuuta e ndo quem fica no escritério,
modernizando o armamento e profissionalizando orcég¢ de forma a ter uma
organizagdo mais enxuta e agil. Foi s6 os Estadudod anunciarem em janeiro deste
ano a ajuda de 1,6 bilhdo de dolares para o goveoiombiano combater a
narcoguerrilna, e os lideres das FARC mudaram gediente o chocho discurso
marxista-leninista, dizendo que apoiavam um modeldal-democrata e partiram em
comitiva, junto com o negociador oficial, para cecdr essemodelito nos paises
escandinavos, na Espanha e na Franca. Cinismaligeieor a parte, o fato € que um
simples andncio produziu resultados concretos.

Em segundo lugar, é necessario que a sociedadmlmalua reaja, deixando de
lado o fatalismo que incorporou ao longo dos Ul§namos, como se ja tudo estivesse
entregue as baratas. Falta, a meu ver, uma bemhdetsecampanha de esclarecimento a
populagcdo acerca da natureza do conflito, a fimaheecar o governo a ganhar a guerra
também no terreno psicoldgico. H& resultados positio primeiro, o fato de a policia,
sob o comando do general Rosso José Serrano,neegrodo desmantelar, ao longo da
década passada, os cartéis da cocaina, gracas a quganizacdo policial foi
modernizada estrutural e praticamente (como rex@ia detalhes o general no seu livro
Jaque matg o segundo, o fato de o governo colombiano temseguido manter
funcionando o pais, em condi¢bes adversas econé@rpodticamente, embora de modo
precério, mas de forma suficiente como para gamlagoio internacional.

A conclusdo que podemos tirar no Brasil € a derdie pode haver tolerancia
com organizagcfes que se situam a margem da le2 éegtam substituir o jogo politico
partidario e a pratica da democracia represenigimaformas de cooptacdo, sejam elas
quais forem. O peso da lei deve cair, sem do, dobi@s aqueles que atentarem contra as
nossas instituicoes livres. Manté-las e aperfelge& a condicdo necesséria para a paz e
a felicidade nossa e das futuras geracoes.

Enganam-se redondamente os que pensam que assthigiativas do MST néo
passam de atos de oposicdo ao atual governo. ©sdimentos usados pelo Movimento
sdo estratégia de confronto, destinados a dedesialas instituicoes. Ndo é outra a
finalidade da tomada de prédios publicos, da invaediscriminada de propriedades
rurais (ndo apenas latifindios improdutivos, masbim produtivos e até areas de média
extensdo cultivadas por camponeses pacificos))atuéio ao transito nas estradas, da



intimidag&o aos que ndo concordam com as suaadatla aliangca com os arruaceiros de
plantdo (como foi observado na recente greve dosinb@neiros), da retencédo de

funcionarios publicos, das ameacas de bloqueioid@s que escoam os produtos do
Mercosul, dos xingamentos as autoridades legitiméeneonstituidas, da condenacédo
indiscriminada & politica do atual governo, etedfratégia de confronto tudo isso, sim,
inserida na finalidade mais ampla de enfraquecénsaguicbes democraticas, a fim de

abrir caminho para confrontos mais "quentes", capaicéo de grupos armados.

Ora, ndo sejamos ingénuos, essa foi a estratégizanduziu, na Coldémbia, no
México e no Peru, a luta armada que hoje ameacdahilelade da democracia nesses
paises. As guerrilhas, na América Latina, tornasanmais pragmaticas que as dos
decénios anteriores (romanticamente inspiradasgnaafdo guerrilheiro-martir). O que
hoje acontece na Colbmbia e que tenho ilustradovérios artigos publicados no
Caderno de Sabade noCaderno de Domingado Jornal da Tarde de S&o Paulo, € o
estagio mais adiantado do que comeca a se gesian@@rasil. A arruaca sistematica e
macunaimica do MST e dos seus comparsas seguuta armada, ja confessada por
alguns lideres mais afoitos, com a finalidade deatoreféns do Movimento populacdes
rurais situadas na periferia (como tem aconteciddeé Caguan, na Colémbia, onde as
FARC de Tirofijo indicam quem pode ser eleito ndeitps municipais e regionais,
aplicam justica sumaria e cobram impostos extos$ivlventura irresponsavel que todos
sabemos onde ird a parar: na desestruturacdo da dedhocratica penosamente
conquistada e na volta de novo ciclo autoritario.

Diante da ameaca que o MST apresenta hoje asuig8és, ndo valeria a pena
instaurar uma CPI correspondente, a fim de inddgasnde vém os polpudos dinheiros
que financiam o Movimento (que conta, alids, corque internacional muito bem
organizada, a maneira da que da sustentacdo aoghgires colombianos)? O normal
seria que o MST se transformasse em Partido Rplitem plataforma e candidatos, a
fim de que a opinido publica pudesse saber o quereltende e por que meios busca
realizar os seus ideais de justica social. A pdeir o Movimento poderia legitimamente
aspirar a conquistar o poder, alicercado ndo neaagardas ruas e dos campos, mas no
voto do eleitorado. Mas como o Movimento ndo sammpu em Partido Politico e diante
da agressividade de confronto total encenada elos lideres, a sociedade brasileira
deve saber hoje o que ele pretende. A mais denuzrfrma de saber as coisas a
respeito €, creio, a CPI proposta.

Parcela ndo pequena de responsabilidade cabe semagdores que, de modo
geral, passaram a agir como espectadores das agrpegtagonizadas pelos Sem-Terra.
Ora, se a lei ndo é obedecida nos Estados, seassastoridades (eleitas legitimamente
para garantir a ordem publica) tornaram-se refén%dliticamente correto", serd muito
dificil ao Governo Federal manter incélumes asitinigbes pelo Brasil afora. Isso para
ndo falar da irresponsabilidade notoria de segmsetidosociedade civil que, embalados
nos sonhos populistas de um socialismo facil, farejogo dos baderneiros, querendo
convencer Deus e 0 mundo que se trata de lutgystiga social. Sejamos claros: este é
um ideal importante demais para fazé-lo naufragar dguas turbas de um Movimento
que faz pouco da inteligéncia dos cidadaos de$se ga apresentar como solugéo para a
pobreza a derrubada da ordem democratica conqaiisterd tantos sacrificios.
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Capitulo V- VIOLENCIA E NARCOTRAFICO NO RIO DE
JANEIRO: PERSPECTIVAS E IMPASSES NO COMBATE AO

CRIME ORGANIZADO *

Em setembro de 1993, na reunido da Sociedade MaétifPrealizada no Rio, o
Presidente da Sociedade Tocqueville da Franca, iBlan&uy Plunier, bretdo de pura
cepa, dizia-me exprimindo as suas impressdes smbaatiga capital brasileira que
visitava pela primeira veZzlrés belle, mais délabrédxprimia muito bem o ilustre
visitante o0 que se passa na Belacap. Décadassgecomnseguiram empanar a sua beleza,
que heroicamente teima em resistir. A cidade dodeidaneiro, apés a transferéncia da
capital federal para Brasilia, no inicio dos anfs $freu um primeiro baque na sua
estrutura socio-econdmica. Sem as generosas Viedb@a®is que a tornavam um centro
de prestacdo de servicos e de intensa vida pobticaltural, a outrora capital foi-se
esvaindo. Novo golpe sofreu com a extincdo do Bstdd Guanabara e a sua
transformacdo em capital do Estado do Rio de Janem meados dos anos 70. Sem
aumentar o seu orcamento, a bela cidade teve dgacbimar os escassos recursos com o
empobrecido Estado fluminense. Nos anos 80 e %¥dalo passado, a bela dama caiu
em poder do crime organizado e tornou-se refémadootrafico, ao ensejo do populismo
desvairado, do vacuo de investimentos e da crisael gia economia brasileira na
denominada “década perdida”. As vias expressas@u@m 0s suburbios da cidade e lhe
dao acesso ao resto do Brasil e ao mundo, sao afegatas por onde corre 0 sangue de
cidaddos baleados sem misericérdia pelos mercadaresorte, em 6nibus e carros de
passeio.

Roberto Campos assim tipificou a crise da cidadgada por esse turbilhdo de
decadéncia econOmica, violéncia, desemprego, medperda da esperanca: “A
Guanabara sofre de um circulo vicioso e da sindonmedo. E uma tragica causacio
circular. O desemprego provoca a marginalidade;aegimalidade gera a violéncia; a
violéncia afasta investidores e agrava o desempreg@ desemprego fomenta a
marginalidade. Os investidores nacionais vivem @ameaca do sequestro ou tém de
pagar tributo a traficantes e pseudo-sindicalistaa diminuicdo de roubos. Ao tempo de
Brizola, as multinacionais, além disso, dificilmemtariam prioridade a um Estado cujo
governador as considerava espoliadoras e causatipasdas internacionajsatitude ha
muito abandonada pela China, Cuba e Vietnd. Nsagam medieval, 0s morros eram
ocupados por templos, mosteiros e castelos. Omdo Rio se tornaram fortalezas do
crime, onde pequenos comerciantes tém de pagagipguira continuarem no negécio, e
uma populagdo pobre e honesta tem de se subrsetedeénancas dos criminosos que
controlam o direito de ir e vir. O esvaziamentotaasva Bdsnia € duplo. Fogem os
turistas e fogem os investidores. Em 1984, o Rielveu 623 mil turistas; 5 anos depois,
apenas 471 mil, numa época de crescimento explosivtorismo mundial. Perdera sua
condicdo de capital politica para Brasilia, perdegala de capital financeira para Sao
Paulo, a de cartdo postal turistico para o Nordestede grande porto comercial para
Vitoria, onde 0s custos portuarios sdo mais baikd3elacap € uma 0rfa a ser resgatada,
e ndo uma pérola a ser invejada” [Campos, 1996].

* Conferéncia pronunciada no Conselho Técnico da,dZembro de 2003.



Quadro bem definido da queda vertiginosa da quiddidde vida no Rio, foi
tracado por um leitor de importante jornal cariawas seguintes termos: “O Rio € hoje
uma cidade medieval. Como nas urbes européias albos¥lll, vende-se de tudo em
suas vias: alimentos, animais, unglentos e pocdlegrosas. Ha videntes, ciganos e
curandeiros. Artesdos e um sem-numero de faz-tutispasicdo. A populacao alivia-se
em qualquer lugar e vias e calgamento precariariegl@rina e fezes. Ha carcagas sendo
comidas por abutres e o esgoto, em muitos bacorsee em valas abertas, onde brincam
criangas. Arruaceiros brigam pelas ruas ao mesmpdesm que prostitutas oferecem
seus corpos em locais onde passam familias. Naslastsalteadores impiedosos roubam
0 povo, matando os que se Ihes opdem; veiculoasiageiros e de cargas sdo saqueados
e queimados. Palacios sao fortificados e cercadaesxdrcitos particulares. O quadro se
completa com a atuacdo do Estado: olha, ignorangpm seu papel primordial de
cobrador de impostos, sem qualquer obrigacdo deapamtida. Teremos andado 700
anos para tras?” [Luis Soledade Santos, “Rio matliegm: O Globo, 02/06/2003, pg. 6].

Foi uma cruel coincidéncia o Rio ter mergulhado cems de violéncia e
decadéncia que acaba de ser ilustrado? Aparentgnsami Mas, examinadas as coisas
mais de perto, ndo. Houve uma deliberacao clararidee organizado, no sentido de
incluir o Brasil no organograma de producdo/congerportacdo de téxicos. Nao
esquecamos que o harcotrafico constitui a maiotimagional do planeta, que rivaliza
com as companhias petroleiras. O comércio globalrdgas proibidas, anualmente e a
nivel mundial, é calculado em 500 bilhdes de délfdados da RevistBhe Economist,
citados por Sarmiento e Moreno, 1990]. Ora, seg&nuo pensar que 0s capos da droga
tém a mentalidade do quitandeiro da esquina. Maglo contrario, planejam friamente
0S seus negocios. O jornalista Amauri Mello [“Criméuturo”, O Globo, 13/06/2003]
lembra que, em 1989, a mafia italiana estava is¢aa em incrementar os negoécios do
narcotrafico no Brasil, diante do combate que estagofrendo, da parte dos Estados
Unidos e dos governos locais, os cartéis andina®da Segundo Amauri, que trabalhou
na Europa, policiais italianos tiveram uma sériecdeversas nesse ano com jornalistas
latino-americanos (entre 0s que ele se encontrag@xrca das Ultimas pesquisas dos
orgaos de seguranca da Italia, em relacdo aosionsgimnarcotréfico.

A propésito dessas conversas, frisa 0 mencionadmaljsta: “Mal
engatinhavamos no consumo de drogas mais glamsucosao a cocaina. O brasileiro
era bom de marijuana, diziam os oficiais da Gu&idanziaria, entidade policial italiana
que trata desde crimes tributarios até lavagemimigedo e associacdo mafiosa. Mas,
afirmavam, em pouco tempo o Brasil seria 0 maiandoedor de cocaina do mundo. Os
argumentos, observados agora, a luz do tempo, igardantasiosos. Vamos percorré-
los: 1) o Brasil possui imensas e livres frontei@s a pobreza no interior das areas da
Amazonia e do Centro-Oeste é permanente; 3) a @pinyl sempre crescente, reine uma
classe média de muitos milhdes de pessoas, clipatenciais da droga, entéo tida como
chique; 4) as legislacbes que tratam de imigragdtabelecimento de estrangeiros e
assemelhados sdo quase um convite; 5) fronteiras @wanar de mais de oito mil
quildmetros; o litoral de Rio de Janeiro, Sdo PaulSanta Catarina repleto de ilhas e
ilhotas com grandes fluxos de turismo argentinoéfpaca, claro); 6) miscigenacao total;
encontra-se brasileiro com nome de arabe, chi@angs, turco, boliviano, etc.; 7)
consumismo e lazer marcam o comportamento de eipabres, facilitando festas e estas
drogas...”.



Em face desse diagndstico, os mafiosos italiandisedeam uma politica de
penetracdo no Brasil, a fim de tender com o nosds pma cabeca de ponte para o
narcotréfico internacional. Eis, segundo o testdroude Amauri Mello, as linhas mestras
dessa politica: “A colagem de informes apontava par seguintes a¢des, num plano de
considerar implantada a transferéncia do traficea= do eixo espanhol latino para o
lado brasileiro em, no maximo, acreditavam, dezsawejam s6: 1) Estimular associagao
com negocios em areas de massa populacional ca@ntecomendar atividades que
gerassem grandes volumes de notas, como, por exewgplder material de construcéao
nas tais areas. Ou participar de transporte coletNém da facilidade de justificar
movimento de dinheiro, também estabeleceria ump&ioa relacdo com a vizinhanca...
3) participar do Poder Legislativde fora para dentrovereanca em pequenas cidades
isoladas nas regides de fronteira e avancar coreseptacao federal, dando preferéncia
as regides comgorredorespara a pasta de coca; 4) Estimular o jogo (naquei®do
discutia-se muito a reabertura de cassinos nolBrascriarchefesbrasileiros”.

A julgar pelo acontecido no Brasil ao longo dogmiis dez anos, as previsées da
policia italiana se realizaram quase por compl8mmente agora, com o narcotrafico
tendo assumido dimensdes catastroficas, comecameseaber o tamanho do problema.
No entanto, podemos dizer que diante da falta deig#ncias das autoridades e da
sociedade civil em face da gravissima situacadaléncia no Brasil e no Rio de Janeiro,
em particular, tudo indica que a Histéria ndo é traeda vida. Simplesmente néo
aprendemos com os erros alheios, (no caso da segumiblica, com as falhas que
cometeram as autoridades colombianas ao longoltio®sl vinte anos, que desaguaram
na situacao de confronto civil em que mergulhoizmkio pais).

Que o crime organizado ganhou, no Brasil, dimensaésstréficas, ninguém o
nega. O jornalista Carlos Amorim, um dos mais citnados estudiosos do fendmeno,
assim inicia o seu ultimo livro intituladdV-PCC: a Irmandade do Crimeracando um
quadro deveras tragico das dimensfes que a cridadal atingiu nas nossas cidades:
"No meio da noite, prédios publicos sdo atacades madas de fuzis automaticos e
metralhadoras. Bombas explodem em frente a repeastigiblicas. Comboios de homens
armados percorrem as ruas depois da meia-noitemPartransito em grandes avenidas,
saqueiam - pessoas sao mortas sem nenhuma razgstrdtios sdo emboscados e
mortos a tiros. Funcionarios de alto escaldo s&eagados. Pelo mar chegam armas e
drogas. E o cenéario de uma guerra que ndo se duetira Escolas, comércio e bancos
fecham a mando de meninos descalgos, que se dmeavozes de grandes traficantes e
bandidos. Todos obedecem. Inimigos dos bandos asns@lo apanhados, julgados e
executados sumariamente. Os policiais escondemdrrasiades e se protegem atras de
barricadas. Trinta mil presos chegam a se rebelamth s6 vez, atendendo ao comando
de uma lideranca de cinco homens. Agora ndo é umag ameaca. A sombra ganhou
contornos préprios. Porque o crime organizado rasiBé uma realidade terrivel. Atinge
todas as estruturas da sociedade, da comunidade simples, onde se instala o
traficante, aos poderes da Republica. Passa pktéapa justica e a politica. A atividade
ilegal estd globalizada e o pais é um mercado Iggieido no tabuleiro do crime
organizado. Estamos tdo envolvidos, que a velhaimaxle Big Paul Castellano, o
poderoso chefdo da familia Gambino, a maior e imélisente da Méfia de Nova York,
tem por aqui um significado proféticolNdo preciso mais de pistoleiros. Agora eu quero
deputados e senadofefAmorim, 2003: 15-16].



Tudo se passou na Colébmbia como esta acontecend®imode Janeiro.
Corrupcéo policial e do Judiciério, que terminadfmmndo os bandidos. Glamouriza¢ao
do consumo de cocaina pelas elites. Corrup¢do muufixo estadual, que faz vista
grossa em face de notorias vinculagdes de um @dorele Estado com o narcotrafico.
Corrupcédo e fraqueza do Legislativo estadual, i@ aonsegue veicular as legitimas
reclamagfes da cidadania, vitima direta do cordroemtre policiais e meliantes.
Apologia da criminalidade emaps que apresentam o bandido como herdi. Assassinatos
sistematicos de policiais e de jornalistas comptmoe com denunciar as atividades do
crime organizado. Ameacas as autoridades toda wezngpstrarem determinacdo no
combate ao narcotréfico. Pusilanimidade dos podemasstituidos, em face da
agressividade crescente dos criminosos. Enfim, imidp propria sociedade civil, que
nao consegue ver claramente 0 nexo entre consumquEro de narcoticos por parte
dos seus filhos, e a onda de violéncia e terroridegatada pelos mercadores da morte.
Padecemos, no Brasil, da doenca da hipermetropieacique nos permite ver com
clareza os erros que se passam longe, no cenandighumas que nos impede, ao
mesmo tempo, de observar o que acontece perto sleSotnos capazes de deflagrar
campanhas pacifistas em face de um confronto ext@nal, como no caso da recente
guerra entre os aliados anglo-saxdes e 0 Iraquenat@conseguimos enxergar as causas
da violéncia cotidiana que bate as nossas portas.

A finalidade deste capitulo consiste em discufr@blematica da violéncia que
enfrenta o Rio de Janeiro sob cinco angulos: emgird lugar, numa perspectiva factual
do crescimento do confronto entre autoridades esdade civil, de um lado, e crime
organizado, de outro; em segundo lugar, sob um seélogico, com a finalidade de
situar a triadebicheiros / traficantes / narcoguerrilheiroso contexto da tipologia
weberiana acerca do Estado Patrimonial, que foiorand assumida pelas nossas
organizagfes politicas na América Latina; em tevckigar, do ponto de vista das
propostas de Seguranca Publica do atual goveraduzdt em quarto lugar, do angulo do
Plano Federal de Seguranca Publica elaborado pel@rm® quinto lugar, do ponto de
vista da proposta de seguranca para o Rio de dafedia pelo prefeito César Maia.
Terminarei concluindo acerca das perspectivas impasses que se descortinam para a
cidade do Rio, a luz das politicas propostas. Aggadchos conselheiros (do Conselho
Técnico da Confederagdo Nacional do Comeércio) g@smintonio Paim e José Osvaldo
de Meira Penna as sugestdes que fizeram em redag@eu texto.

1) Historico do confronto entre autoridades e soctlade civil, de um lado, e
crime organizado, de outro, na cidade do Rio de Jairo.- Destacarei neste
item, numa espécie de enumeracao sumaria, ospiabagpais que, a meu ver,
marcam os principais momentos do avanco do comfrdatsociedade e das
autoridades com o crime organizado. Alicercar-meweste item, em paciente
pesquisa jornalistica feita pela minha filha Viégd(da Agence France Presse)
a quem muito agradeco pelo levantamento feito nicidoo policial das
décadas de 80 e 90 do seculo passado.

a - Primeiro momenta- Entre 1950 e 1980 encontramos a etapa de pradgmi
nos anais do crime organizado, da contravencaeseptada pelo jogo do bicho. A
cidade foi loteada pelos meliantes. Mas estes tianese de caracteristicas um tanto
folcléricas, que nem de longe revelavam as dimens@sumidas hoje pela violéncia



desencadeada nos morros e no asfalto pelos atiadisantes. Hoje certamente
sentiriamos saudades daivetéde malandros comMineirinho (nos anos 50) &ido
Medonho(nos anos 60). Os bandidos das décadas seguint@sam-se mais violentos,
acobertados pela impunidade de que gozavabicbgsiros Meliantes como Lucio Flavio
(nos anos 70) ouwEscadinha (na década de 80) tornaram-se mais sofisticados e
ameacadores.

Os bicheiros, certamente, conseguiram enraizaociadade carioca uma “cultura
da contravencao”. Ser bicheiro ou contraventorqasasser sindbnimo de esperteza. “Tera
a sociedade brasileira absolvido a contravencdo?m@is: estard o jogo do bicho
legitimado, cultural e socialmente?” — perguntadidiogial do jornalO Globg em 14 de
abril de 1994. Embora o mencionado editorial carsisise estas afirmagbes pouco
procedentes, ndo deixava de reconhecer que o lbreggp do bicho partiu para a
beneficéncia, numa espécie de acomodacdo ao valmwpo macunaimico de “rouba
mas faz”. E concluia: “A mé&o aberta dosnqueirosndo se confunde com a virtude da
magnanimidade. Dai sua preferéncia pelos apetitefad| satisfacdo; pelas paixdes
populares que se esgotam no efémero — o patradéniom ciclo de gléria de times de
futebol, ou da gala na Marqués de Sapucai. Nuncaiwseo cartel dos bicheiros
empenhado em aspiracdes nacionais mais profundigs satisfacdo menos imediata”.
Enganava-se redondamente o editorialista do jonesta sua ultima afirmagédo. Os
bicheiros de ontem, transformar-se-iam, com o cod@ tempo, como tem ficado
demonstrado pelos fatos, nos chefoes do narcatrééidoca, que fazem aliangcas com os
traficantes de outras regides do pais, com os metiado Primeiro Comando da Capital
(de S&o Paulo), com Suricartel do ex-ditador Beeter com as FARC, a fim de peitar o
estado de direito no Brasil. Os bicheiros de onteomvertidos em financiadores dos
narcotraficantes, tém hoje sim anseios de podeéomec Aspiram a influir na politica do
pais elegendo deputados e patrocinando a “formatg@ialelegados, policiais, militares e
juizes que sejam seus aliados.

b — Segundo momente Entre 1980 e 1990 desenvolve-se a etapa de animmen
poder de fogo da contravencdo nos morros, devidquésicdo de armamento de longo
alcance. A policia deixa de subir o morro j& nomgiro governo Brizola. “A
permissividade em relacdo a criminalidade nos msoefridos como redutos eleitorais do
PDT - resultou em brigas de gangue e balas perdmizs intimidam turistas e
investidores”, registrava, preocupado, Roberto GanifO Rio de Janeiro, o futuro e
nos”, O Globo, 13/11/1994]. Consolida-se, de outro lado, o mercdedatoxicos, na
medida em que os cartéis colombianos comecam eosdratidos de forma sistemética
pelo governo desse pais e pela DEA. O caudilho sbxidlismo moreno”, Leonel
Brizola, um dos responsaveis pela escalada danciel@lesencadeada pelos bicheiros no
Rio de Janeiro, afirmou cinicamente em novembrd3R6: “N&ao reprimimos o jogo de
bicho porque temos coisas mais importantes a fag&”proprio caracterizou o resultado
do descaso oficial em novembro de 1991, ao afirqma “continua a matanca de
adolescentes e jovens no Rio (...). Sucedem-se @qua escandalo do mundo, as
chacinas de criancas. Queiramos ou nao, estamaote dieste desafio: deter, parar,
extirpar esses crimes. Ou iremos adquirir um estigmnstruoso: o de sermos o grande
centro mundial de execucfes. A mafia, Chicago, deHga o West Side de Nova York
nao sdo nada comparados (com isto). Mata-se ma&mdo que se matou nas proprias



guerras da Coréia, do Vietna e do Libano” [“Brizela bicho”, editorial d® Globo,14
de abril de 1994].

Bandido representante desse periodo foi o farBssadinhaque fugiu trés vezes
de presidios até ser transferido para Bangu Ipneaéconsiderado de seguranca maxima.
Ganhou fama, entretanto, ao protagonizar a espetafuga do presidio Candido
Mendes, na llha Grande, usando um helicéptero, ererdbro de 1985Escadinha
colocou em pratica ousada estratégia que ja preseapmacico apoio financeiro da
contravencao. Roberto Campos, em artigo publicad@arta Mensal[‘O Rio sob o
signo do atraso e da violéncia”, no. 491, fevereleo 1996], confirmava essa triste
realidade citando dados transcritos pelo presidémt€ribunal de Contas do Rio, Sérgio
Quintella, segundo os quais, no periodo compreenelidre 1985 e 1991, houve 70.061
homicidios no Rio de Janeiro, enquanto que nas @sbds da guerra do Vietna houve
56.000 americanos mortos, tendo sido de 70.000heraide mortos nos quatro anos da
guerra da Bosnia e de 25.000 o total das vitimagudgra travada entre o Sendero
Luminoso e o Estado peruano (ao longo de sete.aos)face desses dados alarmantes,
0 saudoso pensador liberal frisava: “Ha temposuomsva comparar o Rio de Janeiro a
uma Beirute tropical, pelo seu crescendo de viddérdepois que Beirute se acalmou, a
comparacdo mais pertinente passou a ser feita d®asmia, (...) 0 que deixa a Belacap
em posicao solitaria. (...) Ninguém imaginaria goeRio de Janeiro, em sete anos, entre
1985 e 1991, o numero de homicidios viria a supeida guerra do Vietnd, sendo quase
trés vezes o das vitimas do terrorismo peruano et@eé3o Luminoso, e chegando a
concorrer com o genocidio da Bésnia”.

c - Terceiro momento- Entre 1990 e 2000 consolida-se o poder dos ibashe
como traficantes que passam a intimidar de formsi@msiatica a populacdo e a dar uma
organizacdo empresarial aos seus negdcios ilictapliando os tradicionais pontos de
aposta para bocas de fumo gerenciadas racionalnmdnésificando os investimentos
em empresas de fachada, deitando as bases paparéagdio de toxicos, expandindo a
empresa do narcotrafico/contravencéo para outrtad&s e passando a organizar, de
maneira sistematica, os exércitos da morte, medianaliciamento de militares que
garantem o treinamento e a aquisi¢cdo de municaamnamento.

A cidade do Rio é loteada entre os chefdedidbo. Castor de Andrade e Paulo
Roberto de Andrade comandam a contravencdo em Narétermes, Padre Miguel,
Bangu, Santissimo, Senador Camara, Mangaratibec;|Bniz Abrahdo David manda
em Nilépolis e Baixada Fluminense; José Caruzzafusa (Piruinha) € o senhor de
Rocha Miranda e Pavuna; Luiz Pacheco Drummond ifhluiz Drummond), € o chefao
da Leopoldina; Raul Correia de Mello (Raul Capitd@nda na Ilha do Governador e no
Centro do Rio; José Petrus Kalil (Zinho) comandacho também no Centro da cidade;
Waldemir Paes Garcia (Maninho), € dono do Anddiigica, Vila Isabel e outros pontos
situados na Zona Sul; Haroldo Rodrigues Nunes (Harda Saenz Pena) comanda na
Tijuca e na Zona Norte da cidade; Emil Pinheiro éhefdo da Barra da Tijuca e
Jacarepagua; Ailton Guimaraes Jorge (Capitdo Gaasagé o todo-poderoso de Niterdi e
da Regido dos Lagos, ao passo que Antbnio PetrilS(Riarcdo) € o capo de Alcantara,
parte de Niter6i e da Zona Portuaria. Trata-sendé&stado paralelo, com os seus régulos
e as forcas que os acompanham, verdadg#nats de corplispostas a qualquer violéncia
contra a populagéo, para fazer cumprir as ordesssdas senhores. Ndo séo raras as



desavencas entre eles, que terminam desaguanderdadegiros banhos de sangue das
gangues rivais e dos cidaddos que porventura aeeaem no fogo cruzado. E o que
poderiamos denominar &atrimonialismo primitivoa forma mais barbara assumida por
essa organizacdo social, alicercada no que oslago# colombianos denominam de

“clientelismo armado”.

Paralelamente, no mesmo periodo, as FARC, novelcdas drogas que se
consolida ap0s as derrotas infringidas pelo Estattimbiano aos cartéis tradicionais de
Medellin e de Cali, firmam o seu poder na denonarfadna de distenséo”, cedida pelo
governo colombiano (e equivalente a uma area darthondo Estado do Rio), e iniciam
a sua penetracdo na fronteira brasileira. O poderotitravencdo no Rio, como vimos,
torna-se empresario dos téxicos. Um dos mais iraptas representantes dessa nova
geracdo de bicheiros-empresarios foi Ernaldo Fitedeiros,Ué. Mesmo na prisdo de
Bangu |,Ué mandava nos pontos de venda de drogas dos moradals e Juramento,
que herdou déescadinha Era audacioso e violento. Foi o responséavel, nica da
década de 90, pela ordem de ataque a postos d@PMdiiitar e as delegacias de policia
no suburbio carioca. Era temido pelos seus paéesbabia, ndo fumava e ndo consumia
0S entorpecentes que vendia. Lembrava, em muijpsci@s, o traficante colombiano
Pablo Escobar.

A populacdo carioca, aos poucos, vai virando reflmnarcotrafico, fato que
levou o editorialista d® Globoa escrever em 13 de outubro de 1994: “Vivendo oo R
de Janeiro, sempre se aprende alguma coisa. Re@smnés 0 carioca comegou a adquirir
uma certa competéncia auditiva para distinguireetitos de fuzil, pistola, metralhadora,
escopeta e armas mais sofisticadas e mais peg&dasairros residenciais préximos de
morros — vizinhos, portanto, das disputas teratsrentre traficantes, e dos ocasionais
tiroteios entre bandidos e policiais — rara é aasEngue passa sem que se oucga a noite,
longe ou ameacadoramente perto, 0 som das rapoi@sogo, Laranjeiras, S&do Conrado,
Copacabana e Santa Teresa vivem com essa realidademn uma incerteza: onde
acertara a proxima bala perdida?”. O mesmo joemaleditorial de 3 de setembro de 94,
frisava que “no Rio de Janeiro de hoje, estamosstadnfinados. Confinados os que séo
obrigados a viver em apartamentos de janelas llasjaem prédios de portarias
gradeadas e em condominios que apelam para as sas\gpevadas de seguranca.
Confinados os trabalhadores habitantes de morrdavelas a quem os traficantes
impuseram primeiro o cédigo do siléncio, e agotaque de recolher. Confinados estédo
os credos religiosos e as entidades assistenfwagedos a ceder seus espagos para o
narcotrafico e as quadrilhas”.

Nesse confinamento situam-se também as escolagrios bairros da cidade. A
violéncia escolar € apenas um corolario do avadsalpoder de penetracdo do
narcotrafico na sociedade carioca. E claro que aspecto da violéncia acompanha o
desenvolvimento do mercado de entorpecentes nasigais cidades do planeta, como
tem ficado claro apds os estudos do fendmeno ntal&s Unidos, Espanha, Franca,
Portugal, etc. No caso do Rio, a violéncia ensepgda narcotrafico nas escolas € causa
direta da evaséo escolar, segundo o prefeito Gésiar [cf. “Violéncia nas escolas®
Globo, 1" de maio de 2003].

Em relag&o ao treinamento dos meliantes, o0 mesmaljoarioca noticiava em 29
de julho de 1995: “O servico reservado da PM ingasb treinamento de guerrilha que



traficantes vém recebendo em acampamentos come doguescoberto anteontem na
Floresta da Tijuca. A policia jA estourou um acamgr#o desse tipo no Morro do
Andarai e investiga outros locais de dificil acessados pelos bandidos. Em Botafogo, o
traficante Marcinho VP costuma acampar préximo a@hMe dona Marta. Os marginais
sao treinados por ex-militares que recebem até R$l Dor semana para ensinar aos
bandidos o manuseio de armas, sobrevivéncia na sebtamuflagem”. Em 30 de junho
do mesmo ano, o jornalribuna de Minas informava, referindo-se as atividades
logisticas do narcotrafico, que “a Policia Federth investigando a informacado de que a
quadrilha do coronel-aviador da reserva da Aeracegutatino da Silva Fontes, preso
(...) com um carregamento de 30 mil balas de futilizava a propria zona portuaria do
Rio para negociar armas contrabandeadas”.

Aspecto importante do crescimento do crime orgaloizzeste periodo constituiu
a infiltracdo de soldados do narcotrafico entremiltares. Em 1994, o vice-chefe do
Estado Maior das Forcas Armadas, general Luciasal€s, confirmou que os traficantes
estavam se infiltrando nas trés forgas, na épocaistamento militar. Denunciou ainda
gue o narcotréafico estava patrocinando a formacéfispional de delegados e juizes no
Rio. Contou que, entre 1990 e 1993, quando comaadBscola de Estado Maior do
Exército no Rio, descobriu que um de seus mellswlelados era chefe da boca-de-fumo
do Morro Dona Marta. “Descobrimos o fato quandgsitamos de seu comportamento e
mandamos um olheiro atras dele”, - contou o genevale a pena citar a resposta que
Ihe deu o soldado, depois de ouvir que o Exératxradbrira a sua profissdo paralela de
traficante: “General, eu sei separar as coisasi, &gusou um de seus melhores soldados.
L&, eu foi escolhido pelo mesmo motivo. Pela copat”. Gragas a infiltracdo dessas
“pessoas competentes”, passou a acontecer rotimeita, nas For¢cas Armadas, o roubo
de municdo, uniformes e armamentos. O entdo noncstefe do EMFA, almirante
Arnaldo Leite Pereira, lembrou que as policias ri@de militar sofriam de problemas
parecidos.

O poder militar do narcotrafico no Rio viu-se estiatio, ao longo deste periodo,
pelo fortalecimento do crime organizado na Col6mbia ensejo da organizacdo da
“Republica do Caguan”, pelas FARC, na zona dearitéda de 42 mil quildbmetros
quadrados que o governo do presidente Pastranatigag@s meliantes. Gragcas a essa
zona de impunidade, os narcoguerrilheiros colondsigrassaram a exercer pressao sobre
a fronteira brasileira, invadindo-a repetidas veees busca de insumos para o refino da
cocaina, bem como para o comércio de armas. Hdtt@saentre patrulhas do Exército
brasileiro e insurgentes colombianos, que termmagasejando mortes de soldados do
nosso pais. Em face da penetragdo das FARC, erbroude 1999 o Exército e a Forca
Aérea do Brasil atacaram a guerrilha colombianaoperacdo “Querari”, tendo sido
mobilizados 5 mil homens e 40 avides de combate.

Ao poder crescente do narcotrafico juntou-se, nest®do, no Rio de Janeiro, a
idéia de que tudo é permitido. Como escrevia enemiwvo de 1994 o jornalista Leonel
Kaz, “Qualquer um hoje no Rio pode fazer o quedassar pela cabeca’. De mendigos
dormindo a vontade sob as marquises dos prédioCeluro, do Flamengo, de
Copacabana, aos assassinos que, por serem meroidadd gozam de impunidade, o
Rio se transformou, no sentir do jornalista, emateéle ninguém, em que ndo € garantido
o direito comezinho a vida ao cidaddo que paga $tago Indignado, Leonel Kaz



escrevia: “Comecemos peldimenor Meleca, solto pelo Juiz da’ 2ara de menores
porque o Estado ndo tem condicbes de garantir suardp. Meleca participara,
juntamente com o tambémimenor Ratinho, do assassinato do ex-diretor do Banco
Central Luis Carlos Serrano, em pleno centro do Riduiz atendeu reclamos da mae,
que prometeu levar o menor a viver no Sul do paédeca foi visto, h4 uma semana, no
Bairro de Fatima. Cabe a pergunta: quem garantssarguarda?” [Leonel Kaz, “Rio: a
cidade e as serra$D, Globq 23 de novembro de 1994].

Em face da agressividade dos narcotraficantes, derppublico, tanto a nivel
estadual quanto federal, ndo conseguiu esbocarespasta a altura. No plano estadual,
as acOes foram mais de carater tépico, repetindpameo o esquema que garantiu a
seguranca da Eco 92: nos momentos de maior cofieigmento ostensivo do EXxército,
bem como ac¢des tépicas da policia para dar umastsas investidas dos bandidos. Mas
ndo houve a formulagdo de uma estratégia contindadseguranca publica. No plano
federal, no decorrer de 1994 os Estados Unidoseadspam a ajuda financeira para o
combate ao trafico de entorpecentes no Brasil,ysocgnstataram que nao havia vontade
politica do Governo Federal para a repressao amslr@® convénio entre os dois paises,
assinado em 1983, previa a ajuda financeira daglastUnidos, que em 1988 chegou a 2
milhdes de dolares. Em 1994, a Policia Federabmcapenas 200 mil délares para a
compra de equipamentos. Segundo o0 entdo diretorDidsdo de Repressdo a
Entorpecentes da Policia Federal, delegado SéakonS a consequéncia mais séria do
corte da ajuda americana consistiu em que o Byasilu de receber informagdes da Drug
Enforcement Administration (DEA) sobre o movimewglms cartéis do narcotrafico. Os
agentes da DEA, que chegaram a colaborar com ei@ékderal em acdes conjuntas,
ficaram impressionados com a falta de recursospadisiais brasileiros. “N&o existe
combate ao trafico de drogas no pais”, frisou Sakon

Tamanha falta de acdo do governo brasileiro temnifagilitando a acdo dos
bandidos do narcotrafico, que passaram a exercgraaacdo corruptora mediante o
lavado de ddlares em ac¢les patrocinadas por eetidagimanitarias. O episodio mais
conhecido na época foi o dos “dinheiros quentegebilos pela ABIA, entidade
coordenada pelo socidlogo Herbert de Souza, qued®h recebeu da contravencdo, com
a intermediacdo do advogado Nilo Batista (que spasteriormente governador do
Estado do Rio), soma equivalente a 58 mil doldesse fato, alias, ja tinha-se tornado
corriqueiro na Colémbia, onde os dinheiros “cakshtdo narcotrafico beneficiaram
instituicdes filantropicas e até paroquias, ao ¢odgs anos 80. Nem o Poder Judiciario
do Estado ficou ileso diante de tantos avancosdosotraficantes. Segundo noticiava a
imprensa em abril de 1994, o 6rgéo especial daumabde Justica do Estado - composto
pelos 25 desembargadores mais antigos — abriucamaa para apurar o envolvimento
de juizes que constavam da lista de propinas daas@mcédo [cf. “Justica vai apurar
envolvimento de juizes'© Globo,14/04/94].

A Justica, certamente, tentou reagir, ao longpe&dodo, para se contrapor ao
avanco do poder do narcotrafico. O primeiro golgmiicativo contra a méfia dos
toxicos foi dado em maio de 1993, quando a juizmis® Frossard, da 1¥ara
Criminal, condenou a prisdo a cupula lsioho carioca integrada pelos contraventores
Luizinho Drummond, Anisio, Miro, Maninho, Turcdo,nBo, Capitdo Guimardes e

Paulinho Andrade. Gracas as investigacdes condugd® Ministério Pablico no ano



seqguinte, ficou conhecida a clara vinculacdo dakdiios com o narcotrafico, como
financiadores do mesmo. Ao longo de cinco mesegrosotores investigaram o
movimento financeiro dos bicheiros. O MinistériobR¢o formalizou acusagéo contra
mais de 30 pessoas ligadas a contravencao pordaontke quadrilha. Entre os acusados
contavam-se 12 dos 14 “banqueiros” condenados €fi. 1® partir da apreensdo dos
livros contdbeis e dos disquetes nas fortaleza€ator de Andrade, a Procuradoria
Geral de Justica denunciou, ao longo de 1994, #43gas por corrupgao ativa e passiva.
Entre os acusados figuravam os nomes dos juizesr @@gusto Leite e Renato Simoni
por envolvimento com a mafia do jogo. De outro |add_egislativo federal também
tentou reagir a pressao dos narcotraficantes ntedsa@PI| do Narcotrafico (instalada em
abril de 1999 e encerrada em dezembro de 2000)PIAf&@ bastante ameacada pelos
traficantes especialmente os do Rio de Janeiro, opggaram a trocar tiros com as
embarcacdes em que os parlamentares se mobilizasaddahia da Guanabara. Apesar
dessa pressdo do crime organizado, a CPI indidd@upgssoas pelo pais afora. Mas,
segundo informou a imprensa posteriormente, 70%pdtscos e juizes indiciados nédo
foram punidos.

A consequéncia mais clara do avanco do poder dootnafico no Rio, foi o
aumento assustador da violéncia, que passou adgitr ja ndo em assassinatos isolados,
mas na pratica sistematica de chacinas. Pode-@eekster um cronograma claramente
definido, que aponta para um paralelismo entre atordo narcotrafico e crescimento do
namero de chacinas, como alids aconteceu tambénuade de S&o Paulo. Instalado o
narcotrafico numa cidade, a consequiéncia natuealegplosdo incontida da violéncia,
chegando ao que hoje vivemos nas grandes e médedes do pais, numa situagcao
proxima do genocidio de uma parte da populagdae€ritento da violéncia no Brasil
fez com que a piramide da idade passasse a s@uanfnos parametros dos paises em
guerra: a partir de meados da década de 90 comegafaltar homens jovens, o que
criou o desequilibrio entre os sexos. Segundo dddgwolicia em 1994, a média era de
oito homens mortos para cada mulher. Em algumasleglda regido metropolitana do
Rio de Janeiro a diferenca chegava, nessa épdéahamens mortos para cada mulher.
Esses dados foram apresentados pela pesquisadmaZaluar no VI Férum Nacional
sobre a Violéncia. Segundo esta estudiosa, a &Xewohicidios no Rio triplicou durante
a década de 80 e somente em 1992 para cada 10@bitdntes, 76 foram assassinados
[cf. Alba Zaluar, “Violéncia no Brasil ameaca o éiuio entre os sexos'® Globo,28
de abril de 1994].

d — Quarto momenta- No periodo compreendido entre 2000 e 2003,
Fernandinho Beira-Mar e Leonardo Dias Mendongcadais mais importantes capos
brasileiros, organizam o “Suricartel”, uma multiiwe@l do crime e do narcotrafico, que
garante armas as FARC e cocaina aos morros cariGoasolida-se a penetracdo da
organizagdo guerrilheira colombiana nas favelasRim ao ensejo do dominio que
Fernandinho Beira-Mar passa a desempenhar soletims traficantes. Ao redor desse
meliante unifica-se o comando do narcotréafico mo &io - S&o Paulo e comeca a guerra
declarada contra as instituicdes no Rio de Jang&ssa unificacdo de comando ja se
anunciava desde meados da década de 90, épocaesnsegundo Ricardo Hallack,
diretor da delegacia de Represséao ao Crime Orghni{fZRACO), “traficantes de varios
morros passaram a agir em conjunto e adotarantestrsemelhante & de uma empresa”
[O Globo, Caderno Especial, 16/06/02]. Presos em 93, os imsh&radicionais foram



preparando 0s seus sucessores, a fim de que dess@rmuidade a estrutura empresarial
dos negdciosJornal do Brasil,22/05/93].

De outro lado, aumentou neste periodo a press&nadional do crime
organizado, mediante contatos regulares deste cgamiaacdes radicais e politicos de
esquerda no nosso pais. Um exemplo disso € o &atgud, a partir de 1998 e com
intensidade crescente até 2002, o comandante BeawmFARC, passou a atuar junto a
liderancas populares do Movimento dos Sem TerraljM& Liga Operaria Camponesa
(LOC) e do Movimento Revolucionario dos Sem Tem#RET), proferindo também
palestras entre intelectuais e politicos. Mais wenglo da penetracdo do crime
internacional no Brasil: em dezembro de 2001 éesigido em S&o Paulo o publicitario
Washington Olivetto, por uma quadrilha de ex-glleiios chilenos que tinha vinculos
com as FARC. Esse sequestro, alids, revestiu-smm¢eristicas muito semelhantes as
que se deram no do industrial paulista Abilio Dz fins de 1989.

Juntando os cacos dos noticiarios da imprensa ebdtains das agéncias
internacionais, pode-se concluir o seguinte: euokaidas com a queda do regime
comunista na antiga Unido Soviética, as organizagierrilheiras latino-americanas
passam a buscar novas fontes de financiamento.ddéanBia e na América Central os
guerrilheiros comecaram a praticar, de forma coeiig, o0 sequestro como meio de
financiamento, além, evidentemente, do trafico degaks. As FARC financiam-se
mediante esse esquema (um 60% dos seus ganhosnpdwvéarcotrafico e o 40%
restante do sequestro sistematico de empresaoorciantes e profissionais liberais,
chegando hoje a 3.500 o numero de pessoas segasstia Coldmbia). Tudo indica que
nos sequestros de Diniz e Olivetto as guerrilhisdaamericanas associaram-se para
praticar esse tipo de extorsdo de forma sistematic8rasil, comecando pela capital
econbmica do pais, Sao Paulo. A propésito distés,ah agéncia ANSA noticiou que em
2000 houve, na Itélia, uma reunido dos principaipas guerrilheiros latino-americanos
(encabecados pelas FARC), mais o grupo terroriasxdo ETA, visando a encontrar
caminhos para solucionar os problemas de caixaslesganizacoes.

Em fevereiro de 2002, Fernandinho Beira-Mar orgamip seu escritério na
prisdo de seguranca maxinte Bangu |, de onde passou a ordenar acbes arreaalas
compra de armamento pesado, inclusive misseis »plosi&vo C-4. Ocorre, por esses
dias, o atentado contra o centro administrativé’adeitura do Rio, com tiros de fuzil e
granadas. O prefeito da cidade pede a decretacéstado de defesa, invocando o artigo
136 da Constituicdo. Nesse mesmo més, a impreiisgargue militares brasileiros estao
servindo as FARCQ Globo,edicdo de 4 de fevereiro de 2002]. De outro |pdssa a
circular nas bancas de jornais, com regularidaddiada em portugués, a revista das
FARC, Resisténcia Em abril de 2002 é noticiado pela imprensa ogbooflo MST de
criar o Estado do Pontalno interior do Estado de S&o Paulo, inspiraderagao da
Republica do Caguarmelas FARC, na zona desmilitarizada da Colomb&sg®isa
desenvolvida por uma ONG revela que o trafico cariconta com 5.369 menores como
soldados armados nos morros.

Em junho de 2002 ocorre o assassinato do jorndlista_opes por Elias Maluco
e seu bando. Delito do jornalista: ter noticiadaliciamento de menores e a trata de
brancas pelos traficantes nos bailes funk programamm favelas e bairros sob seu
controle. Esse crime, somado a eliminacéo indisodada e quase diaria de policiais



militares e civis no Rio e ao assassinato sele@e/promotores de justica nos Estados de
Sao Paulo, Espirito Santo e Rio de Janeiro, masfrader intimidatorio dos barbes do
narcotrafico. O recado é claro para a sociedadenssagentes da ordem ndo estédo
seguros, muito menos o cidaddo comum. E melhorr fazgogo dos meliantes.
Fernandinho Beira-Mar é caracterizado pela imprengao “a sintese de uma geragéo de
bandidos que une inteligéncia e violénci@’Globo,Caderno Especial, 16/06/2002].

Em agosto de 2002, a sede da diretoria de Banguwéséuida em rebelido
comandada por Fernandinho Beira-Mar, que firmauopseler, definitivamente, sobre os
outros traficantes cariocas. No mesmo més é ndtiaaprojeto da Prefeitura de Ribeirdo
Preto (comandada pelo doutor Palocci), para alona vepresentacdo das FARC nessa
cidade. Em 30 de setembro de 2002, por ordem da-Br, lojas fecham em 40 bairros
do Rio de Janeiro e 33% das industrias param. CGémotem prejuizos calculados em
130 milhdes de Reais. Os traficantes cariocas urangsites na Internet, nos quais
fazem propaganda do consumo de téxicos e ensinemca8 basicas terroristas para
fabricacdo de bombas. Em 16 de outubro desse amceow ataque do narcotrafico ao
Palacio Guanabara e a Torre Rio Sul. No dia seguatibntece um ataque com granadas
a delegacia da Cidade Nova. Em novembro de 20@ites infiltrados nas favelas do
Rio descobrem guerrilheiros das FARC com plano pidextar Beira-Mar. ADrug
Enforcement Administration (DBAentrega ao governo colombiano provas dos vinculos
existentes entre Beira-Mar e outros traficantemcas com as FARC.

Em fevereiro e marco de 2003, continuos tiroteiaseetraficantes e policiais
fecham as principais vias de acesso ao Rio. Caosbaleados em 6nibus, metrg, ruas e
universidades. A policia descobre plano de fugasiwasde Bangu lll e incauta dos
detentos o explosivo C-4 comprado por Beira-MaistBeando o poder exclusivo que 0s
traficantes tém nos morros, o jornalista Ricardoaktila escreve em abril de 2003: “Um
dos mais violentos complexos de favelas do Ricadeido, a Maré, estd ocupada (...) por
200 homens das Policias Civil e Militar. Um manda#obusca e apreensdao itinerante
permite que policiais revistem qualquer casa. Ma&s mjnguém se engane. Ali, a PM é
invasora. O territorio é controlado pelos narcateaftes do Terceiro Comando (TC) e 0
governadoré Paulo César Silva dos Santos, o Linho, que pde més 300 quilos de
cocaina nas ruas do Rio. Localizada junto a Bai@utmabara, o que facilita a entrada e
distribuicdo de drogas, e também junto as prinsipéas de acesso a cidade (Avenida
Brasil e Linhas Amarela e Vermelha), a Maré é &sgiea para o TC, que controla 14 de
suas 16 favelas, e objeto de desejo - e disputa faccéo rival, 0 Comando Vermelho
(CV), que comanda as favelas Parque Unido e Novanda” [Ricardo Mirandalstoé,
30/04/2003].

Em face do avassalador crescimento das forcas motréfico, que passaram a
atacar quartéis das Forcas Armadas, em maio de @00Bistério da Justica informou
que seria criada uma Forca Nacional (semelhanEBaamericano), com a finalidade de
combater o crime organizado [cf. Jailton de Cawatforca Nacional contra o crime”,
O Globo, 22/05/2003]. Essa Forca estaria integrada por @di@igis federais, civis e
militares de elite, a serem chefiados pelo dirgeyal da Policia Federal. Digamos, de
entrada, que a Forga Nacional chega um pouco tandeggundo lugar, a sua dimenséo &
bastante modesta. Enquanto s6 no Rio de Janetraf@msintes contam com um exército
de aproximadamente 7 mil homens muito bem armaao$00 efetivos da Forgca séo



totalmente insuficientes. Parece como se 0 govierasse noticiado o fato da criacdo da
Forca somente para acalmar a opinido publica, gobeacno governo Lula, uma posicao
mais efetiva em face do crime organizado. Certagnanvioléncia dos traficantes nao
sera desmotivada por essa noticia e outros fatdgetis acontecerdo no futuro. A medida
anunciada ndo passa de jogar a poeira do narcotgdra baixo do tapete.

Outra medida anunciada (em junho de 2003), congistifato de o Exército ter
comecado a treinar um grupo de elite para atuaep@ssao a criminalidade no Rio de
Janeiro. O numero de militares e a localizacdooda forga foram mantidos em sigilo. A
julgar pela forma em que essa unidade foi confamrdarazendo soldados de outras
regibes do pais, menos passiveis portanto de sgemsionados pelos traficantes, parece
que o projeto em andamento inspirou-se na bem-glaceskperiéncia do governo
colombiano que criou esse tipo de forca, altamefitéente, gracas a qual o Estado do
pais vizinho esta infringindo sérias derrotas aREAEmM relacdo a nova unidade militar,
frisavam os jornalistas Helena Chagas e Francis: YA nova tropa de elite foi
concebida a partir do diagndstico de que, embsrBoacas Armadas ndo devam atuar
em seguranca publica, a situacdo € tdo grave @ovaerno ndo pode abrir mao de ter
uma equipe preparada, caso haja necessidade id@-l#il Os idealizadores da equipe
insistem que n&o é competéncia dos militares fapatrulhamento das ruas do Rio e que
as Forcas Armadas ndo devem ser encaradas conugacspara todos os problemas de
seguranca do Estado. O grupo especial sO seré adoiorsegundo critérios
preestabelecidos pelo governo. (...) A equipe de db Exército podera servir como
reforco a Forca Nacional que o Ministério da Jaspigetende criar para combater o crime
organizado” [Helena Chagas e Francisco Leal, “Bt@ngrepara grupo para atuar no
Rio”, O Globo,10 de junho de 2003].

Em que pese essa boa noticia, a situacdo reakéumd forca policial estadual
mal aparelhada e sem uma politica eficaz para defegficientemente o cidadao.
Pesquisa realizada pela Universidade Candido Memdssra que a policia carioca mata
mais e morre mais, sem que o0s indices de violéoaiam realmente [cf. Paulo
Marqueiro, “Seguranca enxugando geld’Globo,9 de junho de 2003]. Além disso, séo
alarmantes os indices de desrespeito aos diraitosiios por parte das forcas policiais,
tanto no Rio quanto no resto do pais, 0 que levafodo Secretario de Seguranca
Publica do Rio a cometer um verdadesiocericidioao afirmar que “policia no Brasil
tortura mesmo”. Crimes cometidos por policiais ogerdes penitenciarios ficam
absolutamente impunes, sem que os acusados sefpraraastados do servi¢o. A coisa
chegou a tal grau de gravidade, que as Nac¢Oes $Jdetadiram investigar os grupos de
exterminio existentes no pais [cf. Rodrigo Franeaet “ONU investigara grupos de
exterminio no Brasil’O Globo, 7 de setembro de 2003].

Mas voltemos ao insuficiente nimero de homens éocér da legalidade contra
o banditismo. O tamanho da Forca Nacional proppsta Governo Federal é pequeno
demais para fazer frente as tropas do narcotraficoidade. Embora ndo saibamos de
quantos efetivos serd o grupo de elite que o Bxéprepara para combater o crime no
Rio, certamente ndo terd mais homens do que a Nac®nal. De novo salta a vista
aqui a insuficiéncia quantitativa das forcas daeord SO para se ter uma idéia do
tamanho que um exeército deve possuir para enfrentaarcotrafico, na Coldémbia foi
organizada, pelo governo do Presidente Uribe, uateaFNacional de 50 mil soldados



profissionais que contam com sofisticado apoio skigp fornecido pelo governo
americano (para enfrentar um exército guerrilhdwodobro do tamanho do exército do
narcotréafico no Rio).

Na trilha das respostas policiais insuficientefjasse, a meu ver, o pseudo-
pacifismo com que alguns intelectuais e administiesl publicos tentam responder a
onda de violéncia desencadeada pelo narcotrafigowollema é apresentado por eles da
seguinte forma: O fator que produz a violénciauso de armas de fogo pela populacao.
Tirem-se de circulagdo as armas, que a paz reid@réaovo na sociedade. Ora, 0
argumento é falacioso. Em primeiro lugar, porquawasa real da violéncia na sociedade
carioca e, em geral, na sociedade brasileira, fibeéstontrolado avanco do narcotrafico,
com os exorbitantes lucros que apresenta. Tirar@sas de circulacdo, simplesmente
significa que os traficantes podem exercer a sogepa negociacdo com o pé da morte,
enquanto nédo houver conflito com tiros e morte kignifica que eu esteja querendo
defender a posse indiscriminada de armas. Mas loigma ndo esta simplesmente na
posse destas. E claro que deve haver uma legistaséitiva do posse de armas. Mas
iIsso deve ser acompanhado do combate sem denodm a@s grupos marginais
fortemente municiados com armamento de guerra, dmno contra o narcotrafico e o
consumo de entorpecentes, nas suas variadas nagiies.

Com muito bom senso o prefeito César Maia critieopolitica de seguranca
formulada por Luis Eduardo Soares (que defendiarontento unilateral de armas de
fogo mas ndo a comercializacdo e o consumo deoE)xié propdsito, escrevia o prefeito
em agosto de 2001: “Em que se baseia a politiceederanca formulada por ele? Com
total e entusiasmado apoio de uma ONG patronal atlanviva-Rio (que conseguiu
alvara para vender servicos sem entrar em licigg¢c@eproblema central para o Sr. Luis
Eduardo Soares esta no uso das armas e ndo ©o ttafdrogas. Por isso mesmo, propde
suspender a repressao, desde que as ganguesicintesaf ndo disputem os pontos de
venda a tiros, nem fagcam uso das armas. Ele sonhvareo varejo das drogas repetir, no
Rio, a légica do varejo das drogas de Los Angalesle as gangues se acomodaram
distribuindo entre elas as regides da cidade, adabeom a disputa a bala pelos pontos
de bocas de fumo, ou, para néo ir muito longe tirepédgica adotada pela contravencao
carioca. E sabido que se realizaram no Rio reurni@slestinas, com a participacdo de
traficantes e autoridades, ou seus proceres, [soatid apacificacdo.O pregco era uma
espécie de camuflagem, adleus as armagendo como contrapartida a suspensao da
repressao ao trafico de drogas. A policia do Reebieu orientacdo, no inicio de 1999,
para deixar o mercado de varejo de drogas corley sosO atuar quando houvesse
tiroteio, como se fosse uma espécie de castigomQé® atirar, pode traficar drogas a
vontade. Onde houver tiros, entra a policia” [Cédaia, “Um desastre na seguranca
publica”, In:Folha de S&o Paulo,l’ de agosto de 2001].

2) Intermezzo sociolégico: bicheiros, traficantes, narcoguerrilhgos.- A
realidade do narcotrafico deve ser colocada ncegtmido Estado patrimonial, que foi a
modalidade de organizagdo politica que prevaleaeBmasil. Lembremos o aspecto
fundamental dessa formacao politico-social. O Estad contexto do Patrimonialismo,
surge como hipertrofia de um poder patriarcal pafi que alarga a sua dominacgéo
doméstica sobre territérios, pessoas e coisaspatti@oniais, passando a administra-los
como propriedade familiar (patrimonial). A fortadicdo patrimonialista, em que pese 0s



esforcos modernizadores que pontilham a histo@aileira, ainda ndo foi superada. O
Estado, como dizia o saudoso Raimundo Faoro, “temosf. A nossa historia
republicana é rica em exemplos de tentativas deatmacdo do poder por grupos e
estamentos. A “politica dos governadores” obedewmelcontexto da Republica Velha, a
uma tentativa das elites regionais para se aposs@@emaquina burocratica do Estado,
como meio de enriguecimento. A longa passagem déliGeelo poder, deu ensejo a
tentativa de disciplinar o Patrimonialismo tradim@ag fazendo emergir proposta
modernizadora afinada com o Executivo central tipiado, que passou a cooptar 0s
senhores patrimoniais regionais, as tradicionaiguias, ao redor de uma proposta que
faria emergir as bases da industrializacdo. Mas estrco modernizador e autoritario
ensejado pela Segunda Geracdo Castilhista encofdrtai oposicdo nos tradicionais
setores oligarquicos, bem como no contexto da miidacracia caudataria destes e em
alguns segmentos intelectuais e politicos (min@ogapor certo) de inspiracao liberal.

Os Ultimos cinqlenta anos do século passado vinamerger dois momentos
modernizadores tributarios do modelo getuliano:lan@ de metas de Juscelino e o
regime militar (1964-1984). A retomada da vida deratica nao garantiu,
necessariamente, a preservacdo dos elementos maderes. Estes passaram a
conviver com a tradicional liturgia cooptativa dabgarquias, ao redor das varias
Republicas em que se pode disseminar a nossa @xgarpolitica das ultimas décadas.
Poder-se-ia falar, sucessivamenteReéaublica do MaranhdalaRepublica das Alagoas,
da Republica do pdo de queijda Republica do tucanato paulis& nestes tempos de
consolidacdo nacional da lideranca petista, comasaeensiveis como a saude sendo
loteadas entre as clientelas politicas de miligmiessivelmente daepublica do ABCA
maquina burocratica é ciosamente preenchida, nos siveis federal e estadual, por
aqueles que melhor representem os interessBepizblica de plantdcAuséncia total de
espirito publico? Seria injusto afirmar tal coidéas também seria utopia pensar que
estamos num regime republicano estrito, em quesgublicando se confunde com a
coisa nossacom os interesses particulares e clanicos dogxgreem o poder. A longa
histéria da que Oliveira Vianna denominava mitica alimentar ainda esta muito
presente e ndo saira tdo facil de cena. Precisasifazer emergir em cada brasileiro a
nocao debem publicoE isso é questédo para formar toda uma geracédogensino basico
que realmente eduque para a cidadania. Coisa goegrthamos, ainda esta em débito na
nossa realidade.

A marginalidade acomodou-se a esséncia do Estaplonpaial brasileiro. O
contraventor tradicional, o folcloricdicheiro, sempre conviveu numa boa com a
estrutura patrimonial regional. Exemplo desse nwdbd convivéncia foi, no antigo
Estado da Guanabara, a administracdo do govern@tagas Freitas, na qual os
bicheiros encontraram o seu lugar ao sol, sem ultrapasdarha da contravencao
tolerada. Os diligentes apontadores estavam nasdsigoreviamente combinados com a
policia, que recolhia religiosamentdezinhados homens da lei e as coisas ficavam na
santa paz do convivio carnavalesco. Esse é o @pmdtraventor que prevalece na vida
carioca até a década de 80. Realidade exclusivanimasileira no contexto latino-
americano? Certamente ndo. Poder-se-ia estabeletgraralelo bastante fiel entre o
bicheiro carioca e a@hancero de Medellin, ambos agentes da economia informalanu
atividade muito apreciada nos contextos em gééca do atalhosubstituiu aética do
trabalha os jogos de azar, que garantem o desejo do eciiganto facil, num passe de



magica, sem a incbmoda obrigacado de trabalhartrdtesa social costurada ao redor do
tradicional bicheiro tinha muito de semelhante com as préaticas da nsifidiana:
fidelidade aos pactos, sentido da familia e dadmulidariedade com os membros do
cla, colaboragcdo com o0s outros bicheiros numa espde clientelismo horizontal
crueldade para com os desertores ou agueles dassem as regras do jogo.

Com o primeiro governo Brizola, no inicio dos a®@s os morros convertem-se
em redutos fortes da marginalidade e comeca arsurgnovo tipo ddora-da-lei muito
mais agressivo que o tradicional bicheirdraficante. Este ndo aparece da noite para o
dia. Desponta inicialmente como servidor ldoheiro, como aquele comerciante audaz
do novo mercado que assoma na cidade: o dos toxnicislmente o da maconha. Com
a entrada da cocaina na cena carioca, ao longédadala de 80, e com 0s descomunais
lucros que os contraventores auferem a partir deese negdécio, algunsicheiros
abandonam o perfil deontraventores soft convertem-se em reles traficantes. Tal é o
caso, por exemplo, de Aniz Abraham David, figur@ glesponta nos anais @acho
carioca como alguém que quebra os elos parentaigieQrale € o enriqguecimentout-
court, ou a manutencao, a qualquer preco, da primazidaobho meio pelo terror. A
carta-testamento da ex-mulher de Aniz é bem saaiifia desse novo tipo de marginal, o
bicheiro que virou traficante. Alguns destes surgem meteoricamente das hostes que
prestavam servicos aos antigogheiros e passam a exercer um crescente dominio,
alicercados exclusivamente no amedrontamento eténeia indiscriminada.

Figuras comdlias Malucoilustram muito bem esse novo tipo de personagem do
Nosso panorama social. Surge, nos lugares ondarse forte o trafico de drogasma
nova hierarquia de poder: na clpula esthefdoou traficante aquele que compra a
cocaina para ser distribuida e que garante o arntamele € o capdi tutti capi no
morro. Vem a seguir @erente do traficoRodeiam esses lideres, numa espécigade
de corpprimitiva, oschefes das bocas de funmesponséaveis pelas vendas das drogas no
varejo e pelo gerenciamento dos lucros obtidos, dmmo ossoldados do traficomuitos
deles menores de idade, treinados e armadoscheféo Na parte inferior da hierarquia
de dominio situam-se @heiro (aquele que, mediante rojoes ou pipas, advertesepca
da policia ou a chegada de estranhos)vapwr (office-boy do traficanteque garante a
distribuicdo da mercadoria no asfaltd)autoridade exercida pethefaq pelosgerentes
e peloschefes das bocas de fur@overtical e inquestionavel. €hefédoé, no seu reduto,
uma espécie dsatrapg senhor da vida e da morte das pessoas refénsuddosinio.
Pratica julgamentos sumarios contra os seus desafedbmo no caso de Tim Lopes.
Quem ndo € diretamente ligado as atividades dicdrafeve se deixar cooptar por ele: a
lei do siléncio € a primeira providéncia, que gegananonimato da estrutura de poder do
trafico em face da policia.

Ao contrario do que acontecia em Medellin, na épmoea do Cartel ddon
Pablo (que proibia sob pena de morte o consumo de cogelos seus colaboradores,
com a finalidade de n&o atrapalhar os negocios),nmarros cariocas o combustivel da
febril atividade do trafico é costumeiramente agdrdExemplo disso € o relato de Caco
Barcellos acerca das atividades @abeludg um dos chefes do trafico no morro Dona
Marta. A propoésito deste ponto, escreve o jorrali$As extravagancias de Cabeludo
eram derivadas do consumo de cocaina. Longe dgasjmo universo restrito do crime,
era um homem generoso e solidario. Ja antes deovichefe do tréfico, transferiu parte



do dinheiro roubado no assalto milionario a CasaMigeda para 0s parentes dos
parceiros que morreram em combate. Sempre manteempromisso de enviar dinheiro

e drogas aos que estavam presos. Quando nao ehgostava de passear pela favela na
companhia de criancas e de contar historias curideaassaltos aos aposentados, que
passavam horas ouvindo sentados em frente aosdmridma grossa linha branca sobre
0 bigode mal raspado sinalizava quar@beludoestava sob efeito de cocaina. Nesses
dias ele virava outro homem. As pessoas mais pasisabiam disso e muitos o
evitavam para se proteger de suas atitudes impreiisN&o era rar€abeludoficar até
trés dias seguidos sem dormir, periodo em que tiah&inacbes e crises de
desconfianga” [Barcellos, 2003: 92-93]. Pode-segimar o0 potencial incrivel de
violéncia que o consumo de drogas tem produzidoaamootrafico carioca. As repetidas
chacinas sdo prova meridiana disso, bem como agliguemente acontecem em S&o
Paulo, Belo Horizonte e outras cidades brasileiras.

Em decorréncia do contato diuturno com a estrutlaranarcotrafico e devido a
falta de formacdo profissional, alguns setorescf@d se corrompem. Ja ndo esperam do
traficante o pagamento tranquilo f@ainha como procediam com os bicheiros. Passam a
extorquir simplesmente os traficantes e os seuabochdores. A violéncia, nesse
contexto, cresce de forma descontrolada. Os ajudtesontas entre traficantes e
colaboradores, ou entre estes e consumidores owsagpoliciais, ddo-se simplesmente
mediante a eliminacdo fisica de todos os envolvidoglas suas familias. Dai o
crescimento terrivel das chacinas nas grandes esdadasileiras, a partir do final dos
anos 80. Ograficantesfirmam o seu dominio sobre colaboradores e nasucioiades
reféns da sua autocracia, mediante 0 mecanismosgseciologos colombianos passaram
a denominar delientelismo armadoTrata-se de uma subserviéncia aos senhores do
trafico alicercada exclusivamente no medo. Oscfdi corruptos, por sua vez,
organizam-se em corpos de exterminio que prati¢ar@nsaticamente chacinas como a
de Vigario Geral.

Outra figura importante que caracteriza a cenacarnos dias que correm € 0
chefe de carteDiferencia-se do simpldsaficantepelo fato de que o seu universo é mais
amplo. Ochefe de carteé um executivo internacional das drogas, aquedeoqunpra
cocaina diretamente dos cartéis estrangeiros @egecia armamentos sofisticados com
os traficantes de armas, como foi o caso de FemmamdBeira-Mar, quando da
organizacdo dduricartel, que garantia armamento para as FARC e cocainagsara
morros cariocasEsse personagem,chefe de cartelaparece ao longo da década de 90.
Ele € um herdi para os jovens que vivem sob seuirdomConquista as garotas que
desejar. Inspira osps que embalam os bailes funk. Faz obras beneficeakefavelas e
bairros pobres, ganhando tintes messianicos. foade TV nos seriados produzidos
pelas cadeias estrangeiras. Converte-se em asiréodgas nacionais, financiados por
banqueiros e empresérios politicamente corretos dapa de revista e deest-seller
como os finados Pablo Escobar ou o Marcinho VPBefcellos, 2003; Salazar, 2001].
Possui carateristicas de estrategista e de homeragibeios. Passa a cooptar os simples
traficantes cobrando deles imposto de suserania. Herdoupegigsio para a luta dos
antigos guerrilheiros. Mas, ao contrario destegpartunista, de um lado porque visa ao
lucro, ganhando aspectos de negociante pragmddeooutro lado, porque tem uma
notavel capacidade de planejar estratégias deaguls guerrilhas latino-americanas,
orfas da mesada soviética ap0s a queda do Murdd88) passaram a se aproximar dos



tradicionais cartéis da cocaina na Colémbia, tetetip ensejo a esse novo personagem,
mistura paradoxal de sancho-pancismo e quixotisrobefe de cartel

Este € uma espécie d@endottiere como aqueles que pululavam na sociedade
italiana na época da Renascenca, e que semeardrargjiilidade e a violéncia na terra
de Maquiavel. As melhores expressfes desse pessanag encontramos na Colémbia,
na figura de Pablo Escobar, o primaitefe de cartetlas Américas, ou na atual figura de
Mono Jojoy o estrategista das FARC, grupo armado que reakmolongo da década
passada a simbiose com elementos do antigo Cart€lad [cf. Villamarin, 1996: 11-
12]. (Na Colémbia a primeira colaboracdo entre mjher e narcotrafico tinha ocorrido
em 1985, na tomada do Palacio de Justica, conaldfide de queimar as provas que a
Suprema Corte tinha contra os traficantes). Maternuws ao nosso assunto. Ao redor do
chefe de cartepode surgir uma forca armada com carateristicaelbantes as de um
exercito regular, como é o caso das guerrilhasoigmnas, notadamente das FARC e do
ELN (que agora juntaram esforcos para se contrapacdlano Colémbiado Presidente
Uribe). O efeito mais importante da presenceahkiefe de carteé a organizacdo de um
exército de soldados do trafico (narcoguerrilheiro3, que obedecem a um comando
anico e seguem uma rigorosa disciplina militar, beomo a montagem de uma
sofisticada estrutura empresarial com executivos falam varias linguas e vestem
roupas degriffe, engenheiros, advogados, relacbes publicas. A dimdd nédo €
diretamente a tomada do poder, mas o fortalecimep&o terror, da estrutura
empresarial do narcotrafico, para que possa trabam paz’. Nessa tentativa de
organizacdo de uma forga regular, o aliciamente@xeficiais e soldados das Forgas
Armadas é fator importante, como ocorreu na Colambtomo esta acontecendo hoje no
Brasil.

Como Narcoditaduradefiniu o jornalista Percival de Souza, com pragade, o
clima gerado pelaarcoguerrilhanos morros e favelas. Queixa-se Percival de que a
sociedade (leia-se as classes média média e nitizraa com excessiva benevoléncia
esses assassinos que garantem o embalo dos saopossgdos a droga. A respeito,
frisa: “Por que essas ditaduras séo tratadas ditsreente? Porque em torno da droga
existe charmeglamour,e os consumidores respeitam e admiram os trafgaatponto
de quando se toca nesse assunto pretenderem d&fentligio se sabe a receita para ser
implacavel com o vendedor de sonhos em forma dst&utias. A idéia de que usuério
ndo vive sem traficante incomoda, e incomoda bestaonfundem misantropo com
filantropo. A narcoditadura manda matar os inde®$a 0s que ndo pagaram a conta em
dia. Inadimpléncia € uma palavra que ndo existean#ha verbal do narcoditador. Nem
pedido de faléncia ou concordata. Cobranca emrggrttem pensar. As agdes judiciais
na area civel ajudam a entender, e muito, a ecenaimipais. Na narcoditadura, a
regulagem do mercado € feita por tiros, facadatyrioe cremacgdes. A narcoditadura
consegue implantar uma pedagogia ignorada pelarimaoe fala sobre drogas” [Souza,
2002: 251].

A forca da narcoguerrilha passa a cooptar elementos da sociedade civil,
notadamente candidatos ao Poder Legislativo ndcammaegional, bem como juizes,
delegados de policia e (como ja foi destacadodlaslols e oficiais das For¢cas Armadas.
Se necessario for, como acontece na Colémbia, -parfgara um confronto militar
explicito com as forcas da ordem. Mas o ideal étenarm conflito de baixa intensidade,



de forma a garantir os lucros do narcotrafico, samide despender muitos recursos numa
luta armada regular. Aplica-se aqui o principidr@atabilidade administrativa variavel”,
formulado por Paul Milukov para as sociedades eesgidor Estados patrimoniais [cf.
Wittfogel, 1977].

No contexto dessa logica flexivel e bastante préigayé narcotrafico acomodou-
se, na América Latina e no Brasil em particulasnda de terceirizacdo e de privatizacao
que varreu o nosso Continente ao longo da décaé@.d@s antigos cartéis colombianos
pulverizaram-se em centenas de pequenos cartéisoqiiuam com o negocio firme
como antes. A respeito desse fenébmeno, escrevaminag Procopio: “O narcotrafico na
América Latina danca de acordo com a musica quelanabcorrup¢ao nos trés Poderes.
Parece ousadia, mas a desregulamentacdo abragbmegte o comércio e a producao
de drogas. Nos anos 1970, agiam praticamente apersasartéis colombianos. No final
dos anos 1990, o narcotrafico pulverizou-se entifiasy, gangues, bandos e cartéis de
diferentes procedéncias geograficas. Tal desregumtapdo tornou-o agil e fora de
alcance das tradicionais estratégias de reprefBamcopio, 1999: 242-243].

Os esforcos de racionalidade administrativa dawasmedida das necessidades da
manutencdo da supremacia inquestionavel dos damgmder. As taticas da guerrilha
rural e urbana foram incorporadas pelos narcodoemos, com toda a sequela de
desgaste institucional, violéncia continuada, eratidade em alta, insegurancga crescente
para os cidadaos, desestimulo a inversédo estrangeibra do turismo, incentivo a tipos
de delito rentaveis para os traficantes como o estqil sistematico de comerciantes,
industriais, politicos e profissionais liberais. Moindo do terror globalizado,ahefe de
cartel e o narcoguerrilheirosdo uma porta aberta para os terroristas profaisioque
encontram neles eficazes colaboradores. S&o caalsegior exemplo, as acdes conjuntas
desenvolvidas por Pablo Escobar com os terrort#dsSTA (na derrubada de um Boeing
da empresa colombiana Avianca em Bogota, em medawsinos 80). Recentemente,
podemos lembrar os atentados perpetrados pelas fARECcom os ativistas do IRA. O
gue se passa na Coldombia e comeca a se firmarcredade brasileira como uma sina
tragica, € tudo consequéncia da consolidacdo desse poder, 0 doshefes de cartel
auxiliados pelosnarcoguerrilheiros.Fernandinho Beira-Mar é, sem duavida, o grande
paradigma brasileiro dessa nova figura da crindaakk. Conseguird o Estado
Patrimonial brasileiro fazer frente a essa novaaateldesagregacao e atraso?

3) Politica de seguranca publica da governadora Riodia Garotinho.- A atual
governadora do Estado do Rio de Janeiro expli@dteua politica de seguranca publica
no documento intitulad@ropostas Preliminares do Plano de Governo — Seggea
publica, publicado no inicio de 2003. Mais do que fazermuamdlise abrangente da
situacdo caoltica de seguranca publica no Estadm apaartir dai assinalar a politica a ser
seguida, a governadora Rosinha partiu para ideatifinze acbes tépicas, que, sozinhas,
soam mais como medidas paliativas. Enumeremo-las:

A — Centralizar o comando da Seguranca Publicasepgicos de inteligéncia
(através da criacdo da Central de Inteligénciadaaty as operacdes e as comunicacdes
da Policia Militar, Policia Civil Defesa Civil e [HPE no prédio da Central do Brasil,
para que estas entidades atuem de forma integmmaadPolicia Federal, 0 Ministério
Publico e o Poder Judiciario. Isso permitira aind&yacdo com outros bancos de dados,
como os do Poder Judiciario, DETRAN, Instituto Wdientificacdo, Instituto de



Criminalistica, Secretaria de Fazenda, CEDAE, eotiteos. Ficarda assim constituida a
Central de Seguranca Publica.

B — Reunir numa mesma coordenadoria as delegagjesializadas no combate
ao crime organizado, a fim de agilizar e tornarsweiciente a atuacédo policial. Das 22
delegacias especializadas, oito formardo a Cooddeiaa de Repressdao ao Crime
Organizado. Elas sdo as seguintes: Delegacia decktios (Rio e Baixada), Delegacia
de Pessoas Desaparecidas, Delegacia de Represséatorpecentes (Rio e Niterdi),
Delegacia Anti-sequestro, Delegacia de Roubos ®$de Cargas, Delegacia de Roubos
e Furtos de Automoveis, Delegacia de Repressaara®fe Explosivos e Delegacia de
Capturas (POLINTER).

C — Aumentar o efetivo do BOPE (Batalh&o de Opas¢fspeciais) para ocupar
emergencialmente areas criticas. As acOes ser@erdedizadas para a Baixada e o
Interior com dois nucleos em cada regiao.

D — Realizar agao social nas areas criticas, suiosto gradativamente o BOPE
pelo Grupamento de Policiamento em Areas EspeAE), a exemplo do que ocorre
no Cantagalo e no Pavao/Pavaozinho.

E — Instituir novamente as rondas noturnas nasexipeessas com einas azuis
do Grupamento Especial Tatico Movel (GETAM).

F — Intensificar o combate ao crime nas rodovigadesis, reestruturando e
aumentando os efetivos do Batalh&o de Policia Rada\Estadual.

G — Ampliar o program&scolas da Papara atender 300 estabelecimentos de
ensino (no governo Garotinho foram atendidas 24®las). O programa, que tem a
parceria da UNESCO, visa a utilizagdo dos prédsz®lares no final de semana com
atividades educativas, culturais, esportivas eder) integrando pais, alunos, professores
e comunidades. Esse programa sera desenvolvido aeoeria com a Secretaria de
Educacéo.

H — Ampliar os servicos da Policia Técnica paraasutregides do Estado e
colocar em funcionamento 0s oito postos construitmggoverno Garotinho.  Essa
descentralizacdo vai otimizar a realizacdo da<gipstipermitindo a obtencédo de provas
para apuracdo de crimes com maiores rapidez e€mdiel, garantindo, assim, o pronto
atendimento as requisicdes do Ministério Publiatod?oder Judiciario. A nova Policia
Técnica unificou os Institutos Carlos Eboli (ICCBJranio Peixoto, Félix Pacheco (IFP)
e Diretoria de Identificacdo do DETRAN.

| — Retomar o programBelegacia Legalpara concluir as reformas de todas as
delegacias de policia, que serdo transformadas maparticio policial moderna,
informatizada e dotada de equipamentos de ultimecge.

J — Retomar o progrant2asa de Custodipara concluir as unidades que estdo em
obras e construir mais unidades com capacidade Gi#rgoessoas cada. O objetivo €
acabar com todas as carceragens em delegaciatida. po

K — Comprar mais viaturas policiais e contratarqymliciais militares.

4) O Plano Federal de Seguranca Publica do goverraila.- Este Plano foi
preparado em abril de 2002 pelo Instituto Cidadalgmdo ao PT, e contou com a



apresentacdo do entdo candidato presidencial ba@d Lula da Silva, que destacava o
carater apartidario e revolucionario do documemimnclamando para uma unidade
nacional em torno ao tema da seguranca publicsav@ilLula: “A proposta ndo possui
coloragcdo partidaria, nem credo ideoldgico. Suanigdio € convocar uma amplissima
unidade nacional para enfrentar e vencer essegaicomum, a violéncia, em todas as
suas formas: do crime organizado que usa colafim&ieco aos assassinatos, estupros e
odiosos sequestros. (...) Aqui se aponta a ne@@ssajugacao de esforcos entre Unido,
Estados e Municipios e se recomendam diversaggites na legislacdo brasileira. Antes
de mais nada, trata-se de garantir uma verdag®icducdo na historia de nosso pas:
fundamental que as leis passem a ser cumpridas

O sumério do Projeto abarca muitos itens, 15 aa:tddentificacdo da
problemética e sintese do diagndstico; exigéncaa p elaboracdo de uma politica de
seguranca publica na esfera policial; reformas tanhgas na esfera da Unido e dos
Estados; reformas substantivas na esfera municipalhovo marco legal para o setor de
seguranca publica; a persecucdo penal; violénmmédtica e de género; a violéncia
contra as minorias; 0 acesso a justica; sistemiepeiario; diagndstico e propostas para
a seguranca privada; programas de protecéo a test@s] o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a reducado da idade da imputabilipadel; a violéncia no transito e, por
ultimo, desarmamento e controle de armas de fo§o.hd davida de que se trata de um
Plano bastante completo e abrangente. Deixa, remtentpor fora algumas questdes
essenciais: em primeiro lugar, numa época em queuodo sofre as terriveis
consequéncias do terrorismo globalizado, o tema mécece atencdo suficiente no
documento; em segundo lugar, em face da probleandéis drogas e do narcotrafico, que
certamente constitui uma questdo essencial pargaanca do pais, 0 assunto ndo
recebe a atencdo adequada, que exigiria um cappkrifico. Outras deficiéncias seréo
anotadas no final deste item, ap0s a exposicaeldosentos essenciais que integram o
mencionado documento.

Destacarei, a seguir, algumas das partes do Plamang parecem fundamentais
para entender os lineamentos gerais da politiceedaranca publica do governo Lula.
Uma andlise detalhada de todos os itens contidadonomento exigiria uma extensao
que supera as pretensdes deste ensaio.

bY

Um primeiro item € dedicado a “identificacdo e diadgtico do problema da
seguranca”. O objetivo do documento consiste erbrf&ter a apreciacdo da sociedade
um projeto de seguranca publica cuja meta € a @&edu@quelas modalidades da
violéncia que se manifestam sob a forma de crindadé”. O Plano insiste na
abrangéncia do conceito de seguranca, que devstseder a todos os membros da
sociedade, ndo apenas a algumas classes privisgiamn relacdo a esse ponto, o
documento frisa que “ou haverd seguranca para jtamosiinguém estara seguro no
Brasil”. A seguir, o documento assinala o probleflmadamental de seguranca que
enfrenta o pais; esse problema consiste no “veirdagenocidio a que vem sendo
submetida a juventude brasileira, especialmentes@njude pobre do sexo masculino”.
O tamanho do problema é ilustrado com alguns dastaisticos: “Em 1999, na cidade
do Rio de Janeiro, em cada grupo de cem mil habga39 jovens do sexo masculino,
com idades entre 15 e 29 anos, foram vitimas dedfdios dolosos. E como se o Brasil
experimentasse os efeitos devastadores de uma gustrsem bandeira, sem propaosito,



sem ideologia e sem razdo”. E mais adiante o doctnmdestaca o centro nevréalgico

dessa tragédia, ligada ao narcotrafico: “juventfuolere recrutada por unidades locais do
trafico de armas e de drogas, responsavel pelgovdesse comércio ilegal: ai esta o
centro de uma de nossas maiores tragédias naciddaiemeércio de toxicos desenvolve

essa dindmica de aliciamento, no contexto de uaz@ado econémico: “O trafico coopta

um exercito de reserva para a industria do crimefumcéo da conveniéncia econdémica
de preencher a capacidade ociosa do armamento”.

O centro do drama ensejado pelo narcotrafico sdespacos urbanos pobres e
esquecidos pelos politicos. Mas a causa da bam@oiese situa ali. O documento do PT
aponta em direcéo a criminosos de “colarinho brarmuee de algum lugar das avenidas
chiques da Zona Sul carioca comandam esse exdecitworte. Digamos, de entrada, que
se trata de uma identificagcdo muito vaporosa, quaodos sabemos para onde apontam
os indicadores do crime: as FARC e as organizag@reespondentes no Brasil, os cartéis
da droga (Comando Vermelho, Primeiro Comando, Rrar@omando da Capital, etc.)
administrados por homens da laia de FernandinhaB&ar. Em relacdo a este ponto,
frisa o documento: “Se a cena mais draméatica é@tootela guerra (0s espacos urbanos
abandonados pelo poder publico), a cena decisavajudl emana o roteiro da tragédia,
situa-se bem longe dali. Seus atores sdo os opesado atacado do trafico de armas e
drogas, que moram bem, falam linguas estrangeitém, acesso a informagdes
privilegiadas: sdo os criminosos de colarinho boanc

Para o documento do PT, a dimensao da violénci8rasil deixou de ser ja
problema de algcada puramente policial, para seatarm problema politico de grande
monta. A respeito, o Plano destaca: “O fendmen@pdssa as fronteiras da questéo
criminal e lanca a violéncia num patamar politi@oque se passa hoje no Brasil, em
muitas areas urbanas empobrecidas e negligengitagpoder publico, é um ultraje a
democracia, (€) a banalizacdo da violéncia, € @npioello da barbarie”.

Uma vez feita a analise da situacdo de violéncla pee o pais atravessa, 0
documento fixa a sua atencdo na sintese que, do gervista criminal, poder-se-ia fazer
em relacdo a essa realidade. Neste ponto sdo aldssaduas variaveis, como elementos
condicionantes do fenbmeno: o trafico de armasensumo de drogas, sendo que esta
dltima condiciona a primeira. A respeito, o Plamisal “Sintese do diagnostico
especificamente criminal: para a compreenséo ddrgwda criminalidade séo relevantes
as seguintes circunstancias: a) na esfera da alidaade prepondera a articulagéo entre
tradfico de drogas e de armas, como matriz da ecenatandestina que orienta a
delingiiéncia como prética utilitaria; b) o trafide drogas € alimentado pelo mercado que
lhe é cativo; c) o trafico de drogas financia esas e, apropriando-se delas, potencializa
seus efeitos destrutivos”.

Qual o caminho a ser empreendido para resolvemtaonproblema? A solucéao,
para o documento petista, deve-se inspirar na &oé internacional e consiste numa
combinacdo de elementos, no seguinte sentido: Z‘FEimbinagcdo entre tendéncias
demograficas, a mobilizacdo de um amplo espectragéeacias publicas e entidades da
sociedade civil e policiamento focalizado”. Traéa-a meu ver, de uma formula bastante
indefinida, que de tanto generalizar ndo diz n#dduz da trilha assinalada, o Plano
identifica 0 novo angulo de abordagem da probleradém questdo, nos seguintes
termos: “Os fendbmenos da violéncia e da crimindikdasdo complexos e



multidimensionais. O éxito de qualquer esfor¢o abloltado para a reducdo desses
fendbmenos depende de um numero muito grande evehdé& circunstancias”. Novo
angulo verdadeiramente obscuro, assim como é mdafia trilha que Ihe deu
nascedouro.

Nessemare tenebrosunde generalidades e abstracdes, por fim aparece uma
solucéo pratica: a criagdo, de cima para baixangie estrutura administrativa situada no
alto governo, para que, a partir dela, sejam figadapoliticas de seguranca necessarias.
Eis o teor da medida: “Sera formada uma coordenag#icada para a gestao da politica
integrada de seguranca publica. Seus membros ssrénistros ou 0s secretarios das
pastas pertinentes. Nesse contexto, as secredarisesguranca, as policias e o ministério
da Justica ndo estardo mais isolados no comanplolitiaa de seguranca publica”.

O documento passa a analisar, a seguir, as causas @nsequéncias da
ineficiéncia policial. As causas sao identificadass seguintes termos: “Falta
investigacédo, falta confianca, faltam informacd@@salquer intervencao politica que vise
a transformar esse quadro de impunidade, caréndesaédito, deve agir sobre os trés
topicos”. Ja no que tange as consequéncias, @ Rdkmtifica os pontos a seguir:
“Inviabilidade de aplicacdo de politicas publicas seguranca racionais; ineficiéncia
(baixissimas taxas de esclarecimento de crimeskcrédito publico (gerando
subnotificacdo de crimes); praticas violentas (iogwldo medo da populagdo); corrupcao
cronica e comprometimento capilar com a criminalela

No capitulo 4, o Plano apresenta o que, a mewwgastitui 0 cerne da politica de
seguranca publica. Nele sé&o propostas “reformastaniivas na esfera da Unido e dos
Estados”. Essas reformas estdo contidas nos seguave pontos: a) criacdo do Sistema
Unico de Seguranga Publica; b) este Sistema esetras Policias Estaduais, que vao
servir de ponte com a Policia Federal e com as dasaMunicipais. Propde-se a
integracdo, nos Estados, entre policia civil eqgmlmilitar; ¢) a politica unificada de
seguranca publica serd acompanhada pelo conselfgultteo de seguranca publica
(integrado por representantes da sociedade cipkeles chefes e comandantes das
policias); d) propbe-se a criacdo, nos Estadosindaicleo de formacdo em seguranca
publica e protecdo social; e) propfe-se, outrossinsriacdo, nos Estados, das areas
integradas de seguranca publica (AISPs); f) aslidedes das areas integradas de
seguranca serdo as seguintes: integrar as ppliohorar a qualidade dos servigos;
integrar as forcas de seguranca estaduais e maisicipacionalizar 0S recursos;
possibilitar a participacdo da comunidade por nagi® comissdes civis comunitarias de
seguranca; facilitar a prestacdo de contas; tamas ageis 0s servicos de seguranca
publica; coordenar as a¢des locais com as polileaseguranca do Estado e formular
estratégias para problemas que transcendam a dsbéata g) propde-se a criacdo de
orgéo integrado de informacéao e inteligéncia paliciinculado ao gabinete do secretario
de seguranca publica; h) o 6rgdo coordenador liscpanacional de segurancga publica
denominar-se-a d8ecretaria de Estado de Seguranca Pubécgesultara da ampliacéo
da atual Secretaria Nacional de Seguranca Pubihcalada ao Ministério da Justica. A
nova secretaria tera sob a sua jurisdicdo a Pdtemieral e a Coordenacédo Nacional da
Politica de Drogas; i) objetivos gerais do orgaordenador: reorientar a Policia Federal
para o combate ao crime organizado; criar 0 barcdatlos nacional sobre seguranca



publica; aumentar o efetivo da Policia Federakrca ouvidoria da Policia Federal e
reformular o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Além dos pontos negativos que foram destacadosenoriér da exposicdo do
Plano, podemos adicionar outras criticas. Em proviagar, acho que o documento sobre
a politica de seguranca publica do governo Lula gpesto mesmo que sempre se pecou
no Brasil: € dimensionado de cima para baixo, goacoimo se diz, “a febre néo esta nos
lencdis”. A violéncia pipoca é no municipio, ondeds vivemos. Ora, qualquer politica
de seguranca publica que se preze, teria de gaftiNo documento, a politica é tracada
a nivel federal, administrada a nivel federal e c@gitadas as desgastadas e corruptas
policias estaduais para que sirvam de ponte coopalggdo. Em segundo lugar, ndo se
insiste adequadamente na importancia do policiasnestensivo, como forma de dar ao
cidaddo de novo a seguranca no lugar onde morameste como se deixou de lado a
perspectiva municipal no gerenciamento da segurp@ihlca, o ponto do policiamento
ostensivo passa a segundo plano. As policias estadéio alérgicas ao policiamento;
degeneraram em atividades meio, quando nao desmb@ara a pura e simples
criminalidade, como no Rio de Janeiro e em outisiad®s onde pululam os esquadrbes
da morte chefiados por policiais. Essa € a situggécse vive no pais.

Outras criticas seriam as seguintes: a) ndao € pradd o fendmeno da
cooptacdo de ex-militares pelo narcotrafico; b)o sé afirma nada acerca do papel de
organizacfes ndo governamentais que se situanedmldimente a margem da lei e que
terminam engrossando o caldo da violéncia sistematb pais, como € o caso do MST;
c) embora se mencionem casos de acdes bem suceditea a criminalidade em varios
paises, ndo € sequer citada a bem-sucedida exgariélombiana na extincdo dos
cartéis da cocaina em Medellin e Cali (ocorrida aoegs 90 sob a chefia do general
Rosso José Serrano); d) ndo € mencionado o papklde apoio ao narcoterrorismo
brasileiro desempenhado pelas FARC. O PT considegganuamente, que se trata ainda
de um agrupamento de ativistas animados pelo sleahlista. Em virtude disso, 0
governo Lula recusa-se a considerar as FARC comurittas, contrariando deliberagéo
da Organizacdo dos Estados Americanos que se mionumesse sentido; €) embora os
exercitos do narcotrafico no Rio de Janeiro sejamm&dos por milhares de jovens entre
16 e 18 anos (os calculos apontam para mais dé fenores que integrariam exercitos
marginais), ndo é sequer contemplada a idéia dmuiina idade da imputabilidade dos
delinqiientes. O Plano considera que deve ser noantidliterado, o atudEstatuto da
Crianca e do Adolescentef) no historico da criminalidade ndo é mencianadato de a
origem do crime organizado decorrer, além do jogobétho, no Rio, também do
convivio entre ativistas de esquerda e bandidogpris@éio da Ilha Grande, durante o
regime militar; g) na denominacdo “criminosos ddakdpnho branco”, o documento
insinua que esses pertencem unicamente as cldssgsnainca ao chamado “povao”.
Isso contradiz os fatos que foram apontados niuli@ minha exposicado. Fernandinho
Beira-Mar vem do povéao. E € um criminoso de colaribranco.

5) A proposta de seguranca publica para o Rio de dairo, elaborada pelo
prefeito César Maia.- Estd4 contida no documento intitulatlmva politica nacional de
seguranca que foi adotado pelo Partido da Frente Liberalgaal pertence o prefeito,
como plataforma para a politica de seguranca midiéssa agremiacdo. A adocéo oficial
do mencionado documento pelo PFL revela a seriecatteque 0 mesmo foi elaborado,



partindo de um conhecimento detalhado da realid@adRio de Janeiro, bem como do
Estado e da regido Sudeste, onde se concentramiviagdes do crime organizado,
justamente por ser a que mais contribui com a p&wlde riqueza no Brasil.

A proposta de César Maia €, a meu ver, a mais @age todas as que até agora
tém sido formuladas. Parte, em primeiro lugar, itleagdo de inseguranca vivida pelos
cidaddos no municipio e ali tenta ja dar uma raspdesverticalizando a abordagem dos
problemas mediante a criacdo dos Distritos de @egar onde a criminalidade sera
detectada e combatida, adotando o principio derdaktia zero com os delitos de rua”.
Em segundo lugar, identifica, de forma realistaposcipais focos de criminalidade na
cidade, a fim de ali intensificar o seu combate. tEroeiro lugar, coloca o policiamento
ostensivo da Policia Militar como fator essenciatebui a esta papel importante nos
procedimentos de isolamento e cobertura dos latEsdelitos, a fim de que ndo sejam
perdidas provas essenciais; o projeto assinalaessielade da especial capacitacdo dos
efetivos da Policia Militar para que bem possanemgenhar essa funcdo. Em quarto
lugar, identifica claramente os mecanismos proeessue devem ser agilizados e indica
a forma de faze-lo, no interior de cada Distritm §uinto lugar, assinala a forma em que
se dara a colaboracao dos Distritos entre si eacbtanicipio e o Estado, a fim de tornar
as acdes mais eficazes, evitando a migracédo das fde criminalidade para outros
pontos da cidade ou do Estado. Em sexto lugar, flageapreciacdes ideologicas da
tematica em questdo, deixando claro que se tratdeti®zacdo de politicas pragmaticas
que devem beneficiar num razoavel espaco de tempopalacdo que clama por
seguranca. Em sétimo lugar, apresenta uma propastgiivel de reforma do sistema
penitenciario do Municipio e do Estado, a fim desalegar as delegacias, hoje
inadequadamente convertidas em prisdes. Em oitayar,| a proposta de César Maia,
pela praticidade e a desverticalizacdo que a eaizat, constitui um modelo agil para
ser adotado em outras cidades do pais, fazendandbal, destarte, uma nova pratica de
seguranca publica no Brasil. O projeto do prefdiboRio considera que cabe a Unido
capitanear as acdes em prol do estabelecimentondepolitica nacional de seguranca
publica, levando em consideracao o flexivel modgiesentado por ele para a cidade. E,
por ultimo, identifica, de forma realista, os fusdie que o Municipio podera fazer uso
para financiar essa politica de seguranca, medmantgacdo do fundo de seguranca
publica (utilizando, entre outros recursos, asrematrtidas do Estado e da Federacao; o
autor aponta, por exemplo, para a utilizacéo soesloyaltiesdo petréleo).

A proposta de César Maia situa-se, a meu ver,ilha tlas grandes politicas de
seguranca publica, que deram certo em paises cstadds Unidos, Inglaterra, Franca,
que se caracterizam justamente por terem atacpdabtema da violéncia ali onde ela se
pratica, ou seja, hasomunasou nosdistritos Lembremos como essa perspectiva local
impressionou a um atento observador da politicarieama, o grande Alexis de
Tocqueville, que ja em 1835, na sua oArdemocracia na Américachamava a atencao
para o fato de os americanos enfrentarem as duaslamague mais acossavam as
sociedades de inicio do século XIX, a violéncia poareza, justamente a nivel das
comunas assinalando, para isso, comissfes de cidadaode(@sminados na América
selected-ménque se encarregariam de realizar o diagnosticopdoblemas, a fim de
irem encontrando as respostas cabiveis. As pditiegionais e nacionais construir-se-
iam a partir das respostas locais, e ndo ao canfi@ér Tocqueville, 1977:53-67]. A
proposta do prefeito do Rio resgata, outrossimethon da nossa tradicao luso-brasileira



de valorizagdo do municipio como cerne das paoditipablicas. Lembremos que o
visconde de Uruguai, no s@uatado de Direito Administrativdazia suas as palavras de
Tocqueville quando dizia que “o0 municipio é a easquiimaria da democracia” [Souza,
1960: 368].

Feita a sintese da proposta de César Maia, destagueom ajuda do “resumo
executivo” preparado pelo PFL e que introduz o dwmnio do prefeito, alguns pontos
essenciais. A primeira questdo que vale a pendestaicada € a que se refere ao objetivo
central da proposta, que consiste na devolucadiégyda sua capacidade de iniciativa,
deixando de ser ela, assim, apenas um mecanistnorgae se mobiliza em fungcdo dos
deslocamentos dos criminosos. A respeito, frisaocuhento: “No entendimento do
prefeito César Maia, 0 objetivo central imediatond&a politica nacional de seguranca
deve consistir em devolver a policia a sua capdeidie iniciativa. Para tanto cumpre
considerar: | — Acdes imediatas; Il — Descentaglfio com concentracdo de autoridade a
nivel local e Ill — Suporte técnico na atuacdo diécga. Considera ainda a integracédo dos
trés niveis da administracdo e a Reorganizacdoisten®& Prisional. O cumprimento
desse programa exigiria, finalmente, a Criacdo waés especificos, com recursos dos
trés niveis de governo”.

A proposta de César Maia focaliza os interessescidaddo, que anseia
intensamente viver em seguranca. Em face das dgists repetidas, bem como do
cinismo das autoridades que em nao poucas opacatlgsdconsideram o préprio cidadao
culpado pela situacdo que vive, a proposta do ipvefgsa a implementar acbes
imediatas. A respeito, 0 “resumo executivo” destaga Acdes Imediatas consistem, em
primeiro lugar, no redimensionamento dos efetivas Rblicia Militar com vistas a
restaurar o policiamento ostensivo. O redimensi@mmem causa deve ter em vista
que, para o conjunto da populacdo de determinadg & acesso a policia seja factivel,
sem tardanca e efetivo. Trata-se de restaurar ® gaituacdo em que o0s policiais
possam ser vistos na rua, estejam conectados onesoutros — pelos meios modernos
disponiveis. Para o aumento imediato dos efetivodeqm ser adotadas, isolada ou
cumulativamente, as seguintes providéncias: ofetama segunda jornada ao policial,
exame da possibilidade de recrutamento de inatipagm formacgfes de apoio;
dimensionamento com o maximo rigor dos efetivosaeglados, desde que essa
modalidade, inevitavelmente, acaba desviando parddades-meio pessoal que,
formalmente, estaria destinado a atividades-fins) @ atuacdo do policiamento
ostensivo seré orientada para exerciarancia zero com delitos de rua

Peca-chave da proposta do prefeito consiste naemkealizacdo da politica de
seguranca. Esta sera efetivada mediante a cri@sDidtritos de Seguranca. Trata-se de
medida importante, pois responde perfeitamenter@aoem que a criminalidade se
instala no seio das comunidades. César Maia caoasidéas, que a vibora do crime
organizado somente serd morta mediante a inoculdg&®eu proprio veneno, ou seja,
com acdes que o enfrentem no seu nascedouro. Enctansestem os Distritos de
Seguranca? Eis a forma em que o0 “resumo executiscdpresenta: “Entende-se como
Distrito de Seguranca os espacos geogréaficos oside@es dos policiais sdo focadas,
integradas e co-geridas. As delegacias serdo twoimde estard o Juizado Especial, a
Defensoria Publica e a sala de trabalho do prométdtolicia Civil e a Policia Militar
atuardo no distrito como uma secretaria de segam@peracional e local. E contardo com



0os instrumentos de policia técnica e de acessosstsmas de identificacdo e de
informacao. Suas a¢des de combate local ao cride séenpla autonomia”.

A proposta do prefeito coloca como assunto esdem@dequado suporte técnico
para as atividades de combate ao crime. Em relag®sse ponto, o “resumo executivo”
frisa: “A atuagdo da policia deverd contar com moaeSuporte Técnico. Para tanto,
incumbe aprimorar 0 processo de registro das auua® a cargo da Policia Militar,
executora do policiamento ostensivo, que sera deadte treinada a fim de assegurar
que esse instrumento inicial transforme-se numr fat® agilizacdo da Justica. E
imprescindivel conseguir que o boletim inicial deomwéncia ndo precise ser refeito,
cabendo a policia técnica complementé-lo. Trateestamente de alcancar o requerido
nivel de qualidade. Outros elementos de suportac@consistirdo na reconstituicao,
digitalizacdo e sofisticacdo do sistema de ideaigfio; construcdo de eficaz sistema de
informacao; aprimoramento da comunicacao; introdugd monitoramento eletronico,
através de camaras fixas e moveis; e, ainda, itggan do sistema centralizado de
Inteligéncia”.

No que se refere as prisdes, o documento do predeitRio preocupa-se em
distinguir a finalidade que possui cada uma dastunges que integram o sistema. A
propdsito deste item, o “resumo executivo” frisssaguinte: “O principio basico da
Reorganizacao do Sistema Prisional consiste enmglist precisamente qual o propdsito
de cada uma das instituicbes que o integram. Agsamexemplo, aquelas destinadas a
menores tém por objetivo promover a ressocializagiioque impbe atuar em
conformidade com o perfil do menor infrator e doitde bem como impedir a
concentracdo daqueles mais violentos e de maimupesidade. O mesmo principio deve
presidir a reorientagcdo dos espacos prisionaisfodaa a ndo misturar condenados,
observando de igual modo o perfil do condenaddigoode delito. Além disto, promover
a criacdo de presidios especiais, capazes de aashgue ndo cologuem em risco a
sociedade, onde possam realizar trabalhos com nexoss com o0 emprego e a
reintegracdo. Esta parte do Programa contemplaest@ da liberdade proviséria, com
sistema de monitoramento e controle individualDadensoria Publica; do atendimento
as familias dos condenados e de ex-detentos. Neajtefere aos presidios de seguranca
méaxima, ndo se limitar a questao do risco de fagando regimes especiais de contatos
e visitas, de acesso a materiais e de incomunidatid eletronica. Por fim, priorizar a
efetivacdo dos mandatos de captura e planejar, ymoaeventual, sistema de celas
metalicas pré-moldadas de forma a dar respostdaragi necessidades do sistema”.

Qual o perfil temporal da politica de segurancalipabproposta? O “resumo
executivo” frisa a respeito: “A nova Politica Nawid de Seguranca deveria ser
concebida para orientar a atuacdo do Poder Puhbtisgproximos vinte anos”, abrindo
margem, assim, para a revisao dos aspectos essaiiproposta, em face da mutavel
realidade social brasileira.

6) Consideracgdes finaisE de suma gravidade, para a seguranc¢a nacionag o q
esta acontecendo no Rio de Janeiro. Os soldadosrdotrafico mostraram que tém a
iniciativa, e conseguem manter reféns do terrocidadaos. A situacdo, ao que parece,
fugiu ao controle da governadora Rosinha Garotihoecessaria, porisso, uma resposta
mais agressiva no ambito da Unido. Acho que seatoecressaria uma intervencao
federal no Rio de Janeiro, em decorréncia, fundtaimeante, destes fatores: em primeiro



lugar, a presenca de terroristas internacionaisFdasas Armadas Revolucionarias da
Colébmbia no meio dos traficantes cariocas (no mdadorel na Tijuca, no Complexo
do Aleméao e no bairro da Penha), que estariam iajlada planejar os atos terroristas que
tém apavorado a cidade ao longo dos ultimos mdéSmassegundo lugar, a utilizacdo
sistemética, por parte dos bandidos no Rio de idange armamento sofisticado e de
taticas tipicas da guerrilha colombiana. Segundmdticiado, os traficantes ja& contam
com o poderoso explosivo C-4, adquirido por Ferirdrad Beira-Mar por meio de uma
conexdo mantida com traficantes de Sao Paulo eet®planejavam derrubar o muro da
penitenciaria de Bangu lll, a fim de possibilitarenfuga em massa de bandidos ali
presos. A utilizacdo desse explosivo em carros-laoélsem davida, questdo de tempo,
pois os narcoguerrilheiros das FARC comecaram as agbes urbanas exatamente assim
h& alguns anos atras, derrubando primeiro murgeedienciarias, para depois passarem
ao terrorismo em larga escala com a explosdo descbomba e até de casas-bomba. Em
terceiro lugar, a corrupgcdo que ndo conseguigxamnta nas policias civil e militar no
Rio de Janeiro, que torna praticamente impossigsl kons elementos das forcas da
ordem conservarem o segredo necessario no conmdmtereoristas. No fator corrupgéo é
necessario também levar em consideracdo a venaliiagl guardas penitenciarios e de
alguns advogados e até de juizes, que tém potailoila livre comunicacdo dos detentos
nos presidios de seguranca maxima, bem como alareaarmas e até de computadores.

Uma intervencao federal no Rio de Janeiro poskilisi varias providéncias que
sdo necessarias ao controle do Estado sobre as foocnarcotrafico: tornaria possivel,
em primeiro lugar, uma acdo mais unitaria e corgatel da justica, centralizando os
varios casos relacionados ao narcoterrorismo. Euns® lugar, permitiria que fossem
selecionados bons policiais cariocas, civis e angg, para que atuassem em estreita
colaboracdo com a policia federal e com as forcamdas. Em terceiro lugar, seria
possivel ter uma unidade de comando das forcasigsle militares, para atuarem mais
eficazmente no combate a criminalidade organizRdaquarto lugar, tornar-se-ia viavel
a estruturacdo de uma séria politica de inteligérfandamental para que 0s governos
estadual e federal consigam elaborar estratégeguadas. Por Ultimo, estaria se dando
um recado aos bandidos das outras regides do lg&is,como aos guerrilheiros das
FARC, no sentido de que o governo federal e os rgogeestaduais ndo estariam
dispostos a permitir ameacas a ordem e a legali@atemor que me assalta é que se nao
se der uma resposta contundente e eficaz aos radicaites no Rio de Janeiro, 0
modelito de luta que estes iniciaram contra o Estado exstguicbes democraticas no
Rio, termine se alastrando a outras cidades do (paiso ja est4 acontecendo com o
Estado de S&o Paulo, onde o PCC planeja atos iséasomo mesmo figurino dos
guerrilheiros das FARC, atentando contra a inftesega elétrica das cidades para
semear 0 panico). Estes fatos colocam em serisggno a vida democratica e a
seguranca dos brasileiros.

Até agora o governo do Estado do Rio sO respondeu agdes isoladas, com
muita retorica do secretario de seguranca e darigaslera, mas com resultados muito
aquém dos esperados pela populacdo. E s6 ler @as'dms leitores" dos varios jornais
publicados no Rio de Janeiro, para observar comeoanscas ja perderam a confianca
nas autoridades e na conquista da paz. Torna-serioep, porisso, restabelecer a
credibilidade da sociedade nas suas instituicoBs) de que sejam garantidos os direitos
basicos dos cidaddos. A presenca do exército @asfoiy evidentemente, uma solugao



paliativa. A luz de uma intervencao federal no fRia clara a necessidade de se ter uma
forca policial de abrangéncia nacional (chame-sardgu nacional ou policia federal
ampliada), que possibilite ao governo federal edetesse tipo de intervencdo contando,
evidentemente, com o grupamento especial que eitx@sta treinando para debelar o
crime organizado. Mas essa forca federal deverssyo mais efetivos do que os 600
homens inicialmente propostos pelo Governo Feddrambremos que se trata de
desarmar pelo menos 7 mil combatentes muito beracrs

Passeatas como a que recentemente se fez, dizenthééio as Armas” (mas ndo
as drogas), s6 fazem rir os bandida¢cos que comaadwarcotrafico nos morros cariocas.
O fato de altos funcionarios do governo Lula teparticipado da mencionada passeata,
faz pensar que ndo ha muita vontade politica @eer fa guerra ao narcotrafico, com a
contundéncia necessaria. Desarmamento? Sim, clanas comecando pelos
narcoterroristas. A intervencdo federal que propoéhno sentido de conseguir esse
desarmamento. Ndo desarmar os bandidos e dizeo queblema da violéncia é das
armas que estao em poder de cidadaos honestosy dggnagogia. Ndo podemos cair na
esparrela de criar uma cortina de fumaca que impega causa real da violéncia: o
narcotrafico.

Uma vez feita a intervencao federal no Rio e deadas os bandidos, deveria ser
aplicada, integralmente, a proposta de seguranigiécalapresentada pelo prefeito César
Maia. E uma proposta realista, sensata, que atacprablemas da violéncia e da
inseguranca ali onde eles ocorrem: onde moramasdistritos ou seja, nos bairros que
compdem 0 N0SSO municipio.

E evidente que a minha proposta é simplesmente isBa iniciativa para ser
discutida. Vozes autorizadas dizem que, nos morseatitais da vida republicana, se
pretender uma intervencao federal num importantedésda Federacgéo, é coisa dificil de
se pensar. Os acontecimentos do ano passado aaeegolicitada intervencao da Uniéo
no Estado do Espirito Santo, que custaram a cahecantdo ministro da Justica,
reforcariam essa hipotese. Situacdo deveras cakanara a populacao brasileira, a meu
ver, jA em estado de desespero em face do cresoimercriminalidade e da corrupcao
das policias estaduais. Deveria ser possivel ssapeessa saida da intervencédo federal.
Mas néo deixo de reconhecer as dificuldades apgestaspela politica real. Uma solugéo
menos radical € a de um convénio entre os Estadios afetados pela guerra do
narcotrafico, aqueles situados na Regido Sudedim de tracar politicas conjuntas de
combate ao crime organizado. Isso estd em mardmag ¢ém revelado os encontros
recentes dos governadores de Minas, Rio e S&o .P8ald suficiente esse tipo de
solucéo? E paliativa, mas talvez ofereca menosigiimsle parte da classe politica e da
magistratura, bem como das forcas policiais. Veemaue acontece. Torcamos para
que as instituicbes de direito triunfem sobre oneriorganizado, nessa batalha que o
Brasil trava atualmente entre civilizacdo e bagari

BIBLIOGRAFIA DO CAPITULO V

Livros

AMORIM, Carlos [1993].Comando Vermelho — A histdria secreta do crime
organizado.3 edicdo. Rio de Janeiro: Record.



AMORIM, Carlos [2003].CV-PCC: A irmandade do crimeRio de Janeiro/Sao
Paulo: Record.

BARCELLOS, Caco [2003]Abusado — O dono do morro Dona Mart&
edicdo. Rio de Janeiro: S&o Paulo: Editora Record.

CAVALCANTI, Sandra [2002].A escalada da inseguranceRio de Janeiro:
Expresséo e Cultura.

PROCOPIO, Argemiro [1999]0 Brasil no mundo das drogas.?2 edicéo.
Petrépolis: Vozes.

SALAZAR, Alonso [2001].La parabola de Pablo — Auge y caida de un gran
capo del narcotraficoBogota: Planeta.

SERRANO Cadena, Rosso José (general)[12R@jue mate(Obra escrita com a
colaboracéo de Santiago Gamboa). Bogota: Edithoaia.

SOUZA, Paulino Soares de (visconde de Urugua@lLEnsaio sobre o direito
administrativo.Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.

SOUZA, Percival de [2002].Narcoditadura. O caso Tim Lopes, crime
organizado e jornalismo investigativo no BrasBao Paulo: Labortexto Editorial.

TOCQUEVILLE, Alexis de [1977].A democracia na América(Traducao,
prefacio e notas de Neil Ribeiro da Silva)edicéo. Belo Horizonte: Itatiaia; S0 Paulo:
EDUSP.

VARELA Barrios, Edgard (organizador) [1999Reestructuracion de los
gobiernos locales - La experiencia de Armenid&rmenia: Alcaldia Municipal; Cali:
Universidad del Valle.

VILLAMARIN Pulido, Luis Alberto (maior do exércit@olombiano) [1996]El
cartel de las FARC — La mas completa documentace&strita y testimonial sobre el
que ahora es el cartel mas grande y peligroso ddo@wia. Bogota: Ediciones El
Faraon.

WEBER, Max [194a4]. Economia y Sociedad(Traducdo ao espanhol de José
Medina Echavarriat alii). 1 edicdo em espanhol. México: Fondo de Cultura Euice)
4 vol.

WITTFOGEL, Karl [1977]. Le despotisme oriental: étude comparative du
pouvoir total.(Versao francesa a cargo de Micheline Pouteauis:Rdinuit.

ZALUAR, Alba [1994]. Condominio do diaboRio de Janeiro: REVAN — Editora
da UFRJ.

Documentos oficiais e de Partidos politicos

MAIA, César (prefeito do Rio de Janeiro) [2008Jova politica nacional de
segurancaBrasilia: Instituto Tancredo Neves. Cadernos dagp& Tematicos do PFL —
7.

MUNICIPIO DE PENSILVANIA (Caldas — Colémbia) [19990Una bandera de
paz — Propuesta de la sociedad civil del municigie Pensilvania a la Nacion, al
Estado colombiano, a las FARC, a las otras fueraasurgentes y a la Comunidad



Internacional. Pensilvania: Comision Regional de Dialogo; Bogdiasa Editorial El
Tiempo.

PARTIDO DOS TRABALHADORES [2002]. (Apresentacdo argo de Luiz
Inacio Lula da Silva)Projeto Seguranca Publica para o BrasiBado Paulo: Instituto
Cidadania, abril de 2002.

RIO DE JANEIRO, Governo do Estado [200B}opostas preliminares do plano
de governo — Seguranca PublicRio de Janeiro: Imprensa Oficial do Estado.

Artigos publicados em revistas e capitulos de livsd

BUZAGLO, Samuel [2003]. “A pena de morte ou a maféepena’. InCrime e
castigo — O problema da criminalidade no Brasil: @lise e sugestdefio de Janeiro:
CNC (no prelo), pg. 178-180.

BUZAGLO, Samuel [2003]. “Os crimes de extorsdo raatk sequestro”. In:
Crime e castigo — O problema da criminalidade noaBil: analise e sugestdeRio de
Janeiro: CNC (no prelo), pg. 181-183.

CAMPOS, Roberto de Oliveira [2003]. “Criminalidadesensatez”. InCrime e
castigo - O problema da criminalidade no Brasil: alise e sugestfe®fio de Janeiro:
CNC (no prelo), pg. 21-24.

CAMPOS, Roberto de Oliveira [2003]. “E preciso upsstoral das vitimas”. In:
Crime e castigo — O problema da criminalidade noaBil: analise e sugestdeRio de
Janeiro: CNC (no prelo), pg. 17-20.

CAMPOS, Roberto de Oliveira [1996]. “O Rio sob @r® do atraso e da
violéncia”. Carta Mensal,Rio de Janeiro, no. 491 (fevereiro de 1996).

PAIM, Antbnio [2003]. “Policiamento ostensivo”. InCrime e castigo — O
problema da criminalidade no Brasil: andlise e swgiées.Rio de Janeiro: CNC (no
prelo), pg. 56-57.

PAIM, Antonio [2003]. “Politica de seguranca”. If€rime e castigo — O
problema da criminalidade no Brasil: analise e sugées.Rio de Janeiro: CNC (no
prelo), pg. N 58-59.

PAIM, Antbnio [2003]. “Reforma da seguranca”. I@rime e castigo — O
problema da criminalidade no Brasil: analise e sugées.Rio de Janeiro: CNC (no
prelo), pg. 54-55.

PENNA, José Osvaldo de Meira [2003]. “A idade dbialln: Crime e castigo —
O problema da criminalidade no Brasil: analise e gestdesRio de Janeiro: CNC (no
prelo), pg. 127-165.

PENNA, José Osvaldo de Meira [2003]. “Antropologiasociologia da guerra”.
In: Crime e castigo — O problema da criminalidade noaBil. Rio de Janeiro: CNC (no
prelo), pg. 166-177.

RIOS, José Arthur [2003]. “Crime organizado, cog@ip e reciclagem”. In:
Crime e castigo — O problema da criminalidade noaBil: analise e sugestdesRio de
Janeiro: CNC (no prelo), pg. 95-111.



RIOS, José Arthur [2003]. “O paradoxo da penitera@ialn: Crime e castigo — O
problema da criminalidade no Brasil: analise e sug@es.Rio de Janeiro: CNC (no
prelo), pg. 112-126.

RIOS, José Arthur [2003]. “O tempo das Hordas”. @rime e castigo — O
problema da criminalidade no Brasil: analise e sug@es.Rio de Janeiro: CNC (no
prelo), pg. 83-94.

RIOS, José Arthur [2003]. “Os Vandalos vém ai”. @rime e castigo — O
problema da criminalidade no Brasil: analise e sugiées.Rio de Janeiro: CNC (no
prelo), pg. 69-82.

RIOS, José Arthur [2003]. “Terra e crime”. I@rime e castigo - O problema da
criminalidade no Brasil: analise e sugestddgio de Janeiro: CNC (no prelo), pg. 60-68.

SALGADO, Eduardo e Leandra PERES [2003]. “O beawnRa”. Veja, Séo
Paulo, edicdo 1807, vol. 36, no. 24 (18 de junh@@i8): pg. 72-80.

SARMIENTO Anzola, Libardo e MORENO Ospina, Carlgd990].
“Narcotrafico y sector agropecuario en Colombia’.Economia colombiana, Bogot4,
no. 226/227 (fevereiro-marcgo de 1990): pg. 29 seg.

VELEZ Rodriguez, Ricardo [1990]. “Colombia: narddico y terrorismo”. In:
Politica e EstratégiaSdo Paulo, vol. 7 no. 1 (janeiro/marco 1990): 61-74

Artigos de imprensa (assinados)

ALECRIM, Michel [2002]. “Camara aprova o Fundo deg8ranca Publica™©
Globo,Rio de Janeiro, 26/06/2002, caderno 1, pg.17.

AMORA, Dimmi [2002]. “Administracdo igual a de um@ermercado: quadrilhas
do Rio se unem para reduzir custo®’.Globo, Rio de Janeiro, 16/06/2002, Caderno
EspecialO Rio esta perdendo a guerra contra o trafiédg. 2.

AMORA, Dimmi [2003]. “Inquérito, s6 agora: depoi® @ meses, governo diz
que vai apurar denuncia de coronel contra seaété® Globo, Rio de Janeiro,
22/05/2003, caderno 1, pg. 12.

AMORA, Dimmi e Célia COSTA [2003]. “Coronel recebpoio de deputados e
oficiais”. O Globo,Rio de Janeiro, 22/05/2003, caderno 1, pg. 14.

AMORA, Dimmi e Vera ARAUJO [2002]. “Estado formabmcorre com o dos
bandidos: Para cientista, Rio lembra Chicago daSexia’.O Globo, Rio de Janeiro,
16/06/2002, Caderno Espec@lRio esta perdendo a guerra contra o crinief? 3

AMORA, Dimmi e Vera ARAUJO [2002]. “Narcoditadur@, poder cada vez
menos paralelo no Rio: autoridades admitem qued&stao controla favelas'O Globo,
Rio de Janeiro, 16/06/2002, Caderno EspedidRio estda perdendo a guerra contra o
trafico? Pg. 3.

AMORA, Dimmi e Vera ARAUJO [2002]. “Organizacdo glembra a de tribos:
Para antropdlogo, elites e trafico sdo parecid0sGlobo,Rio de Janeiro, 16/06/2002,
Caderno Especi® Rio esté perdendo a guerra contra o trafiée. 3.



AMORA, Dimmi [2002]. “Nos pontos de venda, a alma degdcio: Para
pesquisador, trafico € inviavel com repressd»’Globo, Rio de Janeiro, 16/06/2002,
Caderno Especi® Rio esta perdendo a guerra contra o trafida. 2.

AMORA, Dimmi [2003]. “Rela¢gdes delicadas: Agenteedn que Chiquinho
visitava traficantes em Bangu lll, mas secretaregai. O Globo, Rio de Janeiro,
02/06/2003, caderno 1, pg. 9.

ANDERSON, Carter e Adauri Antunes BARBOSA [2002Sefra defende
fechamento de fronteiras: Candidato tucano dizrguBolivia € facil comprar armas até
em quartel”O Globo,Rio de Janeiro, 26/06/2002, caderno 1, pg. 16.

ARAUJO, Vera [2002]. “Eles s&o como bichos” (Depeirto de um motorista de
onibus).O Globo,Rio de Janeiro, 16/06/2002, Caderno Espedi&io esta perdendo a
guerra contra o trafico?Pg. 4.

ARAUJO, Vera [2002]. “Juizado n&o consegue fazéisealizacio: Funcionario
confirma que h& orgias em baile€). Globo, Rio de Janeiro, 16/06/2002, Caderno
EspecialO Rio esta perdendo a guerra contra o trafiédg. 4.

ARAUJO, Vera [2003]. “Presos tinham escritério dime na Frei Caneca —
Grupo de 11 detentos usava celulares para achagaesarios de Sado Paulo, Rio e
Minas”. In: O Globo,Rio de Janeiro, 14/09/2003, caderno 1, pg. 39.

AZEVEDO, Magno, Valéria Medeiros RIBEIRO e Lidiarfeilva GOMES
[2002]. “Medo no morro e no asfaltoO Globo,Rio de Janeiro, 16/06/2002, Caderno
EspecialO Rio esta perdendo a guerra contra o trafiéag. 9.

BEZERRA, Mdacio [2002]. “O encontro do morro e ddeadt®: Instrutor de futebol
desce o Chapéu Mangueira e o cantor de rap de &ugrae circula nas favelaQ
Globo, Rio de Janeiro, 16/06/2002, Caderno Espe0idRio esta4 perdendo a guerra
contra o trafico?Pg. 8.

BITTENCOURT, Adriana [2003]. “Fim da trégua: Cédaaia cancela convénios
de R $ 100 milhdes para seguranca com Estadoldommal do Brasil, Rio de Janeiro,
27/09/2003, caderno 1, pg. 13.

BLOCH, Arnaldo [2002]. “Segunda-feira sangrentaliedlon”. O Globo,Rio de
Janeiro, 01/10/2002, caderno 1, pg. 18.

BOTTARI, Elenilce [2002]. “As favelas no fio da radlia: Lideres comunitarios
lamentam morte de reporter, mas se calam quandsumi@ € o trafico"O Globo,Rio de
Janeiro, 11/06/2002, caderno 1, pg.12.

BOTTARI, Elenilce [2002]. “Bandidos usam baile fup&ra levar drogas e armas
a Vila Cruzeiro: empresas séo obrigadas a cedbu$mara transporte de convidados”.
O Globo,16/06/2002, Rio de Janeiro, Caderno EspeaDidtio est4 perdendo a guerra
contra o trafico?Pg. 4.

BRANDAO, Tulio [2002]. “Bandido atira mesmo sem dtima reagir:
publicitario foi baleado perto do Palacio Guanaba€a Globo, 16/06/2002, Caderno
EspecialO Rio esta perdendo a guerra contra o trafi¢ey. 8.



BRANDAO, Tdulio e Cristiane de CASSIA [2002]. “Do miaete do malandro do
passado ao fuzil AK-47 do traficante de hoj®.Globo, Rio de Janeiro, 16/06/2002,
Caderno Especi® Rio esta perdendo a guerra contra o trafideg. 8.

BRANDAO, Tulio [2002]. “H& 20 anos, fuzil ndo eransm comum: arma
comecou a aparecer no Rio na década de ®0Globo, Rio de Janeiro, 16/06/2002,
Caderno Especi® Rio esta perdendo a guerra contra o trafideg. 8.

BRASIL, Sandra e Miriam GUARACIABA [1994]. “Entresta de Ué irrita chefe
do EMFA”. O Globo,Rio de Janeiro, 03/09/1994, caderno 1, pg. 19.

CAMPOS, Roberto de Oliveira [1994]. “O Rio de Jaogio futuro e n6s’O
Globo,Rio de Janeiro, 13/11/1994, caderno 1, pg. 7.

CANO, Ignacio [2002]. “Crime parasitaD Globo,Rio de Janeiro, 17/10/2002,
caderno 1, pg. 18.

CAPITELLI, Marici [2002]. “Alckmin diz que n&o temameacas de nenhum
bandido”.Jornal da Tarde,S&o Paulo, 01/06/2002, caderno A, pg. 6.

CARVALHO, Jailton [2003]. “Forca Nacional contracame: tropa de elite, com
600 policiais ganhando até R$ 10 mil, deverd etdrem narcotrafico’O Globo,Rio de
Janeiro, 22/05/2003, caderno 1, pg. 3.

CARVALHO, Jailton [2003]. “Retrato da impunidade:PICdo Narcotréafico
indiciou 800 pessoas, mas 70% de politicos e juidesforam punidos'O Globo, Rio
de Janeiro, 13/04/2003, caderno 1, pg. 3.

CARVALHO, Nivia [1994]. “Bicheiros serdo denunciadpor ligacdo com o
trafico”. O Globo,Rio de Janeiro, 07/09/1994, caderno 1, pg. 18.

CASSIA, Cristiane de [2003]. “Um negocio de R$ 8#idhdes: traficantes de
sete complexos e favelas vendem seis toneladasadéne por ano”0O Globo,Rio de
Janeiro, 25/05/2003, caderno 1, pg. 14.

CASTRO, Erika e Claudia LAMEGO [2003]. “Rosinha usa controle federal”.
O Globo, Rio de Janeiro, 09/03/2003, caderno 1, pg. 13.

CHAGAS, Helena e Francisco LEAL [2003]. “Exérciteepara grupo para atuar
no Rio”. O Globo,Rio de Janeiro, 10/06/2003, caderno 1, pg. 18.

CHAGAS, Helena [2003]. “Seguranca: hora de bom @en® Globo, Rio de
Janeiro, 06/05/2003, caderno 1, pg. 4.

COSTA, Ana Claudia [2002]. “Um dia de medo paracfanérios e vizinhos"O
Globo,Rio de Janeiro, 26/06/2002, caderno 1, pg. 17.

COSTA, Claudia e Carla ROCHA [2003]. “Secretariodefende:Sou contra o
trafico”. O Globo, Rio de Janeiro, 22/05/2003, caderno 1, pg. 13.

COSTA, Milton Corréa da [2002]. “Narcoterrorismd. Globo,Rio de Janeiro,
17/10/2002, caderno 1, pg. 17.

DANTAS, Pedro [2002]. “Tréafico ja retne 7 mil memer Pesquisa de ONG
revela que jovens trabalham para pelo menos 33@skiefumo”.O Globo, Rio de
Janeiro, 22/04/2002, caderno 1, pg. 8.



DINIZ, Orlando [2002]. “Vinte anos de descas®. Globo, Rio de Janeiro,
01/10/2002, caderno 1, pg.17.

DUART, Solange [2002]. “Manobras libertaram assassialhas da policia e
recursos de advogados permitiram que matador deLdes ficasse livre’O Globo,
Rio de Janeiro, 11/06/2002, caderno 1, pg. 11.

FERREIRA, Arnaldo [2003]. “Retrato da impunidadarlpmentares reeleitos e
magistrados tranquilosO Globo,Rio de Janeiro, 13/04/2003, caderno 1, pg. 4.

FROSSARD, Denise [2002]. “O prec¢o da toleranci@’Globo,Rio de Janeiro,
17/10/2002, caderno 1, pg. 18.

GARCIA, Renato [2002]. “Promotores tém segurancéorgcada: Agéncia
Brasileira de Inteligéncia alerta o MP para ris@ sbfrer ataque”O Globo, Rio de
Janeiro, 25/06/2002, caderno 1, pg. 18.

GODOY, Marcelo [2002]. “Raptores de Olivetto naanito Exército”.Jornal da
Tarde,Séo Paulo, 01/06/2002, caderno A, pg. 7.

GODOY, Roberto [2002]. “Brasil atacou FARC na freird com a Colémbia:
Exército nega, mas Operacdo Querari transformoerserecurso anti-rebeldes©O
Estado de S&o Paul&@&o Paulo, 12/05/2002, caderno A, pg. 10.

GONCALVES, Lucia Stela de Moura [2002]. “A droganeeu?’O Globo,Rio
de Janeiro, 22/04/2002, caderno 1, pg. 7.

KAZ, Leonel [1994]. “Rio: a cidade e as serra®. Globo, Rio de Janeiro,
23/11/1994, caderno 1, pg. 6.

KOPSCHITZ, Isabel [2003]. “Trilhas usadas por tafites nos morros serao
mapeadas pela Policia Feder&@’Globo,Rio de Janeiro, 09/06/2003, caderno 1, pg. 10.

KOSOVSKI, Ester [2003]. “Autoridades devem respeda leis: sem legalidade,
banditismo tomara conta do Rid. Globo,Rio de Janeiro, 09/03/2003, caderno 1, pg.
14.

LEAO, Tom [2002]. “Meninas do Andrews: choro de m&dO Globo,Rio de
Janeiro, 01/10/2002, caderno 1, pg. 18.

LEITE, Marcelo [1995]. “Guerrilha ao alcance dosfitantes — Ex-militares
ensinam taticas de combate as quadrilhas nas ehatddicil acesso no Rio'O Globo,
Rio de Janeiro, 29/07/1995, caderno 1, pg. 16/17.

LINCK, Ricardo [2002]. “O novo alvo da violénciaD Globo,Rio de Janeiro,
11/06/2002, caderno 1, pg. 12.

LINS, Paulo [2002]. “Quem s&do os culpados®’ Globo, Rio de Janeiro,
16/06/2002, Caderno EspedialRio esta perdendo a guerra contra o trafi¢eg. 3.

LOMBARDI, Renato [2003]. “Denarc prende um dos esetlo Cartel de Cali:
com chefao, foi detido piloto francés que lutouMietna e é instrutor das FARC”. I@
Estado de S&o Paul&&o Paulo, 25/09/2003, caderno C, pg. 1.



MACEDO, Ana Paula [2002]. “Prefeito pede decretag@Estado de Defesa:
medida tem duracao de até dois mes€»'Globo,Rio de Janeiro, 25/06/2002, caderno 1,

pg. 17.

MACHADO, Luiz [2003]. “O medo de viver cercado demigos”. O Globo,Rio
de Janeiro, 09/03/2003, caderno 1, pg. 14.

MAGALHAES, Luiz Ernesto [2003]. “Tréafico incendeimata para criar rotas de
fuga”. O Globo,Rio de Janeiro, 01/06/2003, caderno 1, pg. 19.

MAIA, César (prefeito do Rio de Janeiro) [2001]. MUdesastre na seguranca
publica”. In:Folha de S&o PauloSao Paulo, 01/08/2001, caderno 1, pg. 4.

MAIA, César (prefeito do Rio de Janeiro) [2003].i6\éncia nas escolas”. I'©®
Globo,Rio de Janeiro, 01/05/2003, caderno 1, pg. 7.

MARQUEIRO, Paulo [2003]. “A década da violénci®.Globo,Rio de Janeiro,
08/06/2003, caderno 1, pg. 19.

MARQUEIRO, Paulo [2002]. “Casas viram fortalezasmcaercas elétricas,
alarmes e blindagemO Globo,Rio de Janeiro, 16/06/2002, Caderno Espé&ziRlio esta
perdendo a guerra contra o traficd®. 9.

MARQUEIRO, Paulo [2003]. “Seguranca enxugando gef®”Globo, Rio de
Janeiro, 09/06/2003, caderno 1, pg. 9.

MARQUES, Hugo [2003]. “Uma escola superior paraialac a policia: Luiz
Eduardo Soares que integrar contingente de 558guailtes de seguranca”. ldornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 17/09/2003, caderno 1, pg. 6.

MATTA, Paulo Roberto [1993]. “Bicheiros presos paegm 0S seus sucessores”.
Jornal do Brasil,Rio de Janeiro, 22/05/1993, caderno 1, pg. 18.

MELLO, Amauri [2003]. “Crime a futuro”.O Globo,Rio de Janeiro, 13/06/2003,
caderno 1, pg. 7.

MENDES, Tais [2003]. “Governo do Estado em aledatia ataques’O Globo,
Rio de Janeiro, 26/06/2003, caderno 1, pg. 17.

MENEZES, Maia [2003]. “Garotinho adota o siléncerg driblar crise na area de
seguranc¢a’O Globo,Rio de Janeiro, 22/05/2003, caderno 1, pg. 15.

MISSE, Michel [2002]. “A cocaina colombiana aument@ violéncia:
Pesquisador da UFRJ analisa a evolucdo das drag&stado do Rio nos ultimos 30
anos”. (Entrevista concedida a jornalista AngelNIANES). O Globo, Rio de Janeiro,
16/06/2002, Caderno EspedialRio esta perdendo a guerra contra o traficBg. 4.

MOREIRA, Marcelo [1994]. “A teia dos negoécios des@a — Promotores
decifraram o organograma das atividades escusasadqueiro no Rio”Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 01/05.1994, caderno 1, pg. 30.

NEUMANNE, José [1994]. “O véu rasgad@oletim Planalto,S&o Paulo, no. 8,
1994, pg. 3.



OTAVIO, Chico; Solange DUART e Jailton de CARVALHR002]. “Ministro
da Justica comandara forga-taref@”Globo,Rio de Janeiro, 26/06/2002, caderno 1, pg.
16.

PASSOS, José Meirelles [1998]. “Guerrilha usa teagia para planejar
sequestros™O Globo,Rio de Janeiro, 29/03/1998, caderno 1, pg. 51.

PASSOS, José Meirelles [1998]. “Um pais refém adéncia: guerrilha, trafico,
paramilitares e milicias urbanas travam guerradeitarada na Colémbia®© Globo,
29/03/1998, caderno 1, pg. 49.

PENA, Bernardo de la [2003]. “A vida ainda clandestdos desertores das
FARC?". In: O Globo,Rio de Janeiro, 28/09/2003, caderno 1, pg. 51.

PINNA, Rafael [2003]. Ex-soldado é condenado af@agor chacina - Réu foi
considerado culpado por morte de 21 em Vigério IGdra O Globo,Rio de Janeiro,
14/09/2003, caderno 1, pg. 39.

REALE, Wladimir [2002]. “Fragueza do poderO Globo, Rio de Janeiro,
17/10/2002, caderno 1, pg. 18.

ROCHA, Carla [2002]. “A operagcdo resgate das FAR®Iicia descobre
guerrilheiro colombiano em favela, com plano p#rartar Beira-Mar”.O Globo,Rio de
Janeiro, 10.11.2002, caderno 1, pg. 26.

ROCHA, Carla, Elenilce BOTTARI e Mauro VENTURA [@B]. *“Trafico
expande seus limites para além das favelas: Cresogw@ausam prejuizos ordenando
fechamento de lojas e levam para o asfalto sugsitdis territoriais”.O Globo,Rio de
Janeiro, 15/09/2002, caderno 1, pg. 21.

ROCHA, Carla [2003]. “PF suspeita de ligacdo efiitebol e mafia”.O Globo,
Rio de Janeiro, 15/06/2003, caderno 1, pg. 27.

SANTOS, Luis Soledade [2003]. “Rio medievalD. Globq Rio de Janeiro,
02/06/2003, SecaBartas dos Leitorexaderno 1, pg. 6.

SCHMIDT, Selma e Toni MARQUES [2002]. “Onde est&ocapsulas entregues
a FH? — César manda resgatar material, antes dargogbdo Presidente para Brasilia”.
O Globo,Rio de Janeiro, 26/06/2002, caderno 1, pg. 15.

SILVA, Benedita da — Governadora do Estado do Ridaheiro [2002]. “J& perdi
varios sobrinhos metralhados: Governadora negatéexia de Estado paralelo”
(Entrevista concedida a Paulo MARQUEIRO e Paulo NI@T O Globo, Rio de
Janeiro, 16/06/2002, Caderno Espe€laRio esta perdendo a guerra contra o trafico?
Pg. 5.

SILVA, Jailson de Souza e [2003]. “Sobre (a) viviarmos moradores© Globo,
Rio de Janeiro, 16/06/2003, Caderno EspedidRio estd perdendo a guerra contra o
trafico? Pg. 9.

SOARES, Luiz Eduardo [2002]. “A politizacao da igseanca’. O Globo,Rio de
Janeiro, 17/10/2002, caderno 1, pg. 15.



TAVES, Rodrigo Franca [2003]. “ONU investigara gogpde exterminio no
Brasil: relatério do governo federal admite a achs esquadrdes da morte em 15
Estados e reconhece impunidad®”’Globo,Rio de Janeiro, 07/09/2003, caderno 1, pg.
10.

TOMAZELA, José Maria [2002]. “A dltima do MST: cria Estado do Pontal
Jornal da Tarde,Sao Paulo, 14/04/2002, caderno A, pg. 4.

TOMAZELA, José Maria [2003]. “Rainha promete novarfddos no Pontal'®
Estado de Sédo Paul&&o Paulo, 24/05/2003, caderno A, pg. 12.

TOMAZELA, José Maria [2003]. “Rainha volta a acenaom
superacampamentoQ Estado de Sdo Paul&ao Paulo, 23/05/2003, caderno A, pg. 10.

VALENTE, Leonardo e Vera ARAUJO [2002]. “O poderrakelo on line: com
celulares grampeados, traficantes passam a se manpela Internet’O Globo, Rio de
Janeiro, 15/09/2002, caderno 1, pg. 20.

VENTURA, Zuenir [2002]. “O inferno pertinho do céuO Globo, Rio de
Janeiro, 16/06/2002, Caderno Espe€aRio esta perdendo a guerra contra o trafico?
Pg. 8.

WERNECK, Ant6nio [2002]. “Balas ligam todos os atos”.O Globo,Rio de
Janeiro, 26/06/2002, caderno 1, pg. 15.

WERNECK Antdnio [2003]. “Bangu Il tinha plano dega em massaO Globo,
Rio de Janeiro, 09/03/2003, caderno 1, pg. 14.

WERNECK, Antbénio e Dimmi AMORA [2003]. “Militares nivestigaram
Chiquinho”.O Globo,Rio de Janeiro, 29/06/2003, caderno 1, pg. 20.

WERNECK, Antdnio [2002]. “Lider comunitario € sugpede ligacdo com o
trafico”. O Globo,Rio de Janeiro, 11/06/2002, caderno 1, pg. 13.

WERNECK, Antonio [2003]. “Manual contra a guerrébama: Exeército elabora
normas para treinar militares no combate ao cringarozado”. In:O Globo, Rio de
Janeiro, 28/09/2003, caderno 1, pg. 18.

WERNECK, Ant6nio [2002]. “Poder paralelo: Policiaonta esquema de
seguranca na area do Batalhdo de Choque, ondeMairasta preso’O Globo,Rio de
Janeiro, 15/09/2002, caderno 1, pg. 21.

WERNECK, Antdnio [2002]. “Policia Federal descobrgue bandidos
globalizaram o trafico de drogas no Rio: casas &mwabio ligam os morros ao crime
organizado internacional”.O Globo, Rio de Janeiro, 16/06/2002, Caderno Espe@ial
Rio esta perdendo a guerra contra o trafideg. 2.

WERNECK, Antdnio [2003]. “Tréafico infiltra homensas Forcas Armadas —
Concluséo estara no relatorio final do MP criada pgurar desvio de armas dos quartéis
do Rio”. In: O Globo,Rio de Janeiro, 14/09/2003, caderno 1, pg. 34.

WERNECK, Antonio [2003]. “Uma forca na contramdo dzonstituicao:
professores e militares afirmam que o uso das Boigmadas em acdes de seguranca
publica contraria a lei”. InO Globo,Rio de Janeiro, 28/09/2003, caderno 1, pg. 19.



YUKA, Marcelo [2002]. “O tamanho real do perigdD. Globo,Rio de Janeiro,
17/10/2002, caderno 1, pg. 16.

YUKA, Marcelo [2002]. “Passeatas ndo vao cegarlwesaos Elias Maluco™©O
Globo, Rio de Janeiro, 16/06/2002, Caderno Espe@iaRio estd perdendo a guerra
contra o trafico?Pg. 2.

ZALUAR, Alba [1994]. “Violéncia no Brasil ameacaequilibrio entre os sexos”.
O Globo,Rio de Janeiro, 28/04/1994, caderno 1, pg. 14.

Artigos de imprensa (ndo assinados)

“A cada acdo, um novo limite para a audéacia: Amtesatentado ao Palacio
Guanabara, dois prédios publicos ja haviam sidejados por traficantesO Globo,Rio
de Janeiro, 17/10/2002, caderno 1, pg. 19.

“A cultura da contravencao” (EditorialD Globo, Rio de Janeiro, 14/14/1994,
caderno 1, pg. 6.

“A década sofrida: Imagens mostram como a violéeei&ornou rotina na cidade
ao longo dos anos©O Globg Rio de Janeiro, 16/06/2002, Caderno Espe@i&tio esta
perdendo a guerra contra o traficoRg. 10.

“A federacao celerada” (Editoriap Globo,Rio de Janeiro, 03/09/1994, caderno
1, pg. 6.

“Agronomo tinha terra produtiva: foi desapropriaddbrnal da Tarde, Sao
Paulo, 14/04/2002, caderno A, pg. 4.

“Bondes espalham tiros e medo na madrugad@”.Globo, Rio de Janeiro,
17/10/2002, caderno 1, pg. 16.

“Brizola e o bicho” (Editorial)O Globo,Rio de Janeiro, 14/04/1994, caderno 1,
pg. 1.

“Carta do outro mundo”(Editorialjlornal do Brasil,Rio de Janeiro, 15/08/1991,
caderno 1, pg. 8.

“Como o terror se espalhouQ Globo,Rio de Janeiro, 17/10/2002, caderno 1,
pg. 20.

“Doacédo a ABIA: mulher do bicheiro Turcdo desmeNi®”. O Globo,Rio de
Janeiro, 15/04/1994, caderno 1, pg. 12.

“Estados vao atuar em conjunto contra o crime: Wickafirma que Beira-Mar
vai ficar em S&o Paulo o tempo que for necessdrnoJdornal do Brasil Rio de Janeiro,
27/09/03, caderno 1, pg. 14.

“EUA cortam ajuda a Policia Federalornal da Tarde,S&o Paulo, 16/01/1995,
caderno 1, pg. 11.

“Ex-informante liga Castor ao traficoJornal da Tarde,Sao Paulo, 30/04/1994,
caderno B, pg. 8.



“Faver acredita que tribunal possa virar alvo: ielesge do Tribunal de Justica
volta a defender a participacédo das Forcas Armada®mbate ao crimeO Globo,Rio
de Janeiro, 25/06/2002, caderno 1, pg. 18.

“Fuzileiros ocupam morros e prendem 76'Globo,Rio de Janeiro, 08/12/1994,
caderno 1, pg. 19.

“Governo Federal descarta Estado de Defesa no Rid3lobo,Rio de Janeiro,
26/06/2002, caderno 1, pg. 18.

“Guerra no escuro” (Editoriald Globo,13/10/1994, caderno 1, pg. 14.

“Juiza decreta prisdo de 28 bicheiro€®, Globo, Rio de Janeiro, 15/10/1994,
caderno 1, pg. 11.

“Justica vai apurar envolvimento de juizes”O Globo, Rio de Janeiro,
14/04/1994, caderno 1, pg. 15.

“MST ja virou guerrilha” (Editorial).O Estado de Séao PauloS&o Paulo,
23/05/2003, caderno A, pg. 3.

“O confronto entre o poder do Estado e do crin@@”Globo, Rio de Janeiro,
16/06/2002, Caderno EspecalRio estd perdendo a guerra contra o traficpg. 7.

“O dia em que a sede do governo tremé&u'Globo,Rio de Janeiro, 17/10/2002,
caderno 1, pg. 17.

“Onda de medo na cidade teve efeito domindQ Globo, Rio de Janeiro,
01/10/2002, caderno 1, pg. 18.

“O primeiro levantamento sobre o narcotrafic®. Globo, Rio de Janeiro,
13/04/2003, caderno 1, pg. 4.

“Poder paralelo: lojas permanecem fechadas emmeitws 40 bairros; 33% das
indUstrias interrompem a producao; comércio terjufze de R$ 130 milhdesO Globo,
Rio de Janeiro, 01/10/2002, caderno 1, pg. 17.

“Prefeitura crivada de balas de fuzil: Bandidosnusaté duas granadas em
atentado contra Centro Administrativ@.Globg, 25/06/2002, caderno 1, pg. 14.

“Presos tinham explosivo usado por terrorista®”.Globo, Rio de Janeiro,
17/10/2002, caderno 1, pg. 15.

“Quadrilha de coronel usava a zona portuéaria dé. Riobuna de Minas,Juiz de
Fora, 30/06/1995, caderno 1, pg. 5.

“Risco Brasil”(Editorial).O Globo,Rio de Janeiro, 26/06/2002, caderno 1, pg. 6.

“Tiroteio faz Garotinho interromper carreataD Globo, Rio de Janeiro,
23/09/1994, caderno 1, pg. 7.

“Um dia histérico no Férum do Rio”Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
22/05/1993, caderno 1, pg. 17.

“Um pesadelo: Nado se pode suspeitar que autoridéagsm acordos com
bandidos” (Editorial)O Globo,Rio de Janeiro, 22/05/2003, caderno 1, pg. 6.



“Seguranca: uma luz no fim do tanel” (editoriah): Jornal da Tarde, Sao Paulo,
30/09/2003, cad.’1pg. 3.

Capitulo VI - AS INSTITUICOES MILITARES NO SECULO
XXI:

A SUA MISSAO EM FACE DOS CONFLITOS®

N&o h& rupturas radicais na histéria humana. Osepsmns de mudanca,
mesmo 0S mais ousados, anunciam-se nas tendéoc@esknte. Assim aconteceu,
por exemplo, com a Revolucdo Francesa, que pretesedi uma ruptura definitiva
com o fio da historia, tendo dado ensejo, ao cdnfréomo todos sabemos apoés as
criticas andlises de Tocqueville @nAntigo Regime e a Revolu¢ddocqueville,
1989: 67-70], a mais um capitulo da longa histdeaabsolutismo, que constitui a
nota carateristica das instituicbes da Franca desdiio da modernidade. Algo de
muito semelhante aconteceu, no inicio do século cOfy a Revolucdo Bolchevique
na Russia, que ensejou uma reedicdo do velho ergris mais acabado modelo de
patrimonialismo conhecido na Europa, como foi iagd detalhadamente por Karl
Wittfogel na sua classica obf@ Despotismo Oriental[Wittfogel, 1977] e por
Milovan Djilas no livro intituladoA Nova ClasségDijilas, 1958].

N&o farei aqui exercicio de profetismo em relac8oparspectivas que se
descortinam para o Brasil no contexto internaciomaste inicio de século, embora a
ele seja a imaginacdo humana fortemente tentadaopjunturas muito significativas
como o fim de um milénio. Pelo contrério, tratadd desenhar um mapa das
tendéncias que estdo vigentes e que herdamos dio sge ora finda. Partindo do
pressuposto formulado no século XIX pelos libefagsceses (Madame de Staél,
Royer Collard, Constant de Rebecque, Francois Guidexis de Tocqueville) no
sentido de que a dupla tendéncia ao progress@maatiacia constitui, desde o século
XIX, o pano de fundo da histéria de longo cursaciddizacdo ocidental, colocarei a
guestdo nos seguintes termos: quais sao as peévagequie se desenham para o
mundo e para o Brasil, no terreno da completazagiio do ideal democrético e da
conquista do desenvolvimento, neste inicio de nuféricf. Staél, 1998: 28-29;
Guizot, 1864: 3-64; Tocqueville, 1977] A indagacion, alids, fundamento na
propria tradicdo militar brasileira, haja vista gDemocraciae Desenvolvimento
constituem dois dos objetivos nacionais permangatesnalados pela doutrina da
Escola Superior de Guerra.

Pretendo mostrar que o principal obstaculo querggeecontra a realizacéo
desse duplo ideal séo, na atual conjuntura brasieinternacional, os conflitos, que
podem chegar a constituir uma espécie de muronspmivel, capaz de barrar o
acesso ao gozo pleno da democracia e do deseneoldina amplas camadas da
populacdo, no nosso pais e alhures, para naafakxclusdo de paises inteiros, como

7

0 que acontece hoje no continente africano. Eseblgma € sentido, de forma

* Este Capitulo foi redigido em Fevereiro de 20@&te sneses antes dos atentados de 11 de Setembro do
mesmo ano contra o World Trade Center (em Nova Y&l Pentagono (em Washington). Inicialmente
Constituiu texto de uma palestra proferida, em Malg 2001, no Instituto de Geografia e Historiaitstil

no Rio de Janeiro.



crescente, tanto no mundo desenvolvido quanto nefsep em vias de
desenvolvimento. Na Francga, por exemplo, constinje preocupacdo central da
sociedade, as voltas com minorias culturais agrassiqgue ndo foram assimiladas
pelo sistema sociocultural estabelecido. Algo skargk ocorre na Alemanha e nos
Estados Unidos, sociedades abastadas que vém esoeite preocupacao a ascensao
de grupos neonazistas, que pretendem excluir gsirae e minorias étnicas do
convivio civilizado, ou nas quais aparecem, congifémcia, (como no caso dos
atiradores americanos a esmo) individuos que mteteraniquilar a sociedade a sua
volta, que é enxergada unicamente como perigosa flencompeticéo e instabilidade.
No Brasil, os conflitos sociais, na versao irraeioda violéncia que paira sobre
nossas cabecgas, constituem o pesadelo que assantdas, sem que consigamos
enxergar uma saida confiavel para o mal.

Esses conflitos, com o potencial de violéncia que assusta, tém contribuido
em muito para baixar a qualidade de vida na nassedade. Lembremos as palavras
do velho fildsofo inglés Thomas Hobbes, lteviatd "Tudo aquilo que é valido para
um tempo de guerra, em que todo homem é inimigtode homem, o mesmo €&
valido também para o tempo durante o qual os homieesn sem outra seguranca
sendo a que lhes pode ser oferecida por sua pr@gpga e sua propria invencao.
Numa tal situacdo ndo ha lugar para a industrids meu fruto € incerto;
consequentemente ndo ha cultivo da terra, nem ag&egnem uso das mercadorias
que podem ser importadas pelo mar; ndo ha conssugbnfortaveis, nem
instrumentos para mover e remover as coisas quisamne de grande forgca, ndo ha
conhecimento da face da terra, nem computo do tengmo artes, nem letras; ndo ha
sociedade; e 0 que € pior do que tudo, (preval@refonstante temor e perigo de
morte violenta. E a vida do homem é solitéria, pplordida, embrutecida e curta”
[Hobbes, 1974: 80].

Antes de particularizar as formas de conflito cone ge defronta a nossa
sociedade no contexto internacional, é necesséstachr um dado fundamental: o
conflito ndo é apenas uma variavel social. E, ahicente, um dado antropoldgico que
expOe a nossa heranca genética, como lembra, apriq@tade, Meira Penna: "O que
a antropologia esta revelando é o passado aniraldschomem, um cacador
carnivoro cuja inteligéncia presumivelmente se mledgeu durante centenas de
milhares de anos de expedi¢Oes coletivas parangafr@animais maiores e mais

ferozes. Um tal atavismo néo é facilmente sobrelaljfPenna, 2000: 6].

Mas o conflito deita raizes ainda mais profundasossa esséncia humana. E,
basicamente, uma tendéncia ontologicamente eneaizadntimo da nossa natureza.
Heréaclito de Efeso, um dos filosofos Pré-socréati¢osa caracterizado o homem
como conflito pélemo$, no século VI a. C. Na mesma época, Parménidelsréea
que o ser humano é, na sua esséncia, como al@grosentesno mundo, ser e nada
(dokountd, porquanto ndo possui 0 monopdlio da existéntiagouza, 1989: 47-
138]. Pode ser e nao ser. Pode, como no caso aqueté eliminado apds algumas
semanas de vida, apenas ter uma precaria exstétaiina. A certeza da nossa
finitude, apreendida pela razdo e ndo aceita, itoinsto ser humano individual, a raiz
ontolégica do conflito. “Sereis como deuses”, teita a astuta serpente a Adao e Eva



no paraiso. O cerne do pecado original seria ésaceitacdo da finitude humana.
Pecado prometeico de soberba olnglaris

A filosofia ocidental mostrou um caminho constratipara emergir da
angustia da propria finitude: a partir de Socragesjeditacéo filosofica apresenta-se
como sofia libertadora das angustiantes cadeias da nossaripdside existencial. A
Religido, desde as mais remotas épocas da hisidmana, ja tinha aberto uma porta
para dar vazao, no plano da crenca, a essa prdiani solucdo religiosa continua
a ter plena validade e € interessante observanascer das diversas religibes neste
inicio de milénio. Mas a Filosofia constituiu semm@ resposta, do angulo racional,
para a finitude. Na modernidade, os filésofos ddura, apdés Pufendorf [cf. Hell,
1986: 26-46], tentaram definir os contornos desspaco humanaue nos abre
caminho a perspectiva da imortalidade nas grandagdes do espirito, na aventura
intelectual. Estdo ai os imorredouros trabalhosPld¢do, Aristételes, Averrois, S.
Tomés de Aquino, Ockham, Descartes, Hume, KanteH&gheler, Tobias Barreto,
Vicente Ferreira da Silva, Miguel Reale e tantotrasy Somos pd, mas podemos
aspirar as estrelas mediante 0 nosso conhecimemtwssa grandeza moral. Sempre
gue a humanidade se distanciou dessa forma cawatdé lidar com a sua finitude,
mergulhou no sem-sentido de uma violéncia niilidtdo € por acaso que marto
século vinte para lembrar a expressédo cunhada por Eric Holvs[fE®95], apos ter
renunciado a transcendéncia religiosa e a transogaltlade da criacdo cultural, o
pensamento europeu entrou em parafuso existengiaotamou, alto e bom som, a
morte de Deus e do homem.

O homem encontrou também, na esfera produtiva, amintio amplo para
fazer deslanchar as suas energias e dar vazamatflitos gerados pela finitude. A
agressividade humana pode muito bem se tornaiveria empresa capitalista. A
respeito, escrevia lorde John Maynard Keynes: "gsiilidade de ganhar dinheiro e
fazer fortuna pode orientar certas inclinacbesgpsdas da natureza humana para
caminhos onde elas se tornem relativamente inof@ng, ndo sendo satisfeitas deste
modo, possam elas buscar uma saida na crueldades@afreada ambicédo de poder e
de autoridade e ainda em outras formas de engramelgo pessoal”’ [Keynes, 1983:
254]. Outro caminho para a superacdo dos confiteejados pela finitude humana
foi constituido, j& desde as origens da civilizagida dominacdo do homem sobre o
homem, que constitui a esséncia da politica. Nddoad que o maximo estudioso das
formas de dominagdo, Max Weber, no seu ensaiouledid "A politica como
vocagao", identificou o Estado como "uma comunidadsana que pretende, com
éxito, o monopadlio do uso legitimo da forca fistentro de determinado territorio”
[Weber, 1993: 98]. O Estado seria, assim, a ex@oesto conflito aceito (e
institucionalizado) pelas comunidades humanas dastas épocas.

Feita a ressalva antropoldgica que acabo de fornfalajue nos poupa de
buscar solugdes faceis a problematica em apre@apaaizes conflito estdo em nos),
€ importante anotar que ndo se trata de banir oflitos da face da terra, mas de
saber administra-los. Eles formam parte da nosstade. A filosofia liberal deixou
isso muito claro, quando, a partir de Locke [c63:9361-394], passou a elaborar uma
concepcao da sociedade politica como luta em prolefesa dos interesses materiais
do individuo. Na organizacdo parlamentar pensattagae do Liberalismo classico,



nao se tratava de banir os conflitos entre asedassas de fazer com que se pudesse
negociar entre eles, a fim de permitir o convivie tbdos. A democracia
representativa estruturou-se justamente como faleng@ermitir a negociacao entre
interesses materiais diferentes, organizados etidgsmoliticos, com representacao
nas duas casas do Parlamento.

Passarei a analisar as principais tendéncias tm#ds que se desenham, no
plano social, neste comeco da nova era que terpasitegio de viver. Coloquemos
novamente a questdo enunciada atras: quais saersisegtivas que os conflitos
opdem a realizacdo do ideal democratico e do desémento, no século que ora
comeca? Recordemos que no plano internacionalrdbtos estao presentes entre as
nacdes. Apos o fim da Guerra Fria, a perspectigwodoflitos diversificou-se até o
ponto de que alguns estudiosos falam de uma smeat&esideologizacdo e
banditizacdo daqueles. O Holocausto Nuclear, que fsco mais forte sentido pela
Humanidade no século XX, ndo aparece, de imedimmaomeco do Novo Milénio,
como perigo iminente. O mundo se homogeneizou edos Blocos que
protagonizaram a Guerra Fria dissolveram-se noopnédo difuso da globalizacdo
capitalista.

Sete grandes tendéncias de conflitos desenhamnsey aer, no horizonte do
mundo globalizado, neste inicio de século: 1) odaomentalismo; 2) o Narco-
terrorismo; 3) o Patrimonialismo; 4) o Neonazisrip,as Guerras pelos Recursos
Naturais, 6) as Guerrilhas Comerciais e 7) a Baradiio dos Conflitos. Analisemo-
las detalhadamente. Na parte final da minha ex@osiestacarei o papel que tém as
Forcas Armadas no Brasil em face desses reptos.

1) O Fundamentalismo.-N&o ha duvida de que o Fundamentalismo serd uma

das causas mais relevantes de conflitos contra rvivio democratico e o
desenvolvimento no século XXI. A esséncia delet& a® é aceita a forma purista de
opcao religiosa adotada pelos membros da seiteatadualquer op¢ao diferente deve
ser aniquilada sem contemplacdes, pois € cons@eradpecado imperdoavel. No
caso dos fundamentalistas islamicos, a saida éninatdo de quem se opuser, no
seio do pais, ao seu dominio absoluto. Isso acamteo Ird dos Aiatolas, no
totalitarismo fundamentalista dos Talibas no Afegj@io, ou no terrorismo deflagrado
pelos xiitas no Oriente Médio e na Argélia. No cadws suicidios coletivos
apregoados por seitas radicais, a auto-eliminag&®ontembros do grupo trata de
impedir a sua contaminagdo com um mundo irremebirerde perdido. Para o
fundamentalista s6 pode haver uma democracia vaida unanimidade ao redor do
mesmo credo. Democracia pluralista é, portanto, eon&radicao inaceitavel.

Para mostrar a forca que o Fundamentalismo temehminente, podemos
lembrar uma série de atos terroristas praticadze, pundo afora, ao longo da dltima
década, por fanaticos. Por exemplo, o atentado kdeh@ma, nos Estados Unidos,
perpetrado por extremistagasp e que causou inUmeras vitimas civis; o atentado
contra a sede da Sociedade Israelita em Buenos,Araticado por mugulmanos
radicais; os suicidios coletivos patrocinados netadios Unidos e em paises europeus
por seitas milenaristas; os atentados contra embasx americanas na Africa, ao
longo de 1998, de autoria intelectual do fanatido Baden; os varios atentados
praticados na Franca pelos ativistas muculmanosGtg os atos terroristas



deflagrados na Argélia contra a populacéo civibpdlindamentalistas islamicos; o
terrorismo dos fanéticos Talibas, de que é vitippapulacdo do Afeganistdo; a onda
terrorista que sacudiu Moscou, patrocinada pelafonalistas chechenos e que deu
ensejo a brutal onda repressiva do governo rugsiwaca populacao civil de Grosni e
outras cidades da Chechénia; os atentados conagéasem Tokio, provocados por
fanaticos religiosos; o assassinato do premiél&rae Iszhak Rabin, perpetrado por
um judeu radical; os constantes atos terroristagticados em lIsrael por
fundamentalistas islamicos ou judeus ultra-ortodpxom a finalidade de fazer ruir o
processo de paz (a eleicdo de Ariel Sharon revelge, a forca destes elementos
reacionarios); os inimeros atentados cometidos gxtremistas na India e no
Paquistao, etc.

O panorama nado parece mudar, no sentido de ume@mento do
Fundamentalismo. O regime iraniano pode evoluisocfracasse a atual onda
liberalizante, até formas de exercicio do podealtdde outro lado, podem surgir
novos governos radicais islamicos, especialmentésiame na Africa. O advento dos
xiitas ao poder na Argélia, por exemplo, parece goestdo de tempo. O periodo de
ditadura militar e o posterior processo de re-deai@acdo tém retrasado, nao
eliminado o risco desse desfecho. Na América Laénaevisivel um crescimento do
Fundamentalismo islamico no presente século, & mkrtaumento da imigracdo de
cidaddos do Oriente Médio para paises como BRaigguai e Argentina. Por outro
lado, € de se prever uma radicalizacdo dos movorsentiependentistas de inspiracédo
islamica, nas antigas republicas soviéticas da @siatral. A forca com que Moscou
tem castigado os rebeldes chechenos, deixa veoaypacado dos russos perante essa
alternativa. Nem os Estados Unidos parecem liveegadtasma fundamentalista no
novo século, tanto do ponto de vista do radicaligam seitagvasp quanto do angulo
do ja tradicional Fundamentalismo islamico. A rdeewriacdo de uma policia
especializada em acdes anti-terroristas, deixgwerns americanos vém essa questao
com crescente preocupacdo. Notadamente, se levasmosconsideracdo que
terroristas possam ter acesso ao armamento nucleaoutros tipos de tecnologia de
destruicdo massiva, como as armas quimicas. O oeedtumanidade com esse tipo
de ameaca certamente ndo se limita ao perigo speso por Saddam Hussein. O
século XXI conhecerd, infelizmente, novas ameacas.

2) O Narco-terrorismo.- Esta constitui a forma mais recente e mais latino-
americana de conflito contra o convivio democratiamequilibrado desenvolvimento
das sociedades. O Narco-terrorismo, na forma eniajuencebido e organizado por
Pablo Escobar, na Colémbia dos anos 80, deflagnoas guerra sem quartel contra
todo aquele que se opusesse ao negocio da drogstitGioo Narco-terrorismo uma
forma extremadamente agressiva de patrimonialigivagem, que privatiza tudo em
funcdo da atividade criminosa. A sociedade cigl,irsstituicbes governamentais, o
direito, a religido, tudo deve ser cooptado pelaresa do trafico. O Narco-terrorismo
pressupde uma estrutura rigorosamente piramidapatter, estando na cupula o
chefdo dos chefbes,aapo di tutti capi Mas, diferentemente da mafia italiana, deixa
de ser uma organizacdo familiar, para constituia aoténtica empresa multinacional,
com rigorosa distribuicdo de funcbes e aplicacdiomnal dos bilhdes de délares
ganhos nas multiplas transacdes. O Narco-terroréspmutrossim, uma maquina de
guerra, com exercitos a seu servico, como testemardtual conflito colombiano, em



que a Narco-guerrilha e os Para-militares cooptayarhardes da coca e da heroina.
Os subversivos passaram a financiar as suas atesdaiminosas com os bilhdes de
dolares que lucram com o comércio de estupefasient®s novos chefdes
colombianos sdo os comandantes das FARC/ELN e dasrhllitares [CF. Vélez,
2000a; 2000b; Guillermoprieto, 2000a; 2000b].

O Brasil entrou, infelizmente, no ciclo do narctité da Republica das
FARC.Mencionemos, em primeiro lugar, o trabalho deg@da publicas que a narco-
guerrilha realiza regularmente no nosso pais, serimsomodada [cf. Amorim, 2000:
4d] (como ficou patente na rapida libertacdo pektida do ex-padre representante
das FARC em Foz do Iguacu, bem como no Férum SegittDavos de Porto
Alegre, onde os apelos a luta armada juntaram-sepeaiestos contra a Operacao
Colébmbia e as arruacas anti-transgénicas do atifrishcés Bové, acompanhado pela
lideranca do MST) [cf. Caramel-Sévilla, 2001: 5¢nhbremos, em segundo lugar, que
0s meios de comunicac¢ao tém divulgado, ao longaillimsos meses, a cobertura que
os guerrilheiros esquerdistas colombianos dao awemdo traficante brasileiro
Fernandinho Beira-Mar, a fim de que lhes garartanapra de armamento, através do
Suriname.

Isso para nao falar do crescente mercado da dmg@sso pais, que ja ndo é
mais apenas corredor de exportacdo de estupelsianas que virou consumidor
regular de maconha, cocaina e crack. A violéncig grandes cidades brasileiras
explodiu a partir do momento em que a delingiénm@num juntou-se ao
narcotrafico. Isso ficou patente no Rio de Janap0Os os dois governos brizolistas,
gue tornaram 0s morros santuarios dos traficamgmdindo a policia de subir neles
e estabelecendo deliberadamente a confusdo nosadodés da criminalidade na
cidade e no Estado. Em S&o Paulo, a violéncia uplinbu justamente ao ensejo da
entrada do crack no mercado de estupefacientesacoomseqiente democratizacao
do consumo. O "Jornal Nacional" da Rede Globo devis&o noticiava em 7 de
junho de 1995, que havia na cidade 5.000 pontogedda de crack, sendo 60% dos
assassinatos motivados pelo consumo e comercidtizag toxicos. O mesmo
telejornal noticiava que de janeiro a junho desse ttnha havido na Grande S&o
Paulo 21 chacinas e 3.000 assassinatos, sendobSgdes$as massacres estiveram
ligadas diretamente ao narcotrafico.

3) O Patrimonialismo.- Foi definido por Max Weber como uma das formas
mais antigas de despotismo, tendo-se caracterzado um Estado que surgiu ndo a
partir da diversificagdo da sociedade em classeslg@vam pela posse do poder
(como os modernos Estados europeus ocidentais)arpastir da hipertrofia de um
poder patriarcal original, que alargou a sua dogdinadoméstica sobre territorios,
pessoas e coisas extra-patrimoniais, passando @istlélos como propriedade
familiar (patrimonial). Essa foi a origem do EstadoRuUssia, na China, na Espanha,
em Portugal e, por tabela, na América Latina, capmpriadamente mostraram
Oliveira Vianna [1974], Raymundo Faoro [1958], Sm&chwartzman [1982],
Anténio Paim [1978], Meira Penna [1988], Vélez Rgdez [1997], etc.

Séculos de cultura patrimonialista levaram os paibero-americanos a
encararem a politica como luta entre os clas peagdo poder do Estado e, uma vez
consolidado este, a administra-lo como botim orgaém® a ser distribuido entre



amigos e apaniguados, com exclusédo de todos asspotique constitui, sem davida,
uma forma de violéncia, na medida em quesapublicaque deveria servir a todos,
virares privataou coisa nossa, a servico dimos do podee da sua clientela. Essa é
a raiz peculiar da violéncia na América Latina. Nédmos dotados, como outros
povos, do sentido do bem publico. O nosso, comtadeliveira Vianna, € um
individualismo clanico ou insolidario, amadurecidon trés séculos de poder
latifundiario. O patotismo, nos nossos paises, cawfoo patriotismo. Fenémeno
semelhante, embora acrescido das praticas toimitédio antigo sistema soviético,
enfrentam a Russia e 0os demais paises do antigo btonunista na Europa Oriental.
Fendmeno correlato acontece nas ex-colonias eaopdd sudeste asiatico,
notadamente no Camboja e no Vietnd que, duranteertodo de dominacdo
comunista, sofreram com o fortalecimento totalitailas antigas tendéncias
privatizantes do poder do Estado. De outro lado, esfjuecamos que, embora uma
poténcia econdmica emergente, a China ndo deixosedem Estado Patrimonial,
uma das mais acabadas formas do despotismo orestteladas por Karl Wittfogel.
Muito sangue correra no século XXI por conta daéecia privatizante datonos do
poder nos varios paises de tradicdo patrionialista. Pades dizer que a corrupta
feicdo do Estado patrimonial, que visa a privaipago governo pelos clas, foi a via
expressa que deu ensejo, na Colédmbia, ao NarcdéEstaque torna possivel esse
perigo no resto do continente, do México a Patagoni

Oliveira Vianna destacou, com rara objetividadefuedo cultural em que
repousa o patrimonialismo brasileiro e ibero-anaemc o complexo de cla
caracterizado por ele da seguinte forma: "Em tada @sicologia da vacuidade ou
auséncia de motivagdes coletivas da nossa vidacp(ibb um traco geral que s6 por
si bastaria para explicar os outros aspectosKstg: a tenuidade ou fraqueza da nossa
consciéncia do bem coletivo, do nosso sentimentcsal@lariedade social e do
interesse publico. Esta tenuidade ou esta poucsiddéele do nosso sentimento do
interesse coletivo é que nos da a razdo cientificgue o interesse pessoal ou de
familia tenha, em nosso povo - no comportamentdiqm dos nossos homens
publicos -, mais peso, mais for¢ca, mais importndeterminante do que as
consideracdes do interesse coletivo ou naciont. éstado de espirito tem uma causa
geral (...), e esta razdo cientifica € a ausémmiaoinpreensdo do poder do Estado
como 0Orgao do interesse publico. Os 6rgaos do &sdad para estes chefes de clas,
locais ou provinciais, apenas uma forca posta alsp@sicao para servir aos amigos
€ aos seus interesses, ou para oprimir os adw IS interesses destes” [Vianna:
1974: 1, 297]

Teremos chance de vermos diminuida a agressividadpatrimonialismo
entre nds, no século que se inicia? Tudo levaragere a tarefa sera dificilima, haja
conta das profundas raizes que o Estado patrimdeigdu nas nossas crencas e
valores. Se bem é certo que na ultima década hauvesforco no sentido de des-
patrimonializar o Estado, tornando-o uma entidaeuta e eficiente a servigo da
sociedade, no entanto € necessério reconhecerirgiee @ muito forte, no Brasil, a
estrutura do Estado patrimonial. A nossa classégamlde um lado, ainda se alimenta
das préaticas do nepotismo e da festanca com o idinpéblico. Lembremos as
reacoes iradas de prefeitos e vereadores contaaalei de Responsabilidade Fiscal.
E o nosso Parlamento, que deveria representateresses dos cidadaos em face do



Estado, tornou-se, nos Ultimos meses, a arena galsputa despudorada pelas
presidéncias da Camara e do Senado, hum jogo deutale-tudo [Cf. Gomes, 2001].

Se vivo fosse, o caudilho galcho Julio de Castilreta confirmada a sua frase: "O
regime parlamentar € um regime para lamentar". bédmel que isso aconteca,

quando sabemos que somente com o reforco e a mag@d do Poder Legislativo

haverd no Brasil auténtica representacdo. A aligna@ a cooptacdo, perigoso
caminho que conduz a sovietizacdo e que tem sgladse infelizmente, por partidos

de esquerda tdo importantes quanto o PT [cf. PHIG0a].

De outro lado, as reformas que deveriam ser fpass democratizar o Estado
(reforma tributaria, reforma politico-partidariagfarma administrativa, reforma
previdenciaria, controle da Petrobras pela socexanl ficaram a meio caminho,
sendo obstaculizadas sistematicamente por umacgdposisensivel ao bem publico,
ou simplesmente foram empurradas com a barrigapocfmino caso da reforma
tributaria ou da Petrobras, campea internacionagtessdo ao meio-ambiente e da
elaboracédo de ficgcbes contaveis que escondem adaird preco do petréleo por ela
extraido. Além disso, a implantacdo de um ensisicb&le boa qualidade, que atenda
a todos os brasileiros, garantindo a educacaogeidadania, ndo tem conseguido 0s
resultados esperados. Nao foi resolvida a questdorthacao de professores, embora
hoje contemos com tecnologias (como o0 ensino @);lique barateariam
enormemente a massificacdo para o universo dodenteirsos de graduacdo e pos-
graduacdo. Recursos escassos ainda sdo mal gead@gando-os para o ineficiente
e caro sistema federal de ensino superior, ondangente faz falta um processo de
reformas profundas, que cobre de quem pode pagax,que 0os menos favorecidos
possam estudar de graca. Do ensino publico uni&gosigratuito beneficiam-se as
classes média-alta e alta, deixando do lado degioean ndo conseguiu pagar ensino
basico privado de boa qualidade. De nada adiantwrbravatas do ministro da
Educacédo em face dos dados apresentados pelo Bammbal, se € um fato que o
nosso sistema de ensino superior ainda atende @limacondmica e teima em ficar
assim. O caminho para sairmos do atraso passa&gatacio basica de boa qualidade
para todos e pela abertura das opcdes profissianéis ou de ensino superior aos
brasileiros capazes de estudar, desmontando oegidé socio-econdmicos.

O século XXI assistira, certamente, a consolidagiio maior Estado
patrimonial do extremo-oriente, a Republica Popuar China, como uma das
poténcias econdmicas e politicas do mundo. Compagmatismo (de que carecem
as nossas esquerdas tupiniquins), os comunistaeses estdo conseguindo dar
passos definitivos rumo a completa modernizacacsale pais. Como frisava o
jornalista Carlos Tavares de Oliveira, "encerrd@hgna o ano, o século e o milénio
deixando estabelecidas sdélidas bases para rectarguis futuro ndo muito distante, a
hegemonia perdida a partir do século XVI" [Oliveiz@01]. Ainda segundo o citado
autor, "o ciclo histérico da fantastica recuperagaanilenar nacdo asiatica comegou
exatamente na metade do século passado, com alahegg@oder do lider comunista
Mao Tsé-Tung, em 1950, que eliminou os resquicasettégrada dinastia imperial
da minoria manchu, além de expulsar as forcas @bistas japonesas e 0 exército
contra-revolucionario de Chiang Kai-Chek. QuaseaB86s depois, em 1979, o vice-
primeiro ministro Deng Xiao-Ping, ex-exilado em iBarcomandava uma nova
revolucdo, esta de origem pacifica, mas que alterdigalmente ndo sé as estruturas



econbmicas mas também os proprios costumes daggdpulPorém, o lado positivo
do antigo sistema - quanto a educacéo, saudéséasta social - nao soé foi mantido
como até aperfeicoado”.

Efetivamente, o gigante do extremo-oriente camial@assos largos rumo a
completa modernizacdo da sua economia. Sob o ouritslo de "economia de
mercado com carateristicas chinesas", conseguemmeees de crescimento nao
atingidos por nenhum outro pais. As cifras e adizeedes sdo realmente
impressionantes e poderiam ser resumidas nos seguiens: a) Crescimento anual
do produto interno bruto da ordem de 8,2%. b) Desleimento equilibrado da
producdo nos mais variados setores, abrangendmukigra, comércio e industria. c)
Adocdo de um esquema de eficiéncia e produtivisedeeforma agraria, mediante o
contrato de responsabilidade (que assegura a @odugenda livre da colheita e que
levou a China a quebrar todos os recordes no s®tor safra de cereais em torno de
460 milhdes de toneladas, o dobro dos Estados Bniditizando apenas 7% da area
agricultavel). d) Excepcional produtividade de dmsjt tendo atingido o recorde
mundial de 59 milhdes de toneladas anuais. e) {Breato acelerado de 6% anual na
producdo de carne, aves, ovos e frutos do margreser, alids, a China ja exerce
lideranca mundial. f) Notavel avanco tecnolégico terreno da irrigacao,
aproveitando a agua do mar para o cultivo de vapimglutos competitivos no
mercado internacional, como trigo, arroz e sojde\éapena lembrar, em relacdo a
este ponto, que a China ja conseguiu irrigar, corava tecnologia, 300 mil hectares
de planicies litoraneas. g) Crescimento expresiivcomercio exterior, que atingiu ja
a meta de 474 bilhdes de dolares anuais, levan@bima a ocupar o 4° lugar no
ranking internacional, logo depois dos Estados tmjidAlemanha e Jap&o. h)
Abertura ao capital internacional (ingressaram ran& sO no ano passado, 40
bilhdes de ddlares, chegando nas ultimas duas ageadm total de 662 bilhdes, atras
apenas dos Estados Unidos na esfera mundial). $b ¢stabelecermos uma
comparacdo com o Brasil, 400 multinacionais indedana China respondem por
47% das exportagbes, enquanto no nosso pais aifegdo estrangeira nas vendas
externas ndo chega a 20%. i) Investimento macigconfra-estrutura portuaria: a
China conta hoje com dois dos dez maiores portopldoeta: Xangai (0 3° em
volume mundial de carga) e Hong Kong (lider mundia movimentacdo de
contéineres. j) Lideranca mundial na fabricacdaaatéineres: sdo produzidos na
China 70% do total universal. k) Lideranca muntiahbém no que tange ao volume
de reservas cambiais (273 bilhGes de dolaresP|ofeira, 2001].

Os interrogantes quanto a completa modernizac&thde ficam por conta da
varidvel politica. A Humanidade ndo esqueceu "agdomarcha na noite" do
marxismo de Mao, que produziu entre 6 e 10 milhdesvitimas, justificando a
carateristica ddespotismo Orientabpontada por Wittfogel [1977; cf. Margolin,
1977: 503 seg.; Bobin, 2001: 1]. De outro lado,ema do pds maoismo, ainda
lembramos o0 massacre da Praca da Paz CelestiE®88e como nédoa que empanou
0 espetacular desenvolvimento chinés no final dolséassado. Nao ha duvida de
que o processo modernizador que se solidifica mopoaecondémico estd sendo
acompanhado por profundas mudancas nos terrenitiegel cultural. Parece que os
chineses tivessem enveredado por trilha semelr@mregmpreendida pela lideranga
brasileira na redemocratizacédo, e que se podefiairdeomo "abertura ampla e



gradual", ou, como frisa Jean-Louis Margolin, "a&formas pds-maoistas tém
privilegiado a economia, mas a politica ndo teno gdquecida. Tudo (comecando
com as transformagdes econdmicas) caminha no sedéduma emancipacao da
sociedade e de uma limitagdo do poder arbitrahitarfolin, 1997: 590].

Mas, e no plano das relacdes internacionais? Urnrea@esenvolvida alargara
a sua influéncia estratégica, certamente, sobrediwd e o Pacifico. Como vé o
Ocidente desenvolvido hoje essa perspectiva? Muiwavelmente os estrategistas
tirardo da gaveta a férmula que foi vigente no ®écVIl: ser4 possivel uma
duradoura alianca entre o secular Império do Grientas Poténcias do Ocidente,
gracas a semelhancas culturais, no terreno étlmgios®, entre o cristianismo (na
versdo protestante-calvinista) e o budismo/confusino chinés. Ambas as tradicbes
(eminentemente pragmaticas), sdo abertas ao memated & ética do trabalho e da
riqueza. Essa alianca permitiria superar o inimigsmum de chineses e ocidentais
desenvolvidos: o Isla. Este arrazoado ndo é ngadieha sido cogitado, na época das
Cruzadas, pelo rei Sdo Luis da Franca, tendo stdmado pelo fildsofo e estrategista
Gottfried Wilhelm Leibniz no século XVII [cf. Didre 2000: 11-68; Leibniz, 1994:
61-138; Cook-Rosemont, 1994: 1-44]. O que pardam & que o antigtmpério
Imével comecou a caminhar, a passos agigantados, rumodarnizacao social e
econOmica, para perplexidade dos que acreditaram kKegel, que na China
"Nenhum progresso pode ocorrer” [cf. Peyrefitt€Q7tF].

Para finalizar este item sobre o Patrimonialismencionemos o problema das
guerras tribais africanas, que ceifaram a vida itte®des de seres humanos nas ultimas
décadas do século XX, e que constituem um riscosqyaode catalogar no capitulo
do Patrimonialismo, na sua versdo mais arcaicajvatizacao tribal do poder. A
problemética que tem ensejado essa forma de vial@acContinente africano ainda
ndo foi equacionada e, certamente, havera muitolitos desse género no século
que ora se inicia. A questdo é particularmente queante, na medida em que as
poténcias mundiais parece terem chegado a concties@pe tém mais a perder do
que a ganhar na mediacdo dessas guerras numanagii@amente isolada do Globo,
como aconteceu na Somélia. Intervencdes militaigds techh como as que os aliados
da OTAN gostam de fazer, é coisa dificil de se @enas primitivas aldeias africanas.
Tudo leva a crer que os cidadaos desses paises esgragues a propria sorte nas
orgias de intolerancia e sangue que caracterizajueasas tribais.

4) O Neonazismo.Entendida esta tendéncia como a tentativa de @aanim
Estado excludente de determinadas etnias e/ourasitpodemos anotar que esse
risco ndo desapareceu com o final da Segunda GMamdial e a derrota do Eixo. O
gue aconteceu na BoOsnia e, mais recentemente eavd&esno Timor Leste, indica
que a tendéncia a exclusdo étnica e/ou culturath éisco concreto para o convivio
democrético no século que se inicia, tanto do pdateista de paises inteiros (como a
Albania, por exemplo), como do angulo da luta maitnos paises ocidentais, em
decorréncia da consolidacdo de partidos e grupesagstas na Europa Ocidental e
nos Estados Unidos. A problematica da exclusdemsética de etnias e culturas
aparece também no Continente asiatico, em dectaréacndo solucdo do problema
da integracao de minorias historicamente perseguioiao os curdos e os tibetanos.



Em relacdo ao ressurgimento do perigo neonazidtataea em 1996 o
professor Michel Wieviorka, do Centro de Altos Ekts em Ciéncias Sociais de
Paris: "O racismo e o anti-semitismo haviam-se reatlo com a formacédo de
estruturas politicas nacionais que criavam, sobboepara a educacao, as condi¢des da
modernizagdo econdmica e da industrializagédo, garséo e da integracao cultural.
Hoje essas estruturas se desintegram, a econonmtes®&cionaliza e mais parece se
opor a nacdo do que nela se fundamentar; as ipétise enfraquecem; o racismo, a
xenofobia e o anti-semitismo voltam entéo a se mrdipanas sociedades que cada vez
tém mais dificuldade para articular os valoresad@o e do progresso econdmico aos
da especificidade, sobretudo cultural e nacion&féjiorka, 1996: 13].

No nosso pais, em que pese a tradicdo de democracia que nos
caracteriza, grupos neo-nazistas tém aparecido d&masvcidades, apregoando a
exclusdo social de minorias raciais ou sociais.nd&undo disso uma mistura de
ignorancia, intolerancia e neocolonialismo, uma \RE esses esquemas Sao
importados da Europa ou dos Estados Unidos. Ha esamismo psicoldgico que
reforca essa odiosa tendéncia: a tentativa aiuastibs proprios fracassos, atribuindo-
0S aos que tém aparéncia diferente. Esse foi umpdogrsos mecanismos que
permitiram a rapida ascensdo de Hitler na Alemanhs, décadas de 20 e 30 do
século passado. O mesmo mecanismo parece estanteremmbém na atual
organizagdo de grupos neo-nazistas, integradobygerie por jovens provenientes da
antiga Alemanha Oriental. Somente um amplo trabdbh@ducacdo poderé prevenir
0S NOSSOS jovens para ndo cairem nessa simpliéwa ci

5) As Guerras pelos Recursos Naturais® século vinte conheceu, na década
final, a Guerra do Petréleo. As guerras pelos saunaturais parece gue aumentarao
no século XXI, notadamente pelo dominio da biodidade e da agua. A
globalizacdo econdmica e a relativizacdo das fr@stenacionais abrirdo o caminho
para que os blocos econbmicos mais poderosos questabelecer um controle mais
rigoroso sobre recursos naturais escassos, margimab, em muitos casos, as nacoes
menos poderosas. Isso constituira um grave risca paconvivio democratico no
Planeta. Particularmente encarnicada serd a lu@ fgua potavel, em regides
tradicionalmente carentes dela como o Meio Orienteertas partes da Africa. No
Brasil, € bem provavel que experimentemos uma @oesdgernacional crescente em
relacdo a racionalizacdo da agua e da biodiversjdedAmazonia e no Pantanal. Isso
sem contar com a pressdo que ji exerce o narcotndéira ocupar espagos nessas
regibes. Um esforco muito grande deveremos fazeBrasil, para formularmos
politicas objetivas e responsaveis, adotando cadanais a idéia de desenvolvimento
sustentado e procurando avancar na pesquisa lpgcaos possibilite preservar a
biodiversidade das nossas florestas [Cf. PaintaPu#lez, 1999b].

A melhor forma de o Brasil se habilitar para prased exploracdo racional
dos seus recursos naturais, num contexto de ddsenento auto-sustentado,
consiste em elaborar um quadro o mais completoyEsgesses recursos. Para isso,
torna-se primordial que ndo somente o Estado trabaltravés das Universidades e
Fundacbes, mas que também seja chamada a partilgpae trabalho a empresa
privada, mediante a elaboragdo e financiamentordgtps. O nosso esquema de
pesquisa na area de desenvolvimento rural e despscwnaturais é basicamente



elaborado a partir de instituicdes estatais colEBMBRAPA. Ora, a eficiéncia desses
estudos poderia ser multiplicada se o Estado cemtasm a colaboragdo do setor
privado, como acontece em paises que deram pasgmstantes na exploracdo
racional dos seus recursos naturais como o Jagdeneanha e os Estados Unidos.

6) As Guerrilhas Comerciais.-A maluca guerrilha comercial entre o Canada
e o Brasil, ensejada pela proibicdo de comerciatiezase pais a carne brasileira com a
desculpa do mal deaca louca mostrou, mais uma vez, que em matéria de relacdes
comerciais ndo ha amigos do peito, mas as coisedeobm a lei da oferta e da
procura e as brigas por abocanhar fatias de meréadwvidente que o nosso pais
passou a ameacar a tranquilidade do negécio dadeases, no que se refere a
industrializacdo e venda de avides de porte médiBombardiere ndo avaca louca
foi a causa do celeuma que azedou as relacdesasntials paises. Mas do episodio
tiramos duas licdes claras: em primeiro lugar, adianta querer agradar os outros
passando por cima da lei: essa politica € neo@istai e se volta contra n6s mesmos.
Foi isso o que aconteceu quando da libertacédo elpsestradores de Abilio Diniz,
cuja condenacao parime hediondainha transitado em julgado, seguindo todos os
passos indicados pelo nosso cédigo penal e teddagarantido aos facinoras amplo
direito de defesa. Ora, o governo federal, numdatdom-mocismo globalizante em
que intermediaram representanteEdquerdigrejada CUT, do PT e dasoi disants
intelectuais progressistas, terminou liberando asdidlos, que passaram a desfilar
como herois no Canada e nos seus respectivos paisegem. Podemos supor que a
falta de respeito que os canadenses passarancanteo Brasil decorre, em grande
parte, dessa solucdo que conspurcou as nossasi¢dsts juridicas.

Em segundo lugar, ficou claro que 0 nosso paisigarese preparar para a
guerrilha comercialda economia globalizada. N&o poderemos compeigudd para
igual com nacg6es poderosas, se o Estado é, no pai&sa primeiro obstaculo a ser
superado. O Brasil ainda ndo se preparou tecnidenpamna defender as suas politicas
comerciais em face dos outros paises, no seio gan@acdo Mundial do Comércio.
A posicdo do Itamaraty é defasada a respeito. Desvder mais agressividade no
NOsSSO comeércio exterior, aproveitando as brechasadagislacdo internacional deixa
para paises em vias de desenvolvimento. Convenhgomsos Estados Unidos,
Canada, Alemanha ou Japdo, o Estado é instrumentdedenvolvimento e de
incentivo & comercializagdo dos produtos produzideks respectivas empresas
nacionais. Em contraposicdo, como aponta o esmdib®mpson Motta, "o Brasil
tem hoje uma das cargas tributarias mais altas wltda) atingindo valor acima de
cinquienta por cento. Além dos tributos diretos sai® lucros, o governo tributa as
empresas com cinqlienta e nove taxas e impostosa-Ber necessaria e inadiavel a
adocdo de medidas que fortalecam a empresa ngogin@ihando-se os fatores que
afetam, de um lado, a capacidade de autofinancianeenpresarial, e, de outro lado,
a orientacdo dos fluxos de poupanca, tanto voliantguanto compulsoria. (...)
Enquanto néo se processar uma profunda modificag@nadro governamental, seria
importante a criacdo de um Conselho Nacional deti€olindustrial, como foi
proposto ao governo pela FIESP, em 1985, para idefimormalizar a politica
industrial do pais" [Motta, 1997: 62-63]. Se rafeo ao cipoal de confusas normas e
procedimentos que emperram o comeércio brasilemtrooestudioso do assunto, o
embaixador Assis Grieco, frisava: "A comunidadeagtgmiora procura, mormente, a



revisdo de certos controles onerosos e demoradosados pela falta de normas
reguladoras claras e de aplicacdo permanente, amgem a atrasos e corrupg¢ao na
fiscalizacao nos diversos niveis burocraticos"¢Gui 1998: 4].

7) A Banditizacdo dos Conflitos.-Ndo ha davida de que com a queda do
Muro de Berlim e a derrubada do Império Soviétaecguerra fria chegou ao seu fim.
Esse fato, de um lado, descongelou conflitos sexilzue tinham ficado presos sob a
camada de gelo da bi-polaridade, especialmenteunap& Oriental e nos Balcas. A
série de confrontos surgidos, na ultima décadaamiga lugoslavia e em Kosovo,
mostram a realidade dessa afirmacdo. A unifica¢@imd mostrou de que forma o
comunismo conseguiu manter numa redoma de vidrdleraanha do Leste, antigas
idéias nazistas, paradoxalmente misturadas comcéoigia estalinista. De outro lado,
o fim da guerra fria fez ressurgir alhures a idéis regionalismos radicais e do
separatismo. Eventos dessa natureza tém-se obsemadEspanha (com as
reivindicacbes de bascos e cataldes), na Franga (oo ressurgimento da questao
corsa, bem como do separatismo bretdo), na Inglaieom as reivindicacdes da
Escécia em prol de um Parlamento independente)irlalada do Norte (com o
reaquecimento, no final do século passado, da gm@dilca do Ulster), na Russia
(com a questéo chechena), etc.

Mas o fim da guerra fria colocou a descoberto, tambum fato que antes se
mimetizava sob o véu da bi-polaridade: antigasslufjae antes eram atribuidas a
reivindicacOes ideoldgicas, passaram a se tormaples banditismo. O caso mais
marcante €, sem duavida, o acontecido com a guerdlombiana. Cortada a mesada
que o Império Soviético passava aos insurgentess eeltaram-se simplesmente para
o narcotrafico como forma de financiamento das stizglades, tendo adotado, de
outro lado, préaticas abertamente criminosas, conseqiiestro regular de cidadaos
colombianos e estrangeiros. A Colémbia virou, déstparaiso de sequestradores. O
namero de pessoas sequestradas chega hoje a BAH@bganizacdes guerrilheiras
(FARC/ELN) financiam com o negocio da droga 60% gess gastos, ao passo que
0s 40% restantes provém dos sequestros. Calcelar&00 milhdes de ddlares anuais
o montante dos ingressos da guerrilha colombiaeas&bversivo, alias, € um bom
negocio: calculos da Fundacdo Milénio, com sedeBagota, indicavam que um
guerrilheiro ganha ao redor de 70 mil dolares anyumgue equivale a 40 vezes o0 que
ganha um colombiano médio [cf. AFP, 1997].

Mas o banditismo ndo é apenas uma propriedade desrilgeiros
colombianos. Com as duas guerras mundiais e aoulggobalizacdo, houve também
uma progressiva universalizacao do crime, de fayoea industria ligada as acbes a
margem da lei cresceu assustadoramente no mundo ¢odho destacou Ralph
Dahrendorf [1987: 11-46; cf. Macedo, 2001: 3; Ceak@01: 9], com motivo da
sindrome denominada por ele de "o caminho paramiah Este €, sem davida, um
dos mais sérios reptos para a civilizacdo ocidentalinicio do novo milénio,
especialmente se levarmos em consideracdo a cresuoslizacdo da tecnologia
(como a Internet, por exemplo) nas atividades tildis [cf. IIhesca, 1996: 17].

No Brasil, sentimos muito de perto essa problermAten primeiro lugar ao
verificarmos a for¢a cada vez maior dos narcotates ndo apenas nos morros, onde
tradicionalmente mandaram, mas também nas atiddadendmicas convencionais,



em decorréncia do processo de lavagem de dolaess pdhitenciarias brasileiras é
cada dia mais notorio o poder das gangues queréiolean, acuando as autoridades
e, em muitos casos, sobrepondo-se a elas, comoeoastes rebelibes em cadeia
ocorridas no Estado de S&o Paulo, estrategicammomi&oladas, via telefones

celulares, a partir das penitenciarias pelo autmeémado Primeiro Comando da

Capital, que ja chegou a sofisticacdo de publiéaligp de conduta e anunciar na
midia as suas proximas acdes, deixando em evidéraéspreparo das autoridades e
a ousadia e articulacdo dos bandidos. Na décadadgsmsonseguiram se organizar no
Estado de Séo Paulo cinco fac¢des criminosas, @uara com dinheiro proveniente

de assaltos, intimidam aos demais detentos e fabamtagens a administracdo dos
presidios. Note-se que esse processo se da ndasaperBrasil mas também, com
aceleracdo crescente, em outros paises latinoeanes, como Argentina, Equador,

Colémbia, México, etc.

A banditizacdo dos conflitos revela-se, em seguagar, na agressividade do
MST, que ja ndo constitui apenas movimento dendigacao valida de justica social
no campo, mas que se configurou como organizacdmaegem da lei, que
abertamente desrespeita as autoridades legitimanoemistituidas, invade prédios
publicos, faz reféns entre os funcionarios do INCRprepara as suas liderancas, de
maneira ostensiva, em taticas de acirramento ddlitoesnque hoje sdo postas
sistematicamente em pratica pelos guerrilheirosonsbianos, que conseguem
mobilizar verdadeiros exércitos de camponeses fasiipara pressionar o Estado.
Para ninguém é mistério que o MST (financiadosali@r generosas contribui¢cdes de
ONGs internacionais), desenvolve amplo trabalhdaidrinacdo marxista-leninista e
de formacao revolucionaria na UNICAMP e outrasitagtdes educacionais publicas,
tudo sob o olhar passivo das autoridades [cf. Ghal@99a: 3; 1999b: 3; 2000: 3;
Vélez, 2000a: 10-12; Vélez, 2000c: 4A].

A banditizac&o dos conflitos traduz-se, no cotididas pessoas, numa queda
do nivel de vida, associada ao temor hobbesianonalde violenta. A respeito,
escreve Ubiratan Macedo: "Locke ja nos alertavaesabimportancia da seguranca
como responsabilidade publica, principal funcadedtado na teoria democratica (...).
Um cidadéo vitimado por um marginal ndo esta iskado nos bons hospitais e
escolas publicas ou na eficiéncia da previdénc@akublica, e menos ainda no
prestigio e na seguranca conferidos ao pais pelgag-Armadas. Primeiro ele quer
sua vida e sua integridade fisica e patrimoniatggidas, e depois a execucao de
outras func¢des publicas" [Macedo, 2001: 3].

Diante da agressiva realidade representada petiitizagdo dos conflitos, a
sociedade brasileira ainda ndo conseguiu formutaa glara e eficaz politica de
seguranca publica. Organizadas no contexto doitespirtoritario que prevaleceu na
histéria republicana, as nossas instituicdes @adiciassim como as judiciais, estao
defasadas e precisam de uma urgente modernizagiideacom os principios da vida
democrética. Os estudiosos apontam, hoje, paranmlba da profissionalizacdo das
forcas policiais, a sua adaptacdo a complexidadendodo moderno mediante a
multiplicidade e especializacdo das mesmas, criad@ouma agéncia nacional
reguladora das policias privadas, transformacdogdasdas municipais das cidades
maiores em policia preventiva e ostensiva municipécdo no ministério da Justica



de um centro de informac¢des que sirva a todas Hsigsodo pais, reforco das
organizacfes policiais de nivel federal para guaedafronteiras, unificacdo das
policias rodoviaria e ferroviaria federais, criagde uma policia fazendaria no
ministério da Fazenda, criacdo de uma policia jad& etc. [cf. Macedo, 2001: 10-
11]. Um erro grosseiro que precisa ser evitado,sista em atribuir as Forcas
Armadas funcdes policiais, que se distanciam darssséo constitucional de garantir
a defesa externa do pais e proceder "a garantigpatberes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer um destes, da lei e da otd@rt. 142 da Constituicao de
1988). Finalizando este item, valha o alerta dao px-deputado suico Jean Ziegler:
"O crime organizado pode matar a liberdade” [Ziedl601: 37].

8) O papel das Forcas Armadas em face dos reptos déculo XXI.- A
melhor coisa que podemos fazer em prol da seguraacinal €, sem duvida,
garantirmos educacdo basica de qualidade para tlbsasileiros. Ela € o melhor
antidoto contra 0 neonazismo e demais ideologigegacionistas. Ela €, de outro
lado, o melhor meio para superarmos 0s riscos dwlaijmentalismo e para
acelerarmos a nossa saida do patrimonialismo mediaoompleta modernizacédo da
nossa economia e das instituicdes politicas. S6 etdncacdo basica de qualidade
tornaremos possivel a racional utilizacdo dos rossoursos naturais. Nao se trata,
evidentemente, de fazer da educacéo basica a jnacéntece que esse foi o ponto
esquecido pela lideranca brasileira, ao longo d&@®as décadas do século XX. E
essa caréncia fundamental esta condicionando a noedernizacdo econdmica, bem
como o aperfeicoamento das instituicbes democsgifafa Paim, Prota, Vélez, 1999:
5, 7].

Feita essa observacéo inicial, concluamos destacgumls seriam 0s aspectos
a serem levados em consideracao pelas nossas Pongadas, em face do panorama
qgue desenhei para o século XXI. Nao assinalareidasdmediatas a serem tomadas.
Destacarei, melhor, qual deveria ser o espiritQ gaeneu entender, constitui a base
para tomar decisdes estratégicas em face da pratitanapontada.

Apos as reformas iniciadas pelo Marechal Castebn®& e continuadas no
governo Geisel (seguindo provavelmente a trilhdisia aberta por Oliveira Vianna),
parece que as Forcas Armadas no Brasil envereddgfinitivamente pelo caminho
da profissionalizacao [cf. Santos, 1991: 133-148e¥, 1997: 187-222]. No entanto,
de inicio n&o foi assim. O regime republicano tide&ado um buraco na nossa vida
constitucional: acostumada a sociedade brasileippaica da representacdo e, no
contexto dela, a existéncia de um Poder Moderagortg-voz dos interesses
permanentes da Nacao e que entraria como arbitdisdata para corrigir os desvios
da representacdo, no momento em que 0s politicdesemntendessem), parece que as
Forcas Armadas passaram a exercer esse tipo déofungderadora, a margem
evidentemente da Constituicdo escrita, mas ndorgemada politica costumeira. E a
conhecida tese de Alfred Stepan [1975].

Esse tipo de fungdo vicéria produziu as denominadagervencdes
salvadoras" comandadas pelo que o marechal C&stahco denominava de "espirito
miliciano”, ao longo da Republica Velha, durant@eyiodo getuliano e até 64. A
melhor expressdo da mentalidade que deu ensejeeatips de intervencéo, talvez
sejam as palavras de Juarez Tavora, no inicio s 20: "Nossa atitude em politica



€ a de quem observa um banquete. Quando o barquetnsformado em rega-bofe,
entdo entraremos com a espada moralizadora" [apuaesl 1956: 181]. A ultima
intervencgdo, no entanto, desgastou a Instituiciwadla, em decorréncia da sua longa
permanéncia no poder. Hoje parece relegado a iaisése tipo de intervencionismo
na vida do pais. A boa aceitacdo das Forcas Arméektemunhada pelas pesquisas
de opinido ao longo dos ultimos anos, revela qupinido publica apoia a feicdo
profissional ndo intervencionista em politica.

O tenente-brigadeiro Murillo Santos definiu a pgsionalizacdo seguindo a
terminologia adotada por Samuel Huntington, da iségdorma: "O relacionamento
correto(entre poder civil e militaresjepousa na profissionalizacdo dos militares e a
isto € que precisamente denominacdetrole objetivoisto é, aquela situacdo em que
as Forcas Armadas tém atribuicdes claras, reladémna defesa, dispondo de um
corpo de oficiais rigorosamente profissionalizado). O verdadeiro controle civil é
uma decorréncia da maximizacao do profissionalismiitar. (...) O corpo de oficiais
altamente profissionalizado encontra-se pronto psuastentar as aspiracdes de
qualquer grupo civil gue exerca autoridade legitimanterior do Estado. Com efeito,
este conjunto define os limites do poder politiats dnilitares sem referéncia a
distribuicdo do poder politico entre os varios gspivis" [Santos, 1991: 136-138].

Trés passos, no meu entender, sdo fundamentais/jamaxeita a realidade do
profissionalismo dos militares e do controle obptidestes pelo poder civil
legitimamente constituido: A) Formulacdo de um perento estratégico; B) Adocéo
de uma estratégica nacional; C) Unificacdo dasdsofgmadas ao redor da estratégia
adotada.

A) Formulacdo de um pensamento estratégiodté o presente, essa foi
prerrogativa de instituicdes militares como a E&GEscola de Altos Estudos de
Politica e Estratégia do Exército e as Escolas amando e Estado Maior das trés
Armas. Reconheca-se que nessas instituicbes, akpente na ESG, tem sido
tradicdo a presenca do elemento civil. Mas aintla fauito para que a elite pensante
brasileira se engaje, de forma sistematica, neakalho de reflexado. Timidas sao, por
enquanto, as iniciativas civis a respeito. Na décdel setenta surgiu o Centro de
Estudos Estratégicos do Convivio, em Sdo Paulopgbécou, até inicio da década
de 90, a revist®olitica e EstratégiaNa trilha aberta por essa primeira experiéncia
surgiu o Centro de Estudos Estratégicos da Unicamp.

Mais recentemente foi criado no Ministério da Ciére Tecnologia o Centro
de Estudos Estratégicos, dirigido pelo diplomataldSaHenrique Cardim e que
publica em Brasilia a revist@arcerias Estratégicascom o objetivo de contribuir
para a discussao de temas de importancia estiatégiarea de ciéncia e tecnologia.
Com o patrocinio do Ministério da Aeronautica e soltoordenacdo do tenente-
brigadeiro Murillo Santos, foram realizados, aogloros anos 80, varios seminarios
sobre politica e estratégia, com a finalidade detiagr estudiosos civis do assunto
[cf. Santos, 1991: 145]. Mas tudo isso ainda € ppem face da complexidade da
formulacdo de uma estratégia nacional no mundoeogrdraneo. As variaveis
probleméticas por mim levantadas nesta apresentegéstituem apenas a ponta do
icebergdessa complexa realidade.



E evidente que a lideranca civil precisa ter clarasséncia da politica
estratégica que deve ser seguida. Num contexto akerrgp democratico-
representativo, isso é fundamental, pois sdo o®geptantes da nacdo os que no
Parlamento aprovam o orcamento para as Forcas Asndds nossos problemas
decorrem ainda da néo suficientemente aprimorgatasentacéo (pois ndo contamos
com distritos eleitorais que atrelem o eleito amtet) e os nossos partidos politicos
ainda estdo muito submetidos a liderancas carisasatSeria necessario fortalecer a
representacao para que houvesse um compromissoectarnesto dos representantes
com os reais interesses do pais.

O ideal, no que tange a formulacdo de um pensanestri@tégico, seria que se
engajassem nesse esforco multiplos centros dedefi@m Universidades publicas e
privadas, bem como em centros de pesquisa e rastios de estudos mantidos pelos
partidos politicos) para que, de forma continuaddstematica, discutissem com as
instancias académicas ja existentes nas Forcasddsna linha mestra de um
pensamento estratégico que consulte os interessasisl Publicacdes especializadas
e de divulgacéo se encarregariam de difundir no d@isociedade essas propostas, a
fim de ir gerando um consenso a respeito. Somessienagarantir-se-ia a adocéo de
uma estratégia nacional.

B) Adocdo de uma estratégia naciondtsta passaria fundamentalmente pela
discussdo ampla no Congresso, no qual as ins@ésigdilitares teriam presenca
através dos assessores parlamentares na comissaspoadente e de propostas
concretas apresentadas pelo Ministro da Defesanafamn-se rotineiras no
parlamento brasileiro as discussdes sobre orcanpamtd as Forcas Armadas, bem
como sobre aspectos administrativos e organizasiaas mesmas, no contexto da
reforma do Estado. O esfor¢co deveria ser concemtraml entanto, na formulacéo de
uma estratégia que responda aos interesses do npais,cendrio cada vez mais
globalizado e complexo. Como definir uma estratélgiadefesa clara para o Brasil,
num contexto internacional em que novos inimigogagam a soberania nacional,
como oshackerse os narcoguerrilheiros? Como prevenir a defesaodso pais, em
face da sofisticacdo crescente dos terroristas? d@wa ser a prioridade estratégica
da nossa Marinha de Guerra, quando a ameaca imedisinossas costas e rios sao as
lanchas rapidas dos narcotraficantes e contraliasdie armas? As perguntas sao
multiplas e somente um debate aberto, amplo, é@ito pessoas competentes, podera
ir abrindo espacgo para solugdes verdadeiras.

C) Unificacdo das Forcas Armadas ao redor da estratégdotada.-A
criacdo recente do Ministério da Defesa certamehtal a porta para a adocdo de
uma estratégia unificada pelas nossas Forcas Aen@lgue falta, a meu ver, nao
decorre das estrutura das Forcas Armadas, que #mdos aprimorar a sua
organizacdo em face dos novos reptos do pais, mefando curriculos nas
Academias Militares, aperfeicoando os mecanismosregeutamento e inclusive
colaborando com a globalizacdo das questfes egt@dé mediante a participacao
eficiente e corajosa dos nossos militares nas e8s86 paz organizadas pelas Nacoes
Unidas, em que pese 0s cortes orgcamentarios querrssgam a regra nas ultimas
décadas. .



Por isso enfatizo que o que falta é a colaboragdsodiedade brasileira como
um todo, em primeiro lugar mediante o engajamemria das questdes que dizem
relacdo a estratégia e defesa, através da remedenparlamentar e do estudo
sistematico dessas questdes nas Universidadesrescda pesquisa. Termino citando
0 tenente-brigadeiro Murillo Santos: "E precisolideale e pragmatismo, é preciso
transparéncia e visualizacdo, é preciso verdadgie dNovas estratégias decorrerdo
com objetividade e certeza, na medida em que neaspsoximarem da realidade.
Figuemos nés, militares, somente coefesa, nosso mister e dever competedte.
que deve vir primeiro e com intensidade? O Subrodxinclear, o carro de combate
Osorio, os helicopteros, 0s nossos projetos aetiopndu 0s misseis, 0S navios
aerédromos, todos para serem aplicados na defesia @ossiveis inimigos, ou... a
assisténcia as criancas, os livros escolares esampacao ambiental? Afinal, qual é o
inimigo? A resposta deve ser de toda a socied@§fatitos, 1991: 148-149].
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Capitulo VIl — ALTERNATIVAS PARA A VIOLENCIA:
SOCIEDADE, MERCADO E DESENVOLVIMENTO
NA AMERICA LATINA °

Qual é a real possibilidade de a América Latinéosgar uma regido plenamente
desenvolvida, incorporada de forma definitiva a necoia de mercado e a vida
democratica? A resposta a esta pergunta parecdgainse olharmos para o conjunto de
dificuldades que eclodem aqui e acola. Insatisfagée cocaleros bolivianos, que
pressionam o governo para que suspenda a erradlicec&ultivos ilicitos. Agitacao
crescente entre os indigenas equatorianos, quens&deram marginalizados num pais
em que constituem a maioria da populacdo. Insti@lié da economia e da politica
argentinas, que carrega nuvens negras sobre coht@izlo Mercosul. Insatisfacdo de
setores oposicionistas chilenos em face da herdaga&pressdo e morte deixada pelo
governo Pinochet. Protestos da sociedade veneajetam as instituicbes do governo
representativo e do judiciario em crise, apos @&mantante de inspiracdo rousseauniana
do chavismo que, de outro lado, ndo tem consedaizkr decolar a economia do pais.
Incerteza quanto a consolidacdo do processo dee il recuperagdo econdmica nos
paises da América Central, duramente castigadodprayp dos ultimos anos, pelos
desastres naturais. Turbuléncias econdmicas acpsliho Peru, apds o longo ciclo da
ditadura fugimorista, alimentada no seu nascedqel® populismo dos governos
militares e de Alan Garcia, bem como em decorréhziansano surto terrorista desatado
pelo Sendero Luminoso. Tradicional desconfiangcaataunidade internacional diante da
vinculacdo de importantes setores da politica, aradiai, com o crime organizado, que
se valeu habitualmente do Estado como alavanca gmraeus negocios nefastos.
Fragilidade da economia uruguaia, ndo suficientéenesaneada dos vicios do
burocratismo orcamentivoro. Reivindicacfes socigisliticas e econbmicas dos
guerrilheiros zapatistas, que parecem acreditas mam modelo rousseauniano de
"democracia direta". Dificuldades crescentes pa@car a economia em ordem no
Brasil, onde as duas administracdes do social-detzocpresidente Cardoso nao
conseguiram fazer as reformas fundamentais quanddastro a estabilidade do Real e
onde nao é desprezivel o risco da eleicdo de urargovesquerdista e populista, que
reviva a tradigdo estatizante e o processo inffeeio. Enfim, o conflito colombiano que
foi definido por um estudioso como "uma guerra Dt sociedade”, feita a partir de
minorias (as FARC, o ELN e as AUC) que pretendemapessar do Estado para
enriqguecimento préprio, buscando a total liberdaala as atividades do narcotrafico, em
face de um governo enfraquecido por altos indieesadrupgéo e ineficiéncia. Isso para
ndo falar das duvidosas perspectivas caribenhasadas obscuras pela ditadura mais
antiga das Américas, a protagonizada em Cuba plet Blastro, que consegue a proeza
de manter ainda viva a estrutura do comunismoust®€ do bem-estar e das esperangas
dos cubanos.

* Conferéncia pronunciada em Lisboa, na Universidzatélica Portuguesa, 14 de Novembro de 2001.



Desenvolverei nesta exposicdo quatro aspectos: titddicdo patrimonialista na
América Latina; 2) Como os paises da regido estdnds do patrimonialismo; 3)
Perspectivas futuras para a América Latina e 4jp@rhlismo, filosofia modernizadora.

1) A tradicdo patrimonialista.- Os fatos apontados no inicio desta exposicao
talvez nos levem a pensar na inexisténcia de untaioum, que permita estabelecer
semelhancas fundamentais entre os varios paises-éahericanos. Domingo Faustino
Sarmiento, que foi presidente da Argentina na sgumetade do século XIX,
expressava da seguinte forma a necessidade detudo e®bre a esséncia da realidade
politica latino-americana: "Na América do Sul, emral, e sobretudo na Republica
Argentina, fez falta um Tocqueville que, premunidos conhecimentos das teorias
sociais, como viajante cientifico de bardmetrosmes e bussolas, penetrasse no interior
da nossa vida politica, como num campo vastissimiada ndo explorado nem descrito
pela ciéncia, e revelasse - para a Europa, parangd; tdo avida de etapas novas na vida
das diversas porcdes da humanidade - este novo deoder que ndo tem antecedentes
bem marcados e conhecidos" [Sarmiento, 1996: 9].

Torna-se necessario, porisso, dar uma olhada ugopuais ampla e aprofundada
sobre o conjunto da realidade latino-americana.eEjuemos a forma em que se
consolidou o Estado nesses paises. Eles herdaraooloiaizacdo ibérica o modelo
patrimonialista, que é definido por Max Weber coaguele no qual o Estado surge a
partir da hipertrofia de um poder patriarcal orajinque alarga a sua dominacao
doméstica sobre territérios, pessoas e coisaspattimoniais, passando a administra-los
como propriedade familiar ou patrimonial [cf. WeldE944,; Wittfogel, 1955 e 1977].

Contrapde-se este modelo (que vingou na Espanhaoeugal, bem como na
Russia e nas antigas sociedades hidraulicas) aelmoahtratualista, definido por Weber
como aquele no qual o Estado surge a partir dacregim entre as classes que lutam pela
posse do poder, dando ensejo ao contrato sociatlegembocaria no parlamentarismo
(esse é o modelo que vingou na Europa Ocidentadyrtir da pratica do feudalismo de
vassalagem, e que se estendeu pelo mundo nos mhEsesltura anglo-saxd que
incorporaram a experiéncia da democracia reprdsemtacomo os Estados Unidos,
Canada, Austrdlia, etc.).

Espanha e Portugal transplantaram para as suasiaoldo Novo Mundo a
estrutura patrimonial do Estado. A primeira orgag@o politico-administrativa que
tiveram os paises latino-americanos foi a decareat distribuicdo de terras entre os
amigos do rei, que deu ensejo ao regime das Cagsthdereditarias e das Provincias,
organizadas ulteriormente sob os Vice-Reinadosidvas terras descobertas no final do
século XV e inicio do XVI foram incorporadas a Coreal, de forma semelhante a como
0S reis cristdos tomavam posse das terras tiradassarracenos nofssadosou
expedi¢bes punitivas, incorporando-as a fazend& cemo presdria Esta pratica
permitiu que, ao longo dos séculos Xl a XIV, ossree tornassem 0S maiores
proprietarios de terras na Espanha e em Portugaégsobre essa base, se deitassem 0s
alicerces da empresa ultramarina, quando os saixranriquecidos, passaram a dirigir o
comércio comanercadores de mercadorgs. Azevedo, 1978; Faoro, 1958].

O latifandio colonial latino-americano surge conanseqiéncia da distribuicéo
patrimonialista de terras entre os amigos e fiéigsidores do rei (essa distribuicdo deu



lugar, no Brasil, ao regime dgesmarias base dascapitanias hereditarids Muito
significativa é, sob este angulo, a carta de Pexm d&¢ Caminha ao monarca portugués,
que data de inicio do século XVI. A organizacaolatdundio ao redor dsenhor de
engenho essa seria a primeira experiéncia politico-adstraiva ocorrida no Novo
Mundo. Depois viria a criacdo das cidades, cormuas samaras municipais que, se bem
prolongaram nas nossas terras o liberalismo telida&s municipalidades ibéricas, cedo
foram submetidas acelan privatizante dos senhores rurais, sendo postegitten
cooptadas pelo centralismo da coroa, ao longo dodmfilipino, no século XVII.

E evidente que houve, no universo espanha fertiori) nas colénias hispano-
americanas, diferencas fundamentais quanto aaépatrimonialismoque teve vigéncia
no mundo luso e luso-americano. A mais importamiesdrelaciona-se a indole mais
fortemente estatizante do universo portugués, gueduziu, ao longo do século XIX, na
preservacao da unidade continental da ex-colomi@guesa, ao contrario da atomizacao
que afetou as ex-colénias hispanicas, que envam@deedo pelo caminho de republicas
caudilhistas. Mas esse complexo processo histdrdm invalida a apreensdo do traco
cultural basico da organizacdo politica em ambosoogextos: a feicdo patrimonial do
poder do Estado. Os estudos comparativos de O'Doi®80], Uricoechea [1978],
Véliz [1980], Tavares-Rojo [1998] e outros, deixelaro o fato apontado.

Os tracos fundamentais dos Estados patrimoniaiso-gi@ericanos sdo 0s
seguintes:

a) Trata-se de organizacdes mais fortes do queciedsmle. As sociedades
submetidas aos Estados patrimoniais possuem umotenuito fragil, que as torna
perpétuas caudatarias deles. O autoritarismo do®%ldo poder” [cf. Faoro, 1958], essa
€ a nota carateristica da politica latino-americamalongo dos cinco séculos da nossa
historia. Lembremos o registro que dessa caraterifstz a narrativa ao longo do século
XX. A confuséo entre publico e privado, num contextarcado pelo caudilhismo e pelo
terror policial constitui, sem duvida, importanbtmotiv em obras comdel sefior
presidente do guatemalteco Miguel Angel Asturiagl otoflo del patriarca do
colombiano Garcia MarqueX,0 el supremodo paraguaio Augusto Roa Bast&sbre
héroes y tumbagio argentino Ernesto Sabata fiesta del chivodo peruano Vargas
Llosa. No caso brasileiro, para s6 mencionar unoraw primorosa a descricdo do
autoritarismo positivista, paternalista e clanic® ggmpolga a Chimangos e Maragatos,
nos belos romanced tempo e o vente Incidente em Antaresle Erico Verissimo. O
poeta e ensaista mexicano Octavio Paz [1983] deixsy alids, magnifica descricdo do
Leviatd patrimonialista latino-americano no sewmparavel livroEl ogro filantrépico,
que inspirou, sem duavida, o ens@odinossaurodo pensador brasileiro Meira Penna
[Penna, 1988]

b) O Estado, embora mais forte do que a sociedsite constitui propriamente
uma instancia publica, projetada para o bem-estarctladaos. O aparelho estatal, pelo
contrério, tende a ser privatizado em beneficiogby&rnantes, do estamento burocréatico
e dos segmentos sociais cooptados por eles. Aseslasciais possuem, no contexto das
sociedades latino-americanas e nas demais socgedegldas por Estados patrimoniais,
caracteristicas proprias que as diferenciam dasedasociais no seio das sociedades
regidas por Estados contratualistas. A diferengich&onsistiria no seguinte: ao passo
que a participacdo das classes nestas Ultimaeseaefediante a luta pela defesa dos



proprios interesses no seio dos 6rgdos da repagsen(camaras municipais, assembléias
estaduais ou regionais, parlamentos), mediante apsd@s politicos, nas sociedades

regidas por Estados patrimoniais a participacadigmlefetiva-se mediante a cooptacao
dos individuos e das classes pelos governantesloe ggéamento burocratico. Essa

situacao foi caracterizada assim por Simon Schwnartz[1982]: ao passo que para

outros povos a politica € um meio de melhorar agcies, para os brasileiros (e o

mesmo poderia ser dito dos demais latino-amerig¢anasxercicio da mesma € o grande
negaocio.

c¢) Os individuos e as classes sociais sédo afeflosomplexo de cl&enémeno
que foi especialmente estudado por Oliveira VigjwhaVianna, 1982]. Esse complexo
consiste em estender a solidariedade social sénaotbros do clad parental ou politico.
Produz, em primeiro lugar, o insolidarismo, respoes pela fragilidade do tecido social
e, em segundo lugar, enseja a tendéncia privadizbnEstado "para beneficiar amigos e
lascar inimigos", conforme reza o ditado popular. pfatica do nepotismo e do
clientelismo constitui o principal caminho atrawds qual se efetiva a privatizacdo do
Estado. A propésito do mencionado fendmeno, esdddiveira Vianna [1982: 553-554]:
"Esta tenuidade ou esta pouca densidade do nosmeeto do interesse coletivo é que
nos da a razédo cientifica para o fato de que oeisde pessoal ou de familia tenha, em
nosso povo (no comportamento coletivo dos nossagehs publicos) mais peso, mais
forca, mais importancia determinante, do que asidera¢des do interesse coletivo ou
nacional. Este estado de espirito tem uma caush (@e)y, uma raz&o logica, uma razao
cientifica: e esta razdo cientifica € a auséncieodspreensédo do poder do Estado como
orgéo do interesse publico. Os 6rgdos do Estadpa&@oestes chefes de clas, locais ou
provinciais, apenas uma forca posta a sua disppgigéa servir aos amigos e aos seus
interesses, ou para oprimir os adversarios e esegges destes"”.

A forma clientelista de fazer politica, expressanss ditados populares: "aos
amigos, marmelada; aos inimigos, bordoada"; "gareénnomear, demitir e prender"; "é
dando que se recebe"; etc. A respeito, Laureanoe@dpresidente da Colbmbia em
meados do século passado, escreveu: "Fora asadiddigorosamente individuais e com
propasitos individuais, a vida coletiva da nagdoesoma paralise. Todos os estimulos de
indole intelectual desapareceram, substituidos pielagas, pela eficacia do caciquismo,
pela preponderancia das patotas. E melhor sertpaglenum funcionario do que ser um
intelectual. D& mais resultado se filiar a uma f@atb que ser competente e honesto; e
ndo ha elevados pensamentos, nem profundos estglosconduta irrepreensivel que
valham nada equivalente & matricula na clientelairdecacique. A vasta teia desses
interesses criados mantém-se pelo siléncio, padbiliemo e pela falta de transparéncia”
[GOmez, 1928: 141-142].

d) Surgiu, no contexto das sociedades latino-ammesE, um modelo econémico
caudatario do mercantilismo espanhol e portuguégrdpdsito, escreve o pensador
brasileiro Roberto Campos: "Somos uma sociedadémuatialista. O patrimonialismo
nao € mais que a forma ibérica do mercantilismopau do comeco da ldade Moderna.
Isso é o mercantilismo piorado pela influénciawnalt da Contra-Reforma, dos confiscos
da Inquisicdo e dos resquicios do despotismo argemhpos, 1992]. O ponto central
desse modelo mercantilista consiste na suposic@ueleompete ao Estado empresario
garantir a riqueza da nac&o. A sociedade s6 conapsti encostar nele para enriquecer as



suas custas. Essa é a convic¢ao que ainda hogenédira demanda dos empresérios pelo
lucro subsidiado, bem como a reserva de mercadmpreguismo estatal e a tendéncia a
corrupcao (entendida como o enriquecimento dosdéms com o dinheiro publico). O
orcamento do Estado é entendido como botim a saihbdiido clientelisticamente entre
amigos e apaniguados [cf. Penna, 1988 e 1991].ibAtacédo, nas sociedades latino-
americanas, converteu-se em politica de confisdoneatada pela capacidade
orcamentivora do Estado e do seu estamento buoacr&téo é rara a superposicao de
tributos, como acontece, por exemplo, no Brasils pade o cidadao paga 52 impostos
diferentes, comprometendo seriamente a capacidagepalpar e de investir,
dessangrando destarte a economia.

e) As préticas do clientelismo e da cooptacdo amseggimes autoritarios, que
tém como preocupacdo fundamental banir qualquesidéiscia. O terror policial, o
presidencialismo caudilhista de partido Gnico éd#sduras cientificas” de tecnocratas e
militares, s&o as expressoes latino-americanas coaisins da forma patrimonialista de
fazer politica [cf. Touraine, 1989]. As filosofigmliticas rousseuniana, comteana e
marxista-leninista reforcaram, do ponto de vistaite, essa tendéncia.

f) Além dos clas parentais, estamentais e politioasnico elo de unido entre os
cidaddos sado as corporacdes, que constituem, e, organizacdes
clientelisticamente estruturadas, para garanticgbardo poder do Estado ou da sua
riqueza, em beneficio proprio. Essa estrutura catjpista permite entender fenbmenos
tdo comuns ao sindicalismo latino-americano com@eteguismo brasileiro ou o
peronismoargentino. Também se poderia situar, no interessd estrutura, a tendéncia
oligopdlica e cartelizante do empresariado.

g) A principal decorréncia desse estado de coisadréqueza da cidadania no
contexto latino-americano. Ser cidadéo é ser um-xdguém. A pessoa nhao vale por si,
pelos seus direitos inalienaveis, mas apenas pats relacdes clientelisticas. Existem,
em consequéncia, cidaddaos de primeira e de segue@endendo do grau de
relacionamento individual com os governantes e oca@stamento burocratico [cf. Matta,
1991].

h) A lei e as institui¢cdes juridicas, nas sociedgurimoniais latino-americanas,
ressentem-se da tendéncia privatizante atrds pontaths ndo exprimem normas
impessoais fixadas a partir de um consenso sauias, constituem fundamentalmente
aparelho casuista a ser administrado de acordosdnteresses particulares ou clanicos
de quem governa. Alguns ditados populares, comsegsintes, exprimem muito bem
esse espirito: "aos amigos, 0s cargos; aos inimgtE"; "aos nossos inimigos, o Unico
que lhes resta é uma sincera peniténcia".

i) As ideologias politicas funcionam, nestas saailesd, como roupagem retérica
que encobre a mais profunda realidade do podemégtnaido clanicamente. Os golpes de
Estado constituiam, até os anos 80 do século passexhocordio rodizio dos donos do
poder. A pratica democrética, retomada na regidofima do século passado, nao
conseguiu, porém, se firmar no exercicio diuturram@durecido da representacdo. Os
partidos politicos, nesse contexto, ndo passamlat®d parlamentares aglutinados ao
redor de figuras carismaticas mediante as pratieasooptacdo, do nepotismo e do
clientelismo [cf. Vélez, 2000b].



j) A retérica do democratismo ocupa geralmente gadude um real projeto
politico, que conduza & maturidade da cidadania eepresentacdo. A luz desta retorica,
o detentor do poder tende a legitimacao carism&eapresentando como "pai do povo",
protetor dos descamisados”, etc. O novo messigardrale banir, como inimigo da
felicidade coletiva, qualquer um que esbocar o@osaps seus propaositos messianicos. O
eminente cientista politico Seymour Lipset mostrem classico estudo que o
messianismo marxista acompanha os paises de maisrbada, entre estes os latino-
americanos [cf. Lipset, 1970: 40-41]. Nao é rasugyimento, neles, de partidos Unicos
que garantem a unanimidade ao redorplo®s que encarnam iegime da virtudeEsse
fenbmeno, de clara inspiracdo rousseauniana, teoongado as mais variadas
manifestacdes na Ameérica Latina, desde Papa Dodaitp passando pelo autoritarismo
do doutor Gaspar Rodriguez de Francia no Paragoaitinuando com alitadura
cientifica de Julio de Castilhos e de Getulio Vargas no Besihegando, nos nossos
dias, ao regime totalitario de Castro em Cuba &ubaritarismo bolivariano de Chavez na
Venezuela.

k) Acompanha as caracteristicas enunciadas, co@o &kioldégico que pauta o
comportamento social, uma ética que poderia sectizada como ditinho ou do
atalhg ou seja, inspirada pelo imperativo categoricolelar vantagem em tudo
driblando o trabalho produtivo. Essa ética foi npooada pelas elites latino-americanas
no decorrer do ciclo colonial, a partir dos anfieves do consumo suntuario e do horror
ao trabalho produtivo, que inspiraram as nobreeaadkntes espanhola e portuguesa, ao
longo dos séculos XVI a XVIII. Esse fenbmeno tedosapontado por estudiosos como
Ameérico Castro [1950] e Oliveira Vianna [1958]. @ngipal resultado dessa ética é a
corrupcdo, que se alastra descontrolada nos vahess da administracdo publica. E
bom lembrar aqui o sentido em que o tegooupcdoé entendido, a luz do pensamento
aristotélico: algo se corrompe, quando perde ashsatancia, o que no terreno da politica
equivale a dizer, "quando o Estado perde a sua @a&er". Os pensadores da segunda
escolastica ibérica, Francisco Suarez notadameméeavam a atencdo para a perda de
sentido do Estado, quando este deixava de zelar jh-estar dos cidaddos ou, em
outros termos, quando deixava de procurar 0 benugor®ra, a esséncia do Estado, no
seio da tradicdo patrimonialista, consiste na steatiracdo em beneficio de uma
minoria, que nao constitui propriamente uma classas uma espécie de casta
estamental, daomenclaturaque administra o Estado como se fosse propriesiaaleA
esséncia do patrimonialismo € a corrupcédo da ndedgstado como esfera do publico,
do que tange ao bem comum, ao bem-estar dos ciladadefesa dos seus direitos
inalienaveis a vida, a liberdade e as posses, cemava o credo liberal de John Locke.
Quando o Estado é privatizado em beneficio exaude/uma parcela da nacéo, ocorre a
sua corrupcédo. O resto é consequéncia disso. @ aboso dos dinheiros publicos para
enriguecimento individual ou da familia, o trafide influéncias, a manipulacdo de
informacdes privilegiadas por parte dos governaetesgus assessores, etc., tudo iSso
decorre do fato primordial.

[) A religido dominante, no caso latino-americanaaiolicismo, tendeu a se
transformar enraison d'Etatno contexto do absolutismo pos-feudal, o que leaou
amplo engajamento da Igreja na contra-reforma gatda pelas monarquias ibéricas
[cf. Paim, 2000]. Convém lembrar que esse engajmmemporal deu-se também nas
lutas inquisitoriais contra os judeus de Espantea,Pdrtugal e das suas respectivas



colénias, ao longo dos séculos XV a XVIII. O fendmedo clericalismo, e da sua
variante mais recente, a versdo marxista-lenirdataeologia da libertacdo inserem-se,
indubitavelmente, nesse contexto [cf. Vélez, 20@A3-327].

0) Cabe anotar que, no interior das sociedadesnuatiais latino-americanas, tém
emergido, ao longo dos séculos XIX e XX, projetasiarnizadores de alcance limitado,
que se bem ndo conseguiram dar ensejo a defititimaformacéo daquelas, pelo menos
tém sentado os alicerces para reformas posteridi@sé o caso, por exemplo, da
experiéncia parlamentarista brasileira ao longo SEgundo Reinado, apdés o Ato
Adicional, no periodo compreendido entre 1841 eé9188sa experiéncia, alias, suscitou
elogiosos comentéarios de Francois Guizot [18648,\ga nela a instauracao dos ideais de
liberdade, racionalidade politica e justica, metiara pratica da monarquia
representativa.

p) Essas experiéncias modernizadoras tém se idepiva liberalismo, que na
versdo latino-americana apresentou-se em intimauldgdo com outras correntes
floso6ficas como o spencerismo, o positivismo iadb, o krausismo, o ecletismo
espiritualista, etc. Assim por exemplo, a expeig@marlamentar do Império brasileiro,
que permitiu limitar a influéncia do Estado patrmabd, inspirou-se no liberalismo
lockeano e na versao liberal-conservadora de Bemj@onstant de Rebecque [1970]. De
forma semelhante, as reformas que deram ensejprésemtacao politica na América
espanhola inspiraram-se ora no liberalismo ib&atoGortazar, 1994; Perdomo, 1991,
Romero, 1989], ora no krausismo que na Espanhaspmndeu a uma variante liberal de
importancia com a obra de Francisco Giner de lass Réf. 1969 e Lopez-Morillas,
1988], ora na retomada pelas liderancas civis daasnRepublicas da filosofia libertaria
anglo-americana e francesa, que permitiram coes&@r o conservadorismo e 0
autoritarismo ibéricos. Certamente o0 rousseaumanigle Bolivar encontrou uma
oposicao decidida no liberalismo de Francisco dalaP&antander [cf. 1988] e o
positivismo dos militares brasileiros, no inicio Bapublica, foi refreado pela pregacéo
liberal de Rui Barbosa [cf. Vélez, 1980; Paim, 1978

A influéncia do liberalismo situa-se, alias, na Aite Latina, na origem da luta
contra o absolutismo, que comegou no século X\dth@s conjuracdes neo-granadina
de 1781 e mineira de 1789, ambas inspiradas nigdmalibertaria e municipalista ibérica
[cf. Ots, 1969: 10-25] bem como na filosofia dasitacdo francesa e nos idedlogos
liberais anglo-americanos [cf. Macedo, 1977].

2) Saindo do Patrimonialismo.- O sentido do termodesenvolvimentoé
complexo. Com muito bom senso, 0 pensador brasiRaberto Campos [1994: 1272]
destacava isso, afirmando o seguinte: "O desemaehto, num sentido amplo -
compreendendo o crescimento econémico e a melbocial - continua algo misterioso,
pois depende de uma complexa interacdo de fatoog®micos, sociais e politicos. Esse
mistério ndo foi ainda decifrado por nenhuma dagiedades da teoria do
desenvolvimento, umas otimistas, outras pessimisédgo semelhante pensava Lorde
Keynes, quando frisava que a realidade econdmieaisava ser apreendida a luz das
"tendéncias gerais da sociedade”, que implicavana umfinidade de fatores tao
complexos quanto a vida humana [Keynes, 1984: 168bkervacdo semelhante fez a
conhecida estudiosa Gertrude Himmelfarb em relag&oestudos sobre a pobreza. Pela



sua complexidade, a idéia da pobreza constituidssunto hibrido, um cruzamento entre
duas espécies distintas: a historia social e arfagntelectual” [Himmelfarb, 1988: 19].

Flagrar as sociedades latino-americanas saindoattanpnialismo &, portanto,
apreender um fato complexo, portador de inUmeraawas. Mas a complexidade nao
descarta a possibilidade de registrar tendénciassgeim pouco como Guizot descobria,
por baixo da série multifacética dos fenbmenogjéraoias gerais da sociedade européia
da sua época, que apontavam no sentido da denamch&d ha divida de que as
sociedades latino-americanas, ao se tornarem predot@mente urbanas no decorrer do
século passado, foram evoluindo progressivamentedigetdo a um modelo mais
moderno, que implicava abertura ao capital estiemgéortalecimento da industria
nacional, aperfeicoamento da producdo agricola, bemo reformas nos terrenos
politico, educacional e trabalhista. Mesmo que pe3eesso no seu inicio ndo implicasse
em democratizacdo (como no Brasil de Getulio VargasArgentina de Peron ou no
México de Porfirio Diaz), foram deitadas, sob autzatdo Estado intervencionista, as
bases de novas praticas trabalhistas que ajudadasianchar o surto de industrializagéo,
que se canalizou, ja na metade do século XX, nuoli&tica de substituicdo de
importacdes. Consequentemente, a tradicdo patraligtal que se enraizava na vida
rural, viu-se forcada a uéglan modernizador.

O processo de globalizacdo da economia mundiaftidoanas Ultimas décadas do
século passado, veio acelerar esse conjunto dengaglao seio das sociedades latino-
americanas. Loser e Guerguil, economistas do FhHaoterizaram assim os cambios
ocorridos na regido, no terreno das politicas emices: "Apds a crise da divida, a
politica econdémica da América Latina e do Caribgeexnentou uma profunda mudanca:
a maior parte dos paises da regido, oprimidos @aes distorcdes no uso dos seus
recursos produtivos, decidiram abandonar o velhdeteode industrializacdo baseada na
substituicdo de importacdes e intervencdo do Esedwlotar politicas de liberalizacdo
dos mercados e abertura ao exterior. No final dadde 80 a luta contra a inflagéo e,
de forma mais geral, a busca da estabilidade feilenconverteram-se no principal
objetivo da politica econdmica para muitos govewnmsnundo, incluidos os da América
Latina e do Caribe. A gestéo fiscal tornou-se mgmosa, ajustaram-se 0s programas de
gasto publico, reduziu-se o tamanho da administrggiblica e foram reformados os
sistemas tributarios. Com isso, o déficit fiscalrdgido desceu a uma meédia de 2% do
PIB em meados da década de noventa, comparado-88mnds ultimos anos da década
anterior. Avancou-se em direcdo a uma carga trilautdais equilibrada, com menores
impostos sobre o comércio exterior e menores nikeisvasdo, e aumentou o peso dos
ingressos tributarios no PIB. A relacdo entre addipublica externa e o PIB desceu de
50% no final dos anos oitenta para menos de 20%4.%97. Com esses avangos no
terreno fiscal, reduziu-se a necessidade de finamento do setor publico por parte do
banco central, dando lugar a uma gestdo monetaig nigorosa (...). A maior parte dos
paises da regido implementou uma ampla gama dem@goestruturais, desmantelando
0s controles de precos e desregulando os mercAddggs principais areas de reformas
estruturais foram a abertura comercial, a libesghp financeira e a privatizacdo das
empresas publicas" [Loser - Guerguil, 2000: 7-8].

Esse conjunto de mudancas no terreno econdmicduzitase em melhores
padrdes de vida para a populacéo civil, que pasgmessionar, paralelamente, para que



se democratizasse a gestdao do Estado. A consegidmdudo isso foi a melhora no

indice de desenvolvimento humano na América Latoh®,um modo geral. Nesse

contexto processaram-se as mudancas mais signéisatcomo a reforma estrutural

argentina na década de 1990 [cf. Pou, 2000: 13&alBforma econémica brasileira do
mesmo periodo [cf. Fraga Neto, 2000: 16-18], bemmac@s processos de mudancas
econbmicas e sécio-politicas ocorridas no Chite déxico na ultima década do século
passado [cf. Animat, 2000: 19-21; Gurria, 2000:288

3) Perspectivas futuras.-Posso dizer, sem temor a ser contraditado pelos, fat
qgue o panorama que se desenha para o século XAmeéaca Latina, é o da paulatina
superacéo da tradicdo patrimonialista, mediantemopdesenvolvimento da economia de
mercado e da democracia representativa. Isso, rdeidente, ndo afasta os temores de
retrocessos pontuais, ndo globais. Os aspectosiveesgaque constituem focos de
preocupacao na medida em que alimentam essa vathgab, sdo os seguintes:

a) Predominio, cada vez maior, do patrimonialisndob&o ou "clientelismo
armado" das FARC/ELN na Colémbia. Este risco é, neala vez que os subversivos
controlam praticamente metade do pais e o0 goveolmmbiano estd cada vez mais
acuado, tendo ficado a populacéo civil como refé@s grupos armados. O denominado
"Plano Colémbia" ndo conseguiu, até agora, coloogoverno de Bogota em condicdes
de liderar um processo de negociacdo, que naofigigni capitulacdo diante dos
subversivos [cf. Vélez, 1998 e 2000a].

b) Surto de democratismo rousseauniano na Venezauelehamado "movimento
bolivariano” do presidente Chavez, que busca ammpelo mundo afora com os paises
contrarios aos interesses ocidentais e que temgiadis de simpatia para com o regime
de Havana (copiando a pratica castrista da cridgdd'comités de defesa da revolucéo")
e que aprova o genocidio causado pelos guerrithemtombianos, ao afirmar que eles
lutam legitimamente contra as oligarquias burgudsascando implantar um regime de
democracia de massas.

c) Presenca desestabilizadora de Cuba no cenéino-&mericano. Séo claras as
simpatias do regime de Castro em face de uma eéiiRapublica das FARC/ELN" na
Colombia, bem como diante do modelo de "ditadurdéivémana" de Chavez na
Venezuela ou de movimentos que se situam a margeei @ que pretendem implantar
um socialismo de tipo castrista no Brasil, como @&so do Movimento dos Sem Terra
[cf. Vélez, 2000c].

Esses aspectos negativos ndo sdo, contudo, preattesn se colocados diante
das realizacOes latino-americanas para superarlha vedicdo do patrimonialismo.
Mencionarei- para terminar, os trés pontos que anecgem mais positivos:

a) Influéncia benfazeja e crescente dos paisesndds@os sobre a América
Latina. A ALCA ja é um fato para o México e é depsever que nos proximos anos
outros paises do continente se acolham a esseegnardado. Essa € a tendéncia que se
desenha a partir das rodadas de negocia¢gfes. Naagenturado dizer que a partir de
2005 tera tido comeco efetivo a Alianca de Livrent@éecio das Américas, constituindo
um dos maiores blocos comerciais do planeta. Ndegto das influéncias dos paises
desenvolvidos, ocupa lugar de relevo o papel desehguo por Espanha e Portugal, no
processo de modernizacdo das economias latinoeanas. Além de compartilharem



com estas uma histéria comum, pois implantaramAn#rica Latina o modelo
patrimonialista no periodo colonial, € muito sigigfiva, de outro lado, a presenca de
empresas espanholas e portuguesas nas areas ifimande telecomunicacdes de varios
paises latino-americanos.

Essa presenca empresarial, aliada ao reforgco @os leulturais que unem as
nacdes do continente latino-americano com Esparitartegal, traduz-se num estimulo
ao avanco das reformas sociais e politicas. Ihesitde intercambio de idéias (como a
representada pela Revistimva Cidadania dirigida pelo professor Jodo Carlos Espada),
sdo de grande utilidade na discussédo dos probl&masmentais, comuns aos paises
ibéricos e latino-americanos, em torno da modecéiz& do desenvolvimento.

b) Consolidacdo da democracia e da economia deadwraos paises do
Mercosul. Apesar dos sobressaltos das economiastarg e brasileira, os avangos feitos
certamente levardo a um reforco do comeércio laimericano e, a médio prazo, a uma
aceleracdo da entrada dos paises da América daaSAtea de Livre Comércio das
Ameéricas. Recente comunicado emitido (em fever@&@001) pelo Council on Foreign
Relations, integrado por empreséarios american@snrendava ao governo Bush levar
em consideracéo o Brasil como um dos mais impasaparceiros dos Estados Unidos
no hemisfério ocidental, para promover o desenk@wito econdmico. Sera muito dificil
para um pais como o Brasil dar marcha ré no proasssnodernizacdo da sua economia,
mesmo que nas proximas eleicbes um presidente geeréda seja vencedor. Os
beneficios da estabilidade econdmica alcancados @wdPtano Real ndo poderdo ser
desconhecidos. O eleitorado certamente é sensivetsa variavel. As esquerdas
brasileiras, afinadas ainda hoje com um discurdasddo de estatismo irresponsavel,
estdo tendo de mudar o perfil dos seus programi@s, ée conquistar as simpatias dos
eleitores.

E provavel que nessa remodelagio da cara da eaqlamdo-americana, o
modelo do novo trabalhismo britanico ou dos sodlaisiocratas portugueses e espanhois
deixe de ser esnobado e passe a nortear os propaasss dos atores politicos. De outro
lado, as forcas politicas situadas no ponto cadatrdo espectro ideoldgico, estdo
afinando as suas propostas partidarias, levandaarmsideragdo a modernizacado das
agremiacdes politicas de inspiracdo conservador®etdnsula Ibérica. O Partido do
presidente Aznar inspira, hodiernamenteggiornamentode tradicionais agremiacoes
politicas conservadoras no Chile, Brasil, Méxicoléthbia, etc.

c) Consolidacdo progressiva da democracia e deoagarde mercado nos paises
centro-americanos e do Caribe, influenciados imtadiante pela dindmica do México na
sub-regido. As recentes visitas do presidente rapgi@os paises da América Central
deixaram claras as afinidades e a vontade comusnantrar solugdes conjuntas para os
problemas da pobreza e dos desastres naturaisango oo desenvolvimento capitalista e
da democracia representativa. O fortalecimento atem@mia mexicana € fundamental
para impulsionar o desenvolvimento dos paises @amiericanos e do Caribe. Os
mexicanos sao vistos pelas nagdes da sub-regido toros mais desenvolvidos que
podem ajuda-las, longe dos tradicionais precorsaitt-yankees.

4) Liberalismo social e modernidade na perspectivdatino-americana,
segundo Tocqueville.-Uma ultima observacdo relativa ao papel importagte



desempenha a filosofia liberal (na versao tocqliewvd deliberalismo socia), enquanto
fonte de inspiracdo do processo de mudancas naigeméatina. Assim como as
doutrinas liberais classicas deram embasamento umnpas modernizadoras que se
processaram, no seio dos Estados patrimoniaifatimericanos, ao longo dos séculos
XIX e XX (fundamentando, por exemplo, a praticarelaresentacéo), da mesma forma a
versao do liberalismo social inspira hoje (e o fasdlongo do século que se inicia), a
progressiva saida do patrimonialismo, permitinégoacionamento da justica social.

Como destaquei em apresentacdo de recente livracaded a Alexis de
Tocqueville, "a nossa historia, em Ibero-Américasahvolveu-se sempre entre dois
extremos antidemocraticos: de um lado, o velholabsmo ibérico e o seu herdeiro, o
caudilhismo; de outro, o anarquismo revoluciondfdiberdade foi, nesse contexto de
barbarie, a grande vitima. Alexis de Tocquevillestrmu que o caminho para iluminar a
luta pela conquista da auténtica democracia nososgsaises deveria ser o da defesa da
liberdade para todos os cidadaos. Apés a quedauto ti& Berlim e, com ela, do modelo
de democracia sem liberdade proposto por Marx, defoaocquevilliano de democracia
liberal estd em alta e é capaz de inspirar, aiosiggrocessos de renovacao politica e de
reforma do Estado, em andamento no Brasil e no dessAmeérica Latina" [Vélez, 1998].

Tocqueville, alias, era otimista em relacdo a Ao#liatina. Achava que o estado
de atraso dos paises do continente seria tramsi®rgue, assim como a Inglaterra
conseguiu influenciar positivamente os paises dapfauContinental na superacédo das
mazelas da pobreza e do autoritarismo, de formaelbanmte os Estados Unidos
conseguiriam, mais cedo ou mais tarde, influenc@&areficamente os seus vizinhos do
sul, fazendo surgir, neles, a valorizagcdo do thahaldo desenvolvimento e da
democracia, dinamizando os elementos de civilizagdsta presentes nas tradi¢coes
ibéricas. Antecipava o grande pensador francéspopta da Alianca do Livre Comércio
das Américas, que hoje os Estados Unidos tentanteringmtar na América Latina.
Tocqueville talvez se possa aproximar da idéia ideed [cf. 1969], no sentido de que as
mudancas sociais ndo obedecem apenas a fatorageandpmas que sao implementadas
fundamentalmente por influéncias exégenas.

Apos os repetidos fracassos das idéias sociaistasiais-democratas na tentativa
de equacionar na América Latina a democracia ecmadpreservando o capitalismo e
as liberdades civis, volta a ter plena validadeossa realidade a propostalideralismo
social desenvolvida por Alexis de Tocqueville. O libesalo por ele pensado pode,
certamente, equacionar a questao social, semisacrfs liberdades civis. Os sociais-
democratas tentaram fazer isso, mas ficaram pegspsliticamente correto, mantendo o
estatismo da economia (como aconteceu no Brasila@aeegundo governo de Fernando
Henrique Cardoso, que para nao ser alcunhado ei¢éigda, caiu na esparrela de esvaziar
as privatizacbes em setores estratégicos como rgétice e o petrolifero), dando asas
novamente a privatizacdo desses importantes séggnpelos estamentos burocraticos
controlados pelo Partido dos Trabalhadores. Apddescalabro petista no inicio do
século, os olhos das sociedades latino-americaze&tamente, voltar-se-d4o para a
proposta ddiberalismo socialveiculada por Tocqueville. As reformas democraties
podem e devem ser feitas, sem ferir a liberdadareadimentar o monstro do estatismo.
A influéncia americana sera, nesse terreno, detatajpnportancia, em que pese o0
renascimento do anti-americanismo ensejado pelaeguentra o terrorismo. O exemplo



mexicano sera de capital importancia no renasciongas reformas liberais. S6 o fato de
0S mexicanos terem ingressado no Nafta, no finabémlo XX, garantiu-lhes forca
suficiente para dinamizar a sua economia e efetamamreformas que reforcaram a
democracia. lgual peso terdo, outrossim, os exesngdideno e colombiano. O primeiro,
deixando claro que a economia de mercado é a mditirona de atender aos
requerimentos da justica social. O segundo, desfaca idéia de que o combate ao terror
pode muito bem se dar junto com a manutencdo daaania representativa e do
desenvolvimento da livre economia de mercado. @ iequevilliano do “interesse bem
compreendido” sera de capital importancia paraocetatsolucdes liberais auténticas, que
levem em consideracdo a problematica social.

Vale a pena citar, para finalizar, as palavras dequieville a respeito: "Os
espanhdis e os portugueses fundaram, na Améric&Sudp grandes colbnias que
posteriormente se transformaram em impérios. Argueril e o despotismo desolam,
hoje em dia, aqueles vastos territorios. O movimelat populacéo se detém e o reduzido
namero de homens que os habita, preocupado conidadoude se defender, apenas
experimenta a necessidade de melhorar sua sortenddasera possivel ocorrer sempre
assim. A Europa, entregue a si mesma, chegou pelss proprios esforcos a vencer as
trevas da Idade Média; a América do Sul é cristAaca0s; tem as nossas leis, 0S N0Ss0s
costumes; encerra todos os germes das civilizagdesse desenvolveram no seio das
nacdes européias e de seus rebentos; a Américaldens mas do que nds, 0 NOSSO
exemplo: por que ha de permanecer barbara paraesgmp

"Trata-se, evidentemente, neste caso, de uma quéstéempo: uma época mais
ou menos distante chegara, em que os sul-ameridanoardo nacdes florescentes e
esclarecidas. (...) Nao poderiamos duvidar que nesriecanos do norte da América
venham a ser chamados a prover um dia as necessidad sul-americanos. A natureza
os colocou perto deles. Forneceu-lhes, assim, gsafatilidades para conhecer e julgar
as suas necessidades, a fim de estabelecer cofesagueos relagcbes permanentes e
para se apoderarem gradualmente do seu mercadon@aante dos Estados Unidos so
poderia perder essas vantagens naturais se fosseimierior ao comerciante da Europa.
Acontece que €, pelo contrario, superior a estementos pontos. Os americanos dos
Estados Unidos ja exercem grande influéncia moohales todos os povos do Novo
Mundo. E deles que partem as luzes. Todas as nggddsabitam 0 mesmo continente ja
se habituaram a considera-los como os filhos nmaikeecidos, mais poderosos e mais
ricos da grande familia americana. Constantemesitamr os seus olhares para a Unido
e, na medida do possivel, assemelham-se aos paeoa compdem. Todos os dias vao
buscar nos Estados Unidos doutrinas politicas artdimes leis emprestadas”.

"Os americanos dos Estados Unidos estéo, peramevos da Ameérica do Sul,
precisamente na mesma situacao que seus paisemg@lesante os italianos, os espanhais,
0s portugueses e todos aqueles povos da Europasqondp menos adiantados em
civilizacdo e industria, recebem das suas maosa iparte dos objetos de consumo (...)"
[Tocqueville, 1992: 471-473].
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Ao redor de dois temas dominantes da vida brasilainal, como sdo a dificil
transicdo democratica e a crescente presenca dotnddico, o professor Ricardo Vélez
Rodriguez desenvolve extensa exposicdo. Oferecesqos partes substanciais da
entrevista, na qual, em alguns trechos, emergeflexde de Vélez sobre a prépria
realidade colombiana. “Pelo menos num desses pnalslenfrentamos 0 mesmo desafio
na Colémbia, infelizmente sem os paliativos daieetdiplomacia brasileira, que
defende, com propriedade, a imagem do seu paistedce”, frisa Vélez.

Sao chamados de “Meio-Quilo”, “Gordo”, “Cabeludtg&scadinha”. Moram em
luxuosos bunkers e mantém os seus proprios ex@rdéoguarda-costas. As suas mal
havidas fortunas, o seu consumo suntuéario, a sbhacbada impunidade, o seu poder
ilimitado também gozam da tolerancia social e aisda objeto de secreta inveja.
Controlam os morros, zonas marginalizadas do Rigadeiro, cidade que como Medellin
possui uma singular configuracdo geo-social. “Bsted, 0 mais famoso dos capos, é
uma mistura de lider social e padrinho, com um pederme no interior do seu feudo,
onde oferece protecdo e aparente estabilidaderama tle cumplicidade e de favores
especiais. Como Medellin, o Rio criou uma nova logia marginal, apds a entronizacao
dessa nova elite criminosa surgida do colossalaieglo narcotrafico. “Tudo isso”, frisa
Ricardo Vélez Rodriguez, antioquenho radicado resiBh&4 uma década, “obedeceu a
um processo de corrupcdo que comeca na adminstaecd eonel Brizola, o outrora
controvertido governador do Estado do Rio”.

“Brizola — continua contando Vélez — fez um paaimnas capos do narcotrafico:
prometeu que a policia ndo subiria aos morros eca tile um bom cabedal de votos e da
sua promogao politica nesses bairros. E assim reesngornaram-se fortes nos morros,
adquiriram armamento privativo do exército e umgrddemendo de amedrontamento e
de retaliacdo”. Vélez, um tranquilo professor dastude Doutorado em Pensamento
Luso-Brasileiro da Universidade Gama Filho lembraroor criado pelos narcos do Rio.
Fala da impoténcia da policia para responder a@rpdd fogo da méafia. Censura o
nefasto populismo de Brizola. Assinala a abertwandrcotrafico brasileiro ao ambito
internacional. En fim, estabelece relacdes, porefieanca de contraste, com o caso
colombiano.

O jogo do bicho

Brasil, se diz, é hoje o “Eldorado dos narcos”. atju fatores contribuem para
que o controle policial sobre essa industria sejmérico: 1) a grande extensao territorial
do pais (o selvatico Estado do Amazonas é maiauéoa Coldémbia); 2) a sua situagao
geografica limitrofe com vérios paises; 3) a velida de produtos quimicos utilizados
no processamento da cocaina e 4) a facilidadegsatamunicacdes aéreas. “Alguns dos
marginais que controlam a distribuicdo da drogafaaslas estdo desenvolvendo uma
espécie de estratégia de guerrilha urbana parararmamento ao exército. Trabalho
que ndo é apenas de assaltantes novatos e queginosate — isso ja foi denunciado —
obedece a treinamento guerrilheiro”, frisa VélekRala-se, também, de nexos com o
terrorismo internacional, como por exemplo com aod@nadaConexao Libanesa
Tradicionalmente, a policia do Rio e de Sdo Pawadepe de corrupcdo. Fendmeno
inicialmente gerado pelo convivio e a toleranciagam a méafia dipgo do bicho(luma
espécie dehancg que, depois do futebol, € a grande paixdo nacidmata-se de uma
loteria ilegal, que é jogada nas proprias barbgsotiaia. Muitos bicheiros séo padrinhos



dos times de futebol. @go do bichotambém financia as famosas Escolas de Samba,
como a Beija-Flor de Nilépolis H4A uma clara vinculagdo entre bicheiros e
narcotraficantes. Tudo isso pbde-nos em contato com complexa engenharia da
corrupcao”, assinala Vélez.

“Mas embora o Brasil tenha um problema de nardotrdfio grande quanto o da
Colbébmbia, a sua imagem no exterior ndo aparecedtéariorada quanto a nossa. Por que?
- pergunta Vélez. E responde: “Em boa medida, morquBrasil possui um corpo
diplomatico altamente profissional. Em qualquerséis brasileira pelo mundo afora, a
gente encontra funcionarios formados por uma pjiesi escola diplomatica;
funcionarios que sabem fazer uma auténtica repes®n e defesa dos interesses dos
seus compatriotas no exterior. A Coldémbia, pelotréoio, tem a pior representacdo a
nivel internacional. SAo enviadas as nossas enuz@Ex@Ess0as com MmEritos em outros
campos, valiosas, certamente, no terreno artisticesportivo, mas totalmente ineptas
para o servico diplomatico. Pessoas sem prepapaaofazer frente a necesséria tarefa
hodierna de defender os nossos interesses e imsapara efetuar a recuperacao da boa
imagem do pais no exterior’, frisa Vélez. Em face alarmante discriminacao
internacional contra os colombianos, Vélez considargente a substituicdo dessa
diplomacia politica por uma diplomacia profissiorf@lepois de tudo, devemos fazer ver
ao mundo que o narcotrafico € um problema amplongptexo e que a responsabilidade
de combater esse flagelo recai tanto sobre o pyodomo sobre o consumidor. Ambos
tém a sua parcela de culpa no problema”.

O poder moderador

Ricardo Vélez mora no Rio, mas viaja regularmentdimas Gerais, a fim de
ministrar cursos de pensamento brasileiro. Cabe-lhenra de ter sido o primeiro doutor
nessa matéria no Brasil, logo ele, um estrangéixEsse pais surgiu um grande interesse
pelo embasamento filoséfico do conceito de nacidadé. E algo que falta na Colombia:
valorizar o estudo da nossa cultura. Aqui, em Maddbi clausurado o Unico centro de
estudos humanisticos. A Universidade Bolivariana-gsk o luxo de fechar a sua
Faculdade de Filosofia e Letras. E um pecado dedekura’.

Formado pela Universidade Javeriana. Diretor daGtaguacao na Universidade
de Medellin. Professor das Universidades de AntmqBolivariana e Externato da
Colémbia. E dez anos de trabalho académico no IBéssisuas pesquisas abrangem,
também, o estudo acerca das origens do autori@riBassando do narcotrafico ao tema
politico, Vélez oferece uma sintese acerca dasasada atual crise politica brasileira.
Antes de mais nada, diz, ainda sente-se a pressamilitares. Curiosa e singular é a
tradicdo politica do pais. Entre 1824 e 1889, csiBifai um Império com Imperador
coroado. Ele exercia o chamado “poder moderadan’faze do Parlamento. Em 1889 a
Republica substituiu o Império e os militares headaa figura do “poder moderador”
imperial, que no entanto carecia de qualquer fuethdon na primeira constituicao
republicana. Com a sua formacé&o positivista, agadsoArmadas juntaram a essa figura a
sua teoria da ditadura cientifica, ou seja, do guveos que sabem. E se atribuindo esta
virtude e aquele direito, realizaram as suas ‘waiegcdes salvadoras”, ao ensejo das
crises dos governos civis que se sucederam ao tbmgeriodo republicano. Mas a partir
de 1964 essa estrutura modificou-se com o golpefeniths pelos militares
ultraconservadores que galgaram o poder. Mantivei@o longo de 20 anos, as custas



do natural desgaste e com o desprestigio corresptend Por puro instinto de
sobrevivéncia passaram o poder aos civis. No emtambda subsiste hoje um setor
militar agressivo e conservador, que ndo dissimslgeus anseios ditatoriais.

Figura hamletiana

Nesse contexto situa-se a figura débil e muito baama do presidente José
Sarney, explica Vélez. O poder caiu-lhe do céu ejpas acaso conjuntural. Acredita-se
que Sarney € muito controlado pelos militares e splere ele gravitam, também, as
orientacbes do muito influente Ulysses Guimardessigente do seu agrupamento
politico, o Partido do Movimento Democratico Brasiy, PMDB. Fala-se agora da
implantacdo do parlamentarismo, mas os cientistéitigos duvidam dessa opcao, em
face da forte tradicdo presidencialista. Ninguénta@ numa figura simplesmente
decorativa. E muito provavel, entdo, que apesasudainépcia e das suas indecisées,
Sarney consiga sobreviver a crise e mantenha ansewlato, enquanto a Assembléia
Constituinte define o modelo definitivo de govemser adotado no Brasil. Os militares
sdo advertidos francamente que, em que pese asfasitificuldades e erros cometidos
pelo governo civil, € necessario respeitar a catgutonseguida na dificil transicao
democratica. De fato, diz Vélez, nas Forcas Armagdste um segmento mais liberal
qgue considera ser a funcdo destas puramente proissMas a seu lado aparece ainda,
ameacadora, a sombra do porrete autoritario. “Cédém - frisa - serd talvez a nova
Constituicdo, que devera assinalar aos militares papel a servico dos poderes
legitimamente constituidos. Hoje ha consciénciguke as figuras dpoder moderadoe
das intervencdes salvadorasesultam anacronicas. Afinal de contas, a estkioié
politica de um pais depende, antes de mais nadamdeonsenso entre os diferentes
grupos de uma sociedade pluralista e ndo da meteatlo porrete”.

Estatismo esmagador

“O grande repto do Brasil — frisa Vélez — é congegue se respeite esse pacto
social. Ha, infelizmente, entre os brasileiros, grende desconfianca em face da classe
politica. Ela encontra-se bastante distanciada olulpcdo. Um dado € bastante
significativo: os 500 congressistas tém ao seui@emma densa burocracia subalterna
(14 mil funcionarios). Um verdadeiro emaranhadoobrético. E uma distorcdo muito
significativa da sua verdadeira missdo. O politizasileiro, ao chegar a um cargo
publico, passa a se representar a si proprio, gEnpara os interesses daquele que o
elegeu. Discute-se como fazer para que o senadtaputado federal e o seu séquito de
apaniguados zelem pelos interesses reais da pépulag face do voto proporcional tém
sido propostos mecanismos como 0 do voto distrt@idiante o qual o eleito teria de
prestar contas aos seus eleitores diretos”.

“Como sequela dgpoder moderadore daditadura cientifica - frisa ainda o
professor Vélez - o Executivo possui, no Brasil, emidente dominio sobre os outros
poderes. E uma espécie de ditadura do Executigur®ie uma pesquisa recente, 98 por
cento dos diplomas legais foram expedidos diretéeneelo Executivo nos ultimos anos
mediante decretos-lei, enquanto que o Legislatramitou normalmente apenas um
exiguo dois por cento das leis. Ha, além disso, presenca acachapante da burocracia.
Trata-se de um Estado com estruturas burocratematagruélicas, que saem muito caras
ao pais. Eis a origem da inflacdo galopante biesileuma maquinaria estatal



tremendamente cara e ineficiente. No setor sidieajrgor exemplo, a produtividade do
setor estatal em face do privado € proporcionahgara oito, segundo um outro estudo.
Por esse caminho, o Brasil situa-se diante da @etisp de uma hipertrofia estatal de tal
magnitude que os burocratas ineficientes e corsufgominardo por esvaziar qualquer
esforco de modernizacéo. O tradicional modelo deEgtado paternalista ndo funciona
no Brasil, como tampouco em outras partes do muPRdternalismo que no Brasil

comecou com Getulio Vargas em 1930, e que é a dasgaica da atual ineficiéncia

oficial”.

“Outro desafio — continua Vélez - consiste em dimi esse peso burocratico. Ha
indicios de agbBes muito efetivas nessa direcdo. stadB mais desenvolvido da
Federacdo, Sao Paulo, esta dando provas de umanizagéo bem interessante. Por
exemplo, a nivel dos sindicatos metallrgicos, gasslasse operaria mais desenvolvida
do pais. Ja ndo temos um operario que repete oassigaoistas como um papagaio, mas
que olha pelos seus proprios interesses e sabgagaele é muito mais conveniente uma
empresa funcionando e lucrando, do que uma emppesalisada pela retdrica
nacionalista. As declaracgdes do lider desse sitaioen homem com formag&o marxista-
leninista, sdo de uma grande maturidade, ao coasidgie aquilo que garante a
estabilidade do operario ndo sédo os simplegansmarxistas, mas a proépria eficiéncia,
esteja ela embalada pela ideologia que for. O@mndrhieno interessante: a participagéo
de grandes contingentes da populacdo, que antesaestmarginalizados do jogo
politico. Estdo se conformando Partidos que reptaseas mais variadas tendéncias: a
Unido Democrética Ruralista (UDR), fundada pelodatgundiarios conservadores, o
Partido dos Trabalhadores, além, evidentementeagi@sniacdes politicas tradicionais
como o Partido do Movimento Democratico BrasilefRMDB) e o Partido Liberal.
Assim, no Brasil estd se chegando a uma constatagfmtante e promissoria: a Unica
formula para que um pais de suas dimensfes funéomale que todos os interesses
tenham representacdo. Salta a vista a atualidageedsuposto liberal pluralista, como a
via mais adequada rumo a democratizacdo auténtica”.

Anexo Il — A ESTRATEGIA DAS FARC E O MST
(ENTREVISTA CONCEDIDA A JOSE NEUMANNE PINTO E
PUBLICADA NO JORNAL DA TARDE,
SAO PAULO, 14 DE MAIO DE 2000)

José Néumanne Que estratégia usavam as FARC ddirofijo que possa ser
assemelhada a do MST?

Ricardo Vélez RodriguezEm primeiro lugar, colocaria o verbo no presgptgque as

FARC ainda usam a estratégia que, a meu ver, ésdo de tomar a sopa pelas bordas,
ou seja, desestabilizar primeiro as areas rurags plapois, ir atemorizando a populacdo
das grandes cidades. E uma estratégia pragmaticpigpos movimentos guerrilheiros no
mundo globalizado transformaram-se em organizap&scas que visam a tomada do



poder por todos os meios disponiveis: luta armg@iapaganda a nivel nacional e
internacional, formacéo de lobbies, participacdopeitos eleitorais, pressao sobre 0s
parlamentares, chantagem, etc. Ha evidentementanadelo ético por baixo dessa
estratégia: é o que Antonio Paim tem denominadétida totalitaria que consiste na
pressuposicdo de que os fins justificam os mei@gndCa finalidade de toda a acgao
revolucionaria é considerada boa (o0 estabelecimdmtoaraiso terrestre, sem opressores
e oprimidos), todos os métodos que conduzam a femsedo considerados validos.
Quando as coisas nao evoluem com a velocidadengrétepelos novos messias, existe a
alternativa do terrorismo, para "queimar etapagquebrar a espinha da sociedade civil,
que nao se afina com as propostassabgdores

JN - A que ponto as FARC levaram a situagcdo na Colémbia?

RVR- Conduziram o pais irméo a situagdo paradoxalcqusiste em a populacéo civil
ser refém da guerrilha. Quarenta milhdes de cidadééns de 30 mil guerrilheiros. I1sso
€ um absurdo! E o terrorismo é, hoje, a arma com @pl guerrilheiros contam para
subjugar aos seus compatriotas. N&o ha duvidaieldng um componente de terrorismo
no bombardeio indiscriminado e sistematico da pagdd civil das pequenas cidades
pelas FARC (com a nova tecnologia dos cilindrog@terepletos de explosivos e pedacos
de metal, a chamada popularmemigtralhg. Esse fantasma do terrorismo € o que a ETA
faz pairar, ainda hoje, sobre a sociedade espanBolague, neste ultimo pais, como a
sociedade ja sabe o terrivel preco do terrorismpppulacdo vai em massa as ruas
protestar contra os fanaticos. Os paises deseduwslvalias, deveriam olhar mais para a
sua prépria historia, a fim de terem uma atitudesmesponsavel em face dos terroristas.
E uma hipocrisia sem tamanho os paises desenvsivadmdenarem, nos foros
internacionais, paises do terceiro mundo pelo dpsi® aos direitos humanos e, ao
mesmo tempo, apoiarem subrepticiamente movimentesrilipeiros que desconhecem
esses direitos, com a finalidade de obter vantageosdmicas. E isso, por exemplo, o
gue aconteceu na Coldombia em 1996, quando o godessumbriu que firmas alemas (no
caso, a Mannesmann) tinham dado aos guerrilheodsLdN quatro milhdes de délares,
soma com a qual adenosdo padre-guerrilneiro Manuel Pérez retomaram tblegra as
suas acles terroristas. Tudo isso com conhecimdat@governo alemdo a época
(conforme noticiou amplamente a Revista colombB&manaem dezembro de 1996).

JN - Pode-se dizer algo parecido em relacdo ao Senderorhinoso no Peru?

RVR- Realmente, ndo conheco as fontes que financiass® movimento guerrilheiro.
O que sim é verdade e que o Sendero utilizavaatégita terrorista que tenho ilustrado e
que foi fruto da radicalizacdo insana dos intelgiste das politicas malucas dos militares
populistas, que ao longo dos anos 60 e 70 pretamdestabelecer um regime de tipo
socialista, formando liderangcas camponesas cona &w$sessoria soviética. As fazendas
desapropriadas pelo governo eram entregues aosonasgs “alfabetizados" nos
principios do socialismo real. O que fizeramcbslos uma vez receberam as fazendas
para trabalhar nelas como se fossem granjas cogtuAairetalnaram em minifandios, a
producdo foi pro beleleu e a aventura do "sociaisnta" terminou numa tremenda
frustracdo que foi capitalizada pelos senderistas.



JN - O noticiério recente da conta de um certo aguecimén da situacdo em Chiapas.
Existe coincidéncia em pensamento, palavras e obraatre o comandante Marcos e
0 Jaime Amorim aqui?

RVR - Entre a guerrilha em Chiapas e o MST h4a, semdd{elementos comuns. A
condenacgao indiscriminada ao capitalismo, como efode todos os males. O
desconhecimento sumario das vias institucionaia pesolver os conflitos. A pregacéo
da luta armada. O apoio politicamente corretonddia, sem olhar para os aspectos
negativos da proposta. A béncdao liturgica do cter@squerda sobre esses movimentos.
A revoada de ndo poucas ONGs ao redor dos lideseducionarios. A pratica de
mecanismos totalitarios como a intimidacdo e anfi@snacdo. E evidente que todos
esses movimentos reivindicam uma coisa que enbsaéa justica social. O problema
esta nos meios utilizados, de um lado, e de on&ddéia de sociedade que anima a esses
ativistas, como se o corpo social pudesse sericemazima Unica classe de interesses, 0s
dos oprimidos, deixando do lado de fora todos @srdio o sdo. Muito simplismo. Uma
sociedade como a mexicana ou a brasileira € nudtdda social e economicamente. Ha
injusticas, sim e aberrantes, mas primeiro tem spueartir para uma identificacdo das
nossas carateristicas e potencialidades. A sojp@E@o0s nossos problemas néo vira pela
via rousseauniana de umwantade geraldentificada com lideres carismaticos, mas com a
diuturna pratica da democracia representativa, comperfeicoamento dela, com a
realizacdo de reformas no contexto da lei, com aemézacdo do Estado, com a
implantacdo definitiva de uma economia capitaltpi@ crie riquezas e possibilite aos
pobres sair da pobreza. Nao sera substituindostituinpdes democraticas por facdes e
metralhadoras como conseguiremos o almejado ddseneato.

JN - Corremos aqui o risco de uma ameaca institucionakemelhante a retratada por
Gabiel Garcia Marquez emNoticia de um Sequestfo

RVR- O risco é evidente e s6 depende de nos queaudbega. Acontecem aqui, Como
na Coldombia, sequestros. A diferenca com o0s nos&Edshos nesse item é apenas
estatistica. Mas o carioca ou o paulista senteresimma medo de serem sequestrados, que
sentem o0s bogotanos ou os habitantes de Medeflinono aqui acontece também o que
0s colombianos chamam de "o passeio milionaricseaiiestro-relampago para limpar a
conta bancéaria da vitima, com sérios riscos panasteggridade da mesma. A causa €
sempre a mesma: a pobreza gerada pela praticarggerde patrimonialismo e a
inoperancia das instituicoes, sobretudo as palicl@ostaria de chamar a atencao para a
responsabilidade que tém as autoridades locaitaduass na preservagdo da seguranga
publica. A Constituicdo de 88 deu aos Estados eidvpios recursos, mas cadé as
responsabilidades? A questdo da seguranca parecend@p poucos governadores a
deixam para o governo federal. Nao é fazendo dissumirabolantes em torno da honra
estadual como os governadores vao garantir a segum@iblica, mas cuidando do que
Ihes compete: o cumprimento da lei. O descaso gergador de Minas é, nesse caso,
verdadeiramente superlativo. Como se negar a cunhgeisdes emanadas legitimamente
da Justica? Muito mais inseguro para 0s mineiresse estado de anomia comandada



pelo senhor governador do que os possiveis riseodigtirbios se os mandados da
Justica fossem cumpridos. Onde estamos?

JN - Até que ponto a permanéncia da miséria e da ignor@&ia em nossos paises abre
espago para essa ameaca a democracia?

RVR - Sem duvida nenhuma que o combustivel utilizadlmspradicais de todos os
matizes, € constituido pela miséria e a ignorémeidargas camadas da nossa populacéo.
A modernizacdo econdmica, o desenvolvimento, aslkgAo que corrija as tremendas
desigualdades na distribuicdo de renda, o apediento das nossas instituicbes de
governo representativo, o cuidado para melhorarsine basico, essas sdo medidas que
0s governos devem tomar. Creio que um ponto impiatdo atual governo (embora
tenha muitas coisas a serem criticadas), € o fateeder feito um esforco significativo
em torno ao ensino basico. Isso deve ser recortheldo semelhante deveria ser feito
em relacdo as Universidades, ndo criando elefand@sos, superestruturas cartoriais que
em nada ajudam, mas possibilitando uma melhoradealivel de ensino. O provéo é
importante, nesse caso. Pode ser melhorado o medgiica-lo & pds-graduacéo, ainda
sob os vicios de uma avaliacdo endogena e congetati

JN - Sera que o fim da guerra fria nos abandonou a nosgaopria sorte?

RVR - Acontece com a globalizagcdo o que aconteceu @ombertura democratica no
Brasil. Nao tendo mais formatadas as decisdes e, atabe a nés arregacarmos as
mangas e toma-las. No caso da atual globalizag@w, adianta choramingar que os
desenvolvidos ndo nos escutam. Vamos nos desenvulamos fazer o que é de nossa
alcada. Acho que a sinistrose esta muito alta eigan®os mais acreditar no Brasil. A
comemoracao dos 500 anos mais pareceu uma Opeaxadbuéspirito macunaimico.
Todos contra o Brasil! Assim ndo da. Podemos ocupatugar de respeito no mundo
desenvolvido. Se nds ndo acreditarmos nisso, né&o ses chineses ou 0s norte-
americanos que vao nos convencer. Gostaria den@rndizendo que ha uma saida
civiizada para os nossos impasses. Ha solucbesoalétitas e que respeitem as
instituicdes. No caso do MST e das incertezas qoirdado publica tem em face desse
movimento, fiz uma proposta liberal: vamos sabgque esses senhores querem, através
de um mecanismo democratico como uma CPIl. Coma digirande Benjamin Constant
de Rebecque, ha um século e meio, na sua notavael Rstmcipios de Politica"a
publicidade é o meio mais infalivel para evitardisttrbios". O que, no sentir de Kant,
consiste em agir, em politica, inspirado no impevatategérico da transparéncia: "age
de forma tal que os motivos da tua acdo possadivag¢gados aos quatro ventos".

Anexo Il — ATE ONDE O NAR\COTRAFICO AMEACA O BRASIL ?
(ENTREVISTA CONCEDIDA A REVISTASISTEMA FECOMERCIO,
RIO DE JANEIRO, AGOSTO DE 2000)



“A violéncia brasileira cresceu aceleradamente rirpdo momento em que o
narcotrafico instalou-se nas nossas cidades”. Aefrado filosofo Ricardo Vélez
Rodriguez, resume o panorama que o pesquisad@idoata Coldmbia e naturalizado
brasileiro, traga nesta entrevista exclusiv8istemaDe acordo com ele, alimentado pela
pobreza e pelo desemprego, o narcotrafico caminbassos largos em nosso pais. “A
sociedade precisa fazer uma campanha clara e gaddnde dissuasdo do consumo de
entorpecentes”, adverte Rodriguez, autor de intenestudos sobre o assunto, inclusive
como membro do Conselho Técnico da ConfederacamiNdado Trabalho (CNC), do
qual faz parte desde 1991.

Dono dos titulos de mestre e doutor, o pesquistalobém é professor das
Universidades Gama Filho, no Rio e Federal de deizFora, em Minas Gerais, e
pertence a Academia Brasileira de Filosofia. Sewseltno para que o Brasil ndo siga o
exemplo colombiano, evitando que o povo e o goveentornem reféns dos traficantes, é
a ampliacao do acesso a educacao basica e o esfisnpéquenas e médias empresas.

Sistema Fecomércio.Todos os paises do mundo enfrentam o trafico de
drogas. Por que ndo existe vontade politica suficite para eliminar esse problema?

Ricardo Vélez RodriguezO trafico de drogas €, sem duvida, a grande praga g
a humanidade tem de enfrentar no século que arnmds. Ha& mais dois perigos que
ameacam o homem no mundo contemporaneo: o termrs@ AIDS. Mas estdo em
intima vinculacdo com o trafico de drogas. Porogo@ jparcela da contaminacdo provém
do consumo injetavel de narcoticos. E o terrorisoam certeza, é filho do narcotréfico
no momento atual. 1sso é o que revela, com dramalaridade, o caso colombiano. No
pais vizinho, sempre houve violéncia, decorrenteud® sociedade tremendamente
oligarquizada, onde néo foram feitas as reformagdemmizadoras que o século XX exigia
(nos terrenos eleitoral, partidario, educacionakia, juridico e econdmico). Mas o
narcotrafico, com Pablo Escobar, veio juntar o comemte terrorista a violéncia
tradicional colombiana. O que as FARC e os partargls praticam na Colémbia é o que
0os analistas denominam hoje de clientelismo armado,seja, o amedrontamento
sistematico da sociedade pelos grupos armadosanteda pratica indiscriminada do
terror. No Brasil, infelizmente, ja vivemos, em roe escala, mas com violéncia
semelhante, esse terrivel perigo representado nm@lmoterrorismo, com os conflitos
sistematicos nos morros cariocas e nas favelasstzaule das outras grandes cidades.
Hoje, a situacdo que vivemos no Rio ou em Sao Raalaue o filésofo inglés Thomas
Hobbes denominava, no século XVII, de “temor datenaiolenta”. Esse medo nos
acompanha no trajeto da casa até o trabalho, 13sgipa de fim de semana com a familia
e até no interior dos nossos lares. Ora, precisaimes as coisas claramente: a violéncia
brasileira cresceu aceleradamente a partir do monggn que o narcotrafico instalou-se
nas nossas cidades. Isso, com a miopia das awtesidgue achavam que narcotréfico era
coisa exclusiva de colombianos, e com a cumpligd#ms consumidores de drogas, que
hoje, apo0s a democratizagdoadack abarcam todos os estratos sociais.

SF -A quem interessa o narcotrafico?

RVR —Em primeiro lugar, aos produtores. Nao ha mercadoiis lucrativa do
que 0s narcoticos. A rentabilidade da cocaina éulzla em 3 mil por cento. A da
heroina, em 300 mil por cento. Tanto lucro sempdrizira alguém, disposto a arriscar a



propria vida e a dos demais para ganhar rios deelm O narcotrafico movimenta
anualmente 500 bilh6es de dodlares. Da para subamoda gente. Mas como ndo ha
vendedor sem comprador, o narcotrafico interesadem ao consumidor. Ai entra uma
parcela importante de responsabilidade para paisieadores. Nao pode haver tolerancia
com o consumo de narcéticos. E uma atitude suifica calado diante de quem
consome. A sociedade precisa fazer uma campante eleontinuada de dissuasao do
consumo de entorpecentes. E necessario falar canezal consumir drogas mata. Mata
porque faz mal a salde. Mata porque o consumoudatomarcotrafico, que mata.

SF —Qual o paralelo entre a situacdo do narcotrafico na&Colémbia e no
Brasil?

RVR —Acho que o paralelo € quantitativo: o problema agasdemais entre 0s
nossos vizinhos. Sempre falei uma coisa: a Colémaliaje o Brasil de amanha. Isso se
ndo tomarmos urgentes providéncias para que o tréico ndo nos domine
completamente. Na Colémbia, os bandidos se orgamzaem exércitos treinados
militarmente e hoje viajam pelo mundo afora pedirmgmio internacional. E o que
acontecera sem duvida no Brasil, se a sociedadecordbater de forma decidida os
bandos armados do narcotrafico. Os noticiarios mawsto presidente colombiano,
Andrés Pastrana, em afanosos dialogos com a cilaslagangues. Como foi possivel
isso? Gracgas ao descaso do governo e da prépieadade colombiana. O exército das
FARC nédo passava de meia duzia de guerrilheirogepebiam mesada dos russos e dos
cubanos, quando ainda estava de pé o Muro. Cone@agip império soviético, foram
buscar o financiamento com os produtores de drogane os traficantes. As FARC
arrecadam, a partir do narcotrafico, 500 milhdesddlares anuais. O restante de seu
orcamento provém do sequestro e da chantagem assspmultinacionais sediadas
nesse pais. A guerrilhe é negdcio redondo para @stédmela: os estudiosos calculam o
salario anual médio de um guerrilheiro em 70 miaos.

SF —Podemos estar caminhando para 0 mesmo quadro quecoeu la, com
envolvimento de governantes, politicos e policiaism grande escala no crime
organizado?

RVR —Infelizmente ja estamos beirando esse perigosanabissso foi 0 que
revelou a CPI do narcotrafico. Ha Estados brasdebnde o narcotrafico ja se instalou.
E necessario fazer, com urgéncia, a reforma paliticfim de que o financiamento das
campanhas tenha transparéncia.. Hoje ainda hditaig&o do caixa 2, uma porta ampla
para lavagem de dinheiro do narcotréfico. Precisapressionar os nossos deputados e
senadores para que fagam o dever de casa, nongee daeforma politica, que tornara
possivel identificar financiamentos duvidosos. Resnos reformular o perfil da
representacao, de forma que a sociedade possalaomtrelhor os eleitos, mediante a
criacdo dos distritos eleitorais. A justica ineditie e a policia de costas a cidadania, séo
duas perigosas avenidas para que 0S harcotersopigi@em espacos na nossa sociedade.

SF — Que licdbes devemos extrair da histéria colombiana goa evitar a
escalada do trafico em nosso pais?

RVR —Acho que a principal licdo é evitar a passividailada. Ndo podemos
esperar tudo do governo. Devemos acreditar no patker associacdo e nos
movimentarmos para encarar 0os grandes problemaafeizn a sociedade. Associacdes



profissionais, sindicatos, igrejas, escolas, aagdes de pais e mestres, etc., a nossa
sociedade organizada pode se adiantar aos fatdsiscando caminhos transitaveis. Nao
poderiamos, por exemplo, criar mais programas deagédo para as nossas criancas e
jovens, a fim de que se afastem do consumo de pemgmtes? As associacoes
comerciais, através dos multiplos canais que posu€la sua penetracdo em todos o0s
cantos do pais, tém um terreno amplo para serhed@ Nossos jovens precisam saber
claramente que consumir drogas € morrer, coma figeriormente. Ora, isSso deve ser
dito em sala de aula, em programas de televisde €idio, etc. Campanhas dessa
natureza ndo podem ficar somente em maos do governo

SF —0O senhor acredita que é possivel resolver o problendas drogas sem
solucionar a questéo social?

RVR —O problema das drogas € parte da questdo sociaxégito marginal de
reserva” (como diria Marx) do narcotrafico sdo esaimpregados. Infelizmente, na nossa
cultura ha tragcos macunaimicos que desvalorizaml@lho produtivo desde o periodo
colonial. O “pai nosso” que rezavam 0S NOSSOS @dolores portugueses era mais ou
menos 0 seguinte: “Pai nosso que estais nos céaiseosl 0 emprego e livrai-nos do
trabalho, amém”. Em todos nés dormita um funciang@riblico. O problema da nossa
pobreza é causado, em grande medida, p[elos pedtmsique as nossas elites devotaram
sempre ao trabalho. A legislacéo tributaria punengtrabalha ou quem cria empregos e
beneficia os especuladores de plantdo. Deve mgdarmeentalidade, a fim de que surjam
muitas mais pequenas e médias empresas, que gée geram riqueza e abrem postos
de trabalho. O ideal a ser seguido pelos noss@ngodeveria ser o do empresario bem
sucedido e responsavel socialmente, o do profigsimmpetente e ndo o do juiz Lalau
ou do bicheiro que fez riqueza da noite para o dia.

SF —Quais seriam as solu¢bes mais adequadas, em suan@m, para a
desigualdade social e a pobreza?

RVR -Duas, a meu ver. Uma € a educacédo basica que tuladfios e que mude
o colchdo de preconceitos em face do trabalhoreggdaza. A outra € o estimulo a livre
iniciativa de pequenos e meédios empresarios pagacgqam muitas fontes de trabalho,
sem serem perseguidos por fiscais corruptos e depamasitas a servico do Estado
“orcamentivoro”, que constituem o calvario de queratende produzir riqueza neste
pais.

SF -0 envolvimento de governantes e politicos dificulta até inviabiliza o
combate ao narcotrafico. Aqui no Brasil temos muita dendncias e poucas solucdes
para esse tipo de problema. Qual é a saida?

RVR —H4&, em primeiro lugar, a saida da reforma politieeg crie condicBes para
gue a sociedade possa fiscalizar melhor os setssmantes eleitos e que deite as bases
para partidos politicos, que girem ao redor de rarogs de governo que possam ser
cobrados pelos eleitores. H4, em segundo lugarp génioi insinuado, a reforma do
Judiciario, que nos aparelhe com instituicbes amtnadoras de Justica em que
realmente acredita a sociedade brasileira. Vamogrcque depois do juiz Lalau e de seu
sumico sob os holofotes da policia e da Justica, miuito dificil ao cidaddo comum
acreditar nas suas instituicoes.



SF —E o que pode ser feito para preparar melhor a polia ou evitar o
envolvimento de parte da corporagdo com o crime ogegizado?

RVR —-Deve mudar, em primeiro lugar, a mentalidade datungdo policial. O
autoritarismo militar criou uma perversa deformagim enquadrar as policias estaduais
como forcas auxiliares do exército no combate aemsfo. Os cidaddos brasileiros
passaram, a partir dai, a ser inimigos potenceigdicia. Deve ficar claro que a policia
€ uma instituicdo preventiva da criminalidade, evise da seguranca cidada. O que
aconteceu no sequestro do 6nibus 174 revela unicigode costas para a cidadania e
inimiga dela. Ora, o policial deve ser profissiomstreitamente relacionado com o0s
bairros onde atua. O papel da policia militar &@né& o crime mediante o policiamento
constante e ostensivo. O papel da policia civiledsgr a investigacdo e o auxilio a
Justica. Mas ambas devem obedecer a comando doifegerem, antes de mais nada,
instituicbes servidoras da seguranca dos cidad&aos.

SF - O senhor acredita que o plano contra a violénciahc¢ado recentemente
pelo governo federal, sera suficiente para reduzio espaco do trafico de drogas no
Brasil?

RVR —O plano parece-me um bom comeco, mas had sempeem® de que ndo
saia do papel e de que nos fiquemos, como de cesttem berco espléndido”,
esperando que o governo de Brasilia faca as caiséissive nos livrar dos bandidos e do
narcoterrorismo. O plano sé comecou a ser elaboesodecorréncia do clamor da
sociedade, levantado pelas passeatas em prol dMpazera apenas uma boa intengéo
se ndo nos armarmos de coragem para sacudir aapdeirensimesmamento e da
preguica. No Rio de Janeiro, concretamente, dev@mssionar o governo estadual para
que ndo ceda a banda podre da policia e partamgaiagens eleitorais. Parodiaria o
velho ditado udenista da seguinte forma: “o pregg@eburanca € a eterna vigilancia”. Se
nao vigiarmos, se no nosso bairro, N0 Nosso quastano Nosso prédio ndo passarmos a
nos preocupar mais com o que € de todos, ndo aevateada. Ou melhor: acontecerd o
pior, que consiste no dominio das nossas cidades @eércitos dos narcoterroristas.

Anexo IV — BRASIL SERA A COLOMBIA AMANHA
(ENTREVISTA CONCEDIDA A REVISTA
SISTEMA FECOMERCIO, RIO DE JANEIRO, JUNHO DE 2003)

O alerta ndo € de um brasileiro nato, mas do pofesolombiano naturalizado
brasileiro, Ricardo Vélez Rodriguez, que sofreu @mioléncia do narcotrafico em seu
pais e ndo deseja que 0 mesmo aconteca no Bradd, passou a morar, a dar aulas em
universidades e atuar como consultor na Confederagécional do Comeércio.
Respeitado estudioso da violéncia e das ramifisagéenarcotréafico, ele acha que passou
a hora de as autoridades subirem o morro parardasass traficantes, mostrando que o
Estado vai reagir aos atos de terror.



Acdes criminosas que tém o dedo das Forcas ArmBda®lucionarias da
Coldmbia (FARC), ligadas aos traficantes cariodasuncia o professor, que hé cerca de
trés anos participou de uma reunido na Fecoméitie-Ra alertava sobre a perigosa
relacdo entre criminosos brasileiros e guerrilleegolombianos. Ele acha que o Brasil ja
deveria ter classificado as FARC como organizagbesrilheiras e que muitos politicos
brasileiros permitem que executivos ligados a deggdo déem palestras em
universidades e sindicatos. Denuncia também o eimehto das FARC com o
Movimento dos Sem Terra (MST), com o objetivo deear a discérdia no campo como
cortina de fumacga para a acdo dos narcoterronisg®principais capitais.

Sistema Fecomércie Quais as principais diferencas que o senhor idenita
entre o crime no Brasil e o que ocorreu na Coldmbjsonde parece que os cartéis de
marginais, do tipo comandado por Pablo Escobar, fam substituidos por uma acéo
muito mais organizada pelas Farc?

Ricardo Vélez Rodriguez Aconteceu na Coldémbia que, quando era possivel
combater a guerrilha, ndo foram tomadas as proeidénnecesséarias. Governos
populistas como os de Lopez Michelsen, Turbay Ayala Belisario Betancur,
possibilitaram, ao longo das décadas de 70 e &¥dao passado, que as guerrilhas se
fortalecessem. Quando acabou o império comunisifiganciava tais movimentos, as
guerrilhas tinham intacta a sua estrutura orgaimmate se voltaram tranquilamente para
as atividades ilicitas: o sequestro e o tréficaldmas. Hoje as guerrilhas colombianas
financiam as suas atividades num 60% com o nafmtré os 40% restantes com o
sequestro e com a apropriacao indevida do or¢cantrstonunicipios. Esta dltima forma
de roubo do dinheiro publico funciona assim: a giher envia uma carta ao prefeito de
uma cidade (geralmente pequena ou média), dizendo dgve ser repassado um
montante equivalente a 10% do orcamento municige p organizacao de meliantes. Se
o prefeito ndo se mexer, morre. Se ele apresergadidlo a cAmara de vereadores e esta
n&o tomar providéncias, os vereadores passardoadves dos subversivos. E o que os
socidlogos e os cientistas politicos chamam deeritdlismo armado”. Uma forma
terrorista de se apropriarem o0s criminosos do dialta populacdo. No decorrer do ano
passado morreram mais de 10 prefeitos em taisnst@ncias. Muitos mandatéarios
municipais simplesmente abandonaram o cargo e @nge prontificou para substitui-
los, pois ja foram assassinados também dezenasrel@dores. O governo central teve de
nomear, para muitos municipios, prefeitos militares

S. F. -O Rio de Janeiro sera amanha a Medellin de ontem?

RVR -Certamente, se ndo forem tomadas as devidas pnoiédé Digo mais: o
Brasil inteiro podera vir a ser uma Colémbia, s@atoridades, nos diferentes Estados da
Federacdo, continuarem a fazer vista grossa em dacearcoterrorismo e das suas
ramificacdes nos poderes publicos (legislativodécjario), como também na policia civil
e militar. A situacdo é grave. Uma intervencdao faldeo Rio, com decretacéo de estado
de defesa, seria um bom comeco para sinalizar aodidos que as autoridades estéo
dispostas a peitar o crime organizado. Do jeito agi€oisas estdo, torna-se necessaria
uma providéncia radical, mais forte do que as nagibastante paliativas, adotadas até



agora, tanto pelo governo da Unido, como pela gadara do Estado do Rio de Janeiro.
Uma outra providéncia deve tomar ja a sociedadsir lfinitivamente o charme do
consumo de drogas. Quem financia os cartéis daens@d 0s nossos jovens de classe
média e alta que compram pé ou maconha para as mai@glas. O problema da
dependéncia toxica ja € uma doenca no Brasil. ldevem considera¢éo os dados do que
a policia apreende no pais (30 toneladas de téxiopgno), podemos calcular em 300
toneladas o montante do que circula pelo BrasitaafE p6 da morte que ndo acaba.
Precisamos ver de frente o problema da narcodepeiadé trata-lo como doenca social
que precisa ser extirpada. H4 muito bom-mocismsatéedade para reconhecer que o
filho ou o sobrinho se drogam. Todo mundo quer emap@a culpa pelo financiamento do
narcotrafico para os outros. Precisamos de maguEs que identifiquem claramente o
namero de viciados, a fim de que as autoridadémeden, a partir desses dados, politicas
de recuperacao.

S. F. -O que foi feito em Medellin para refrear a agdo dmarcotrafico?

RVR -A resposta da sociedade foi contundente: a cidaddamiMedellin, bem
como a da maioria das cidades colombianas, elegreugpPresidéncia da Republica, por
maioria muito significativa, no ano passado, aqual&didato que se dispds a enfrentar o
problema com coragem: o jovem politico liberal Atv&ribe Vélez, cujo pai, alias, tinha
sido assassinado pelas FARC nos anos 80 do séastadp. A sociedade colombiana
convenceu-se, depois de décadas de sofrer comrarigero dos narcotraficantes,
primeiro, e depois da narcoguerrilha, que ndo &lanser tolerante com os bandidos.
Estes s6 entendem um argumento: o da forca. A dambée colombiana hoje esta
convencida de que tem de fazer a guerra ao t&rmmmou as medidas cabiveis: passou a
profissionalizar o Exército e a preparar melhogeigar devidamente a Policia Nacional.
Nos ultimos cinco anos o esforco, nesse sentiddydstante significativo: hoje o pais
vizinho conta com um Exército de 50 mil homens igsibnais e, no decorrer dos
proximos anos, esse numero chegara a cem mil @etNo caso da Policia, os seus
membros, oficiais e pracas, foram treinados na duntkguerrilha e na prevencao da
criminalidade. Houve, outrossim, um grande esfopgya melhorar a capacidade
operacional das Forcas Armadas. No sul do paisteg&o conhecida como Trés
Esquinas, em pleno territério controlado outrordapeguerrilhas, foi montado, com
auxilio norte-americano, uma espécie de SIVAM, quanitora via satélite o trafego
aéreo em praticamente todo o territdrio nacionam@ssas providéncias, o Exeército
passou a ofensiva e comecou a ganhar a guerrang8omes Ultimos dois meses deste
ano, quinhentos guerrilneiros foram abatidos. Bkmalente, as Forcas Armadas
passaram a desenvolver ampla acdo social nostesitanteriormente ocupados pela
narcoguerrilna, levando de volta a essas populagéedcos basicos de saude, de
educacdo e de seguranca. Isso evidentemente temprego no orcamento: 0S
colombianos passaram a pagar, a partir do anodmssa imposto de guerra, calculado
sobre o patriménio de empresas e cidadaos partsula

S. F. -Qual é a ligacdo entre os narcotraficantes brasiles e as Farc?



RVR -E uma ligagdo estreita, que nio adiante negar rdartesconder, como
fazem hoje muitos politicos. Fernandinho Beira-Mamecou a ser protegido pelas
FARC em 1999, dois anos apos ter fugido de umdlicesm Belo Horizonte. Segundo os
servicos de inteligéncia da Policia e do ExércaoCblémbia, Beira-Mar comegou seus
negoécios com as FARC nesse mesmo ano, tendo conaogelerrilheiro Tomas Caracas,
conhecido com o pseuddnimo de "Negro Acéacio". Qictate brasileiro passou a
fornecer armas aos guerrilheiros, em troca de aggifatégico e logistico das FARC para
enviar cocaina a Europa, aos Estados Unidos e asil BBeira-Mar negociava armas
contrabandeadas pela mafia russa em troca de ao€imecanismo que tornou possivel
toda essa operacgéo foi a organizagdo do denomiigadicartel”, organizacdo criminosa
sediada no Suriname e chefiada pelo coronel D&sténo Bouterse, ex-ditador desse
pais, auxiliado por um comité executivo integragdo trés pessoas: Melvin Lindscheer,
Dino Bouterse (filho de Desiré) e Bert Mangal. Ofiogo brasileiro Leonardo Dias
Mendonca era o encarregado de repassar o dinhegsea meliantes, sendo Fernandinho
Beira-Mar o diretor executivo das operacdes da esgpna Colémbia. Apés a prisdo de
Beira-Mar por tropas colombianas e a sua extradjgéi@ o Brasil, parece que as
atividades do "Suricartel" sofreram um sério re\Mas se tratava, certamente, de uma
multinacional do crime. Essa era a ligacdo inidizd narcotraficantes brasileiros com as
FARC. Mas as ligacbes entre os mafiosos brasileeoa organizacdo guerrilheira
continuaram. Do seu escritorio de Bangu |, Beira-Btanseguiu manter contato com as
FARC, de forma a encomendar armamento sofisticatborfisseis Sting, dos utilizados
por Bin Laden e Al-Quaeda) e solicitar a presengsa, morros cariocas, de "assessores"
da organizacgéao guerrilheira.

S. F. -Afinal, o que desejam as Farc e os traficantes brideiros, com essa
acdo de aterrorizar a cidade. E a tomada do poderRo caso colombiano, o que €é
proposto pelos membros da Farc como ac¢ao politicapmo substituicdo do regime
democratico. Enfim, o que eles desejam?

RVR -As FARC constituem uma organizacdo guerrilheiragmitica. O que
diferencia estas novas guerrilhas das antigas éngaesdo mais lutadores romanticos,
como o Che Guevara, cujo principio de atuacao "&dtria ou Morte". As FARC séo
hoje uma multinacional do crime, que como toda esgwisa lucros. Cada guerrilheiro
dos 15 mil efetivos das FARC ganha, ao ano, 7ddidres, soma 40 vezes superior ao
que fatura um colombiano médio. E exatamente issgu® a guerrilha colombiana
persegue: lucro que beneficia os membros do cdeted. isso, exatamente, 0 que a
multinacional do crime pretende estabelecer noiBtasmbremos que as duas atividades
a partir das quais as FARC obtém os seus lucrogréfico de entorpecentes (60%) e
sequestros (40%). A multinacional do crime ja edithando, no Rio de Janeiro, militares
reformados das Forcas Armadas, lhes oferecendop doimnoticiado pela imprensa,
gratificacdes que vao de 3 mil Reais (valor pagoymoa palestra) a 8 mil Reais (preco
de um curso rapido de instrucdo militar). Ora, iésdtilizar a inteligéncia em beneficio
do crime. As nossas Forcas Armadas preparam sadado elite que, quando
dispensados, sdo comprados a preco de ouro pafastites. O terror que os meliantes
cariocas exercem sobre a populacdo age como pahumde para o funcionamento do
negocio: € melhor deixar trabalhar os bandidos em, para ndo sofrer seérias



conseqliéncias. Exatamente a mesma estratégiaieltéismo armado” das FARC. Ora,
como responder a isso? Com passeatas de branserehdado pombinhas? Os bandidos
simplesmente dao gargalhadas diante de tanta iigeleu Ao terror a sociedade
brasileira deve responder com o uso da forca megitio Estado.

S. F. -Quem comanda as Farc?

RVR - Elas hoje sdo comandadas por um grupo de meliantes, duas
carateristicas: inteligéncia e decisdo. A orgadiaaguerrilheira tem dois bragos:
administrativo e militar. Este ultimo é chefiador gono Jojoy", um frio assassino e
grande inteligéncia estratégica. Se, para cummin ©S seus objetivos € necessario
assassinar 300 pessoas desarmadas, velhos, creamgalheres, Jojoy ndo duvida em
mandar fogo. Foi 0 que aconteceu em Bojaya, ngpassado, uma cidadezinha perdida
na selva perto da fronteira com o Panama. Trésewastde cidaddos indefesos e
apavorados foram queimados vivos na igrejinha dalittade, onde tinham se refugiado.
Os assassinos das FARC dispararam contra o regiimdros de gas cheios de dinamite
e metralha. Utilizaram um artefato fabricado petpeerrilheiros com ajuda do IRA
irlandés: um pequeno canhdo capaz de lancar umdale gas a 500 metros de
distancia. O braco administrativo das FARC & chefigpelos "negociadores” da
organizagcdo criminosa, chefiados pelo comandanid Rayes. Os bragcos militar e
administrativo das FARC obedecem as ordens do velaouel Marulanda, o "Tiro-
certo”, o mais idoso guerrilheiro das Ameéricas,ehnp casa dos 70 anos. Entre os
quadros administrativos das FARC h& profissiondisrais, engenheiros, quimicos,
médicos, contadores, bancarios, que venderam a andiabo por dinheiro. E triste
reconhecer: o dinheiro do narcotrafico corrompe padres cederam a tentacdo, como o
sacerdote espanhol Manuel Pérez, ja falecido, queedou o Exército de Libertacdo
Nacional, um braco guerrilheiro colaborador das EAR

S. F. -Por que, no seu entender, o governo brasileiro dems tanto para
classificar as Farc como um grupo terrorista, comga o fez a OEA?

RVR -Isso, a meu ver, é fruto das relacbes publicad-4&C e da burrice das
esquerdas. Com o dinheirama que recebem a cadpedo® 3.400 sequiestros e pela
exportacdo de cocaina e heroina, os chefetes Ipeeos elaboraram uma cuidadosa
politica de aliciamento. Pagam viagens de seusuéixes, impecavelmente vestidos,
para que "abrandem" governos e partidos de esquenda que aconteceu com alguns
setores do PT, que ficaram encantados com o chdosiguerrilheiros-executivos, que
circulam por universidades e sindicatos dando paksE um tragico erro. Até a
Prefeitura de Ribeirdo Preto caiu na asneira degoymo ano passado, a abertura de uma
Casa das FARC nessa importante cidade do inteaatista. Ser otario diante dos
assassinos das FARC é o pior que pode aconteeeahwp politico brasileiro. A histéria
serd implacavel. O PT n&o pode apoiar as FARC. BPartido sério, que concorreu
civiizadamente as elei¢cdes, que ganhou o podendtes de um pais que acreditou nas
suas propostas moderadas e democraticas. Lembgeracam 1999 o Exército e a Forca
Aérea do Brasil realizaram um exercicio conjunte goabou se transformando em acéo
preventiva na fronteira com a Colémbia. Os rebefuleparavam a invaséo do Brasil pela



Frente 23 das FARC. Participaram da operacdo Satdados, entre os quais 250 para-
quedistas das Forcas Especiais. O apoio aéreovenvgliatro cacas-bombardeiros A-
1/AMX, mais 36 avides Tucano, Hércules e helicazeconforme noticiou o jorn&
Estado de S. Paulmna sua edicdo de 12 de maio de 2002. Em facesipsscedentes, o
governo brasileiro deve declarar, o quanto antesFARC como grupo terrorista, a
exemplo do que j& fizeram muitos paises e a Orgefiizdos Estados Americanos.

S. F. -Qual a ligacao das Farc com o MST?

RVR -A imprensa noticiou que um importante guerrilhesias FARC, Carlos
Bernardes, o "Comandante Bernal", desde 1998 j& @eivezes ao Brasil com a
finalidade de dar palestras e manter contatos coridarancas do MST e de outros
movimentos revolucionarios do campo como a Ligarénee Camponesa (LOC) e o
Movimento Revolucionario dos Sem-Terra (MRST). Edemte a importancia que as
FARC dao a esses movimentos, na estratégia deaalastevolucéo pelo Brasil. Melhor
dizendo, ndo se trata propriamente de fazer aue&o] mas de instaurar a confusdo para
que, nesse pano de fundo, os negécios do narcotrgfiiosperem. Quanto mais
conturbado estiver o campo, quanto maiores proldemn8rasil enfrentar na sua area
exportadora de alimentos, melhor para o narcotréfias cidades, pois os olhos da
opinido publica estardo voltados para os conflitmais. E uma estratégia diabolica, que
ndo podemos aceitar. Os estudiosos, alias, estdtyamdo que o MST, mais do que a
reforma agréria, esta organizando uma lucrativaresappara sugar recursos publicos. E
0 que concluiu pesquisa desenvolvida pelo sociélggdcho Zander Navarro, ex-
militante do MST, bacharelado em Sussex (Inglatepés-graduado no MIT (EUA) e
atualmente professor de pds-graduacao da Univeesigederal do Rio Grande do Sul. O
MST que surge da pesquisa de Navarro (divulgadajoehal da Tardeem 11 de maio)
€ uma organizacao paraestatal que vive de verlidikasla fundo perdido, das quais as
mais generosas provém do Programa Nacional delé@nento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que somam R$ 14,5 bilhdes. Isso parafalao do desrespeito ostensivo a
lei e as ordens judiciais, que os militantes deimento continuamente estéo praticando
com as invasoes de terras produtivas e de prédldeps, sem contar a violéncia que ja
causou a morte de ndo poucas pessoas pelo pais afotongo dos Ultimos anos. Em
meados de abril do ano passado a imprensa de $#m maiciava um dos projetos
estratégicos do MST: invadir um milh&o de terrasmtigas no Pontal do Paranapanema e
adjacéncias, a fim de criar o "Estado do Pontatiaespécie de Republica Socialista
Revolucionaria inspirada na que os guerrilheiros BARC organizaram no centro do
territorio colombiano, na area de 42 mil quildmstguadrados que o vacilante governo
Pastrana lhes cedeu no inicio de 1998. Para afetbs® objetivo, a imprensa informava
que os ativistas do MST estava fazendo recrutarsesmto massa. O projeto, em pleno
periodo pre-eleitoral, ndo foi levado adiante, entdmente pelas repercussdes negativas
que tamanha sandice traria para a candidatura Mals.a existéncia desse projeto indica
o0 alcance das propostas "revolucionarias" dossédisido MST.

S. F. - Fernandinho Beira-Mar foi preso em territoério colombiano,
comandado pelas FARC. Ha outras evidéncias da ligag dos bandidos brasileiros
com organizac¢des internacionais?



RVR -Ao longo dos ultimos meses, como tem sido noticiledtamente pela
imprensa brasileira, o servico secreto da poliei@ca tem detectado a presenca, nos
morros do Rio, de guerrilheiros das FARC, que terc@mo uma das suas finalidades a
libertacdo do chefe do narcotrafico no Brasil. N&simples coincidéncia esse fato e a
adocdo simultanea de uma estratégia bem costueadaedrilha urbana nos confrontos
dos bandidos com a Policia, especialmente a plrtiutubro do ano passado, quando os
marginais comecaram a atacar sistematicamente nusoleis do poder econémico e
politico no Estado, nos atentados a bala e bomipetpados contra o Palacio Guanabara,
sede do governo estadual, contra o prédio da Rnefeeam Cidade Nova, contra a Torre
Rio Sul, contra importantes hotéis na regido nalrecidade e contra Universidades e
delegacias policiais. Tudo isso acompanhado de vendadeira guerra psicologica
destinada a amedrontar a populacdo, mediante omienstraficantes para fechar o
comeércio. A estratégia guerrilheira desceu do mardoi para o asfalto. Isso,
evidentemente, conta com a orientacdo de expemaestguerrilheiros, que nas cidades
colombianas estdo desenvolvendo o mesmo tipo daéga. O meu temor € de que se
nao encontrarem uma séria e forte resposta de gastautoridades, os narcoterroristas
partirdo para uma etapa mais agressiva na suaagdedlarada contra o Estado e a
sociedade, mediante o terrorismo em grande esmalay esta acontecendo nas cidades
colombianas, com a explosdo de carros-bomba. Odidzncariocas ja contam, alias,
com o explosivo C-4, que Fernandinho Beira-Mar irtqao no ano passado, junto com
armamento pesado.

S. F. -Que acdes emergenciais 0 senhor acredita que seriagcessarias para
combater a atual situacédo no Rio de Janeiro?

RVR - Uma acéo emergencial deve ser tomada semddsa a decretagdo do
"estado de defesa" no Rio de Janeiro, a fim de apudorcas Armadas facam uma
imediata varredura nas 600 favelas da cidade, pardiscar o armamento dos
narcoguerrilheiros e identificar e prender os chele trafico. Nao nos iludamos. Os mais
de 7 mil homens armados que o narcotrafico tem hmme morros, ndo serdo
desmobilizados com providéncias tdpicas ou supaidic No marco dessa acao
emergencial poderia ser cogitada uma acdo tipor&@outila Justica, para garantir a
detencdo dos meliantes. A Policia Federal e asi&pliCivil e Militar do Estado
entrariam com o patrulhamento e a investigacaonalé consolidar o controle legal do
Estado sobre os bandidos. Depois, € claro, deveas\acdes sociais e humanitarias nas
favelas hoje dominadas pelo narcotrafico, no mdecadocédo do modelo hoje vigente do
"Sistema Unico de Seguranca”, que alias ja foiabmpelo governo estadual.

S. F. - O senhor teria outros exemplos da ligagdo entre osaficantes
brasileiros com outras organizagfes internacionais?

RVR - O sequestro do publicitario Washington Olieenho final de 2001, revelou
as estreitas ligacdes entre os guerrilheiros abdl@ue perpetraram o crime, os meliantes
brasileiros e as FARC. A Agéncia italiana ANSA npimii que no ano anterior tinha
ocorrido na Italia uma reunido de clpula dos cr®as latino-americanos.



Representantes das FARC colombianas, dos gueroghda ETA espanhola e do MIR

chileno, reuniram-se com a finalidade de ampliegio de acdo da guerrilha colombiana,
visando a arrecadacao de fundos, que comecararnaasear ao ensejo do inicio do
denominado "Plano Colémbia®, no final do governstRaa. O resultado foi o sequestro
do publicitario paulista, nos moldes do que jadisbfrido o empresario Abilio Diniz no

final dos anos 80, o que prova que os guerrilhdabso-americanos nao improvisam,
mas amadurecem durante anos as suas ac¢des crisninosa

S. F. -O senhor acha possivel que bandidos analfabetos, semi-analfabetos
como Beira-Mar, possam de fato serem os cabecas wiea organizagdo que requer
conhecimentos de economia internacional, remessa d#inheiro, lavagem de
dinheiro, movimentacao financeira de um paraiso fsal para outro, troca de moedas
em varios cambios diferentes? Ou eles seriam apenasparte visivel de um outro
comando que estaria numa cobertura de frente para mar?

RVR - No "Suricartel" organizado por Fernandinho Bé&ftar e Leonardo Dias
Mendonca havia doleiros conhecidos (como CarlosedbMaia Barbosa, Walderes
Almeida Lacerda e Basoo Ynano Kemag, que ndo enapripmente pedintes, mas
sofisticados donos de casas de cambio). Haviaopilptofissionais (como Ivanilson
Alves da Silva, Osmar Anastacio, Pedro Misael ANe=sreira, Amarildo Oliveira
Berigo, Antenor José Pedreira, etc.). Gente que ifajlés, viaja ao exterior e bebe do
melhor whisky escocés. O dinheiro do narcotrafioopra tudo. Os meliantes cariocas
tém sites na Internet que ensinam a fabricar bornassiras, como foi noticiado pelo
jornal O Globg em 15 de setembro de 2002. Ora, para que issopessivel sédo
necessarios programadores stdtware,além de engenheiros quimicos. O dinheiro do
narcotrafico compra tudo. Ndo € a toa que se tiddéppois do petréleo, da maior
multinacional do planeta, que movimenta perto d& lthdes de dblares ao ano. E grana
para nao acabar.

S. F. -O Brasil tem instituicbes democraticas fortes, pognto, na sua opinido
esse estado de direito sera capaz de enfrentar enger esses bandidos, ou ja
demoramos muito para encarar o problema de frente estamos sem possibilidades
de vencé-los no curto prazo?

RVR -Embora tenhamos demorado, ainda é tempo de fazde faos bandidos.
Mas precisam ser adotadas, de imediato, as medliglas fiz referéncia anteriormente.

Onde esta o general que desmontou os cartéis de iGalMedellin? Como ele
conseguiu vencer estes traficantes que, em determdo momento, chegaram a
propor pagar a divida externa colombiana em troca € mais liberdade?

RVR -O general que conseguiu desmantelar os cartéisedelVh e de Cali chama-se Rosso José
Serrano, atualmente é embaixador da Coldmbia naidesdeixou a sua experiéncia registrada em
livro intitulado Jaque mate ("Xeque Mate')publicado em Bogota pela editorial Norma em 1999.
livro mostra detalhadamente como, alicercada eshincipios, a Policia colombiana conseguiu a
sua meta. Esses dois principios séo: respeitasds #ms direitos humanos e profissionalismo,



utilizando todos os meios da moderna tecnologazerfdo uso eficaz da forga quando necessario. E
curioso que n®rojeto Seguranca Publica para o Brasijue o Instituto Cidadania preparou para o
presidente Lula no decorrer do ano passado, naarsgjcionada a experiéncia do general Serrano
junto as providéncias bem-sucedidas de combaieninatidade e ao narcotrafico no primeiro
mundo, que sdo fartamente citadas no documentpa@sgeriéncia colombiana esta muito mais
perto de nés do que a norte-americana ou a alealéri&/a pena conhecé-la em profundidade.



