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APRESENTACAO

A questdo democratica envolve muitos aspectos, oomfe
procuramos demonstrar no primeiro dos ensaios aqeunidos.
Nesse texto, também estdo referidas as singularédabrasileiras.
Participamos daquilo que --no livro tornado classidhe third
wave: democratization in the late twentieth century (1991)--
Samuel Huntington (1927/2008) denominou de “primeironda
democréatica”, ocorrida no século dezenove, istoaéprimeira fase
de disseminacdo do modelo de governo representatiaoé a
centldria anterior circunscrito a Inglaterra. A piartdai, isto ¢,
coincidindo com a implantacdo da Republica, temams dimitado a
seguir a onda. Acompanhamos o refluxo que se seguu
mencionada fase, pegamos carona na segunda ondi@i¢inrdo poés
Segunda Guerra) e logo acompanhamos o novo reflgroal para,
enfim, participarmos do que Dbatizou de “terceira dan,
subsequente ao fim do salazarismo e do franquismeo Europa.

Temos nos mantido nessa situacédo, enquanto a maidois
paises latino-americanos, como nos refluxos precdde, segue a
praxe, isto é, planta exdtica em seu meio, 0 regidemocratico
acaba sendo abandonado. Contudo, embora continuemos
desfrutando das liberdades essenciais, tipicas degime
democréatico, enfrentamos descrédito da classe podit dos
partidos e do Parlamento de inusitada intensidade.

O deputado Aldo Rebelo destaca (com razéao) tratarde
fendbmeno internacional, que atribui a orquestragdoorganizacdes
nao-governamentais, desejosas de assumir diretaemangestao da
coisa publica. Ainda assim, podemos identificar afiédnca
fundamental em relacdo as democracias européias.nbsso caso,
o fendbmeno apresenta-se de modo constante ao loch@® cento e
vinte anos de RepuUblica. Com o término da Segundear®a, a parte
continental da Europa Ocidental recomeca o0 procedsmocratico
e 0 mantém firmemente, com dois grandes tentos em &avor. O
primeiro corresponde ao fim de regimes autoritarima Peninsula
Ibérica --que marca justamente o comec¢co da “teraetrnda” de
Huntington--, processo que iria disseminar-se em tros
continentes, a comecar da América do Sul. O segutanto refere-
se a deblaque do comunismo. Fracassava a badalad&ativa de
encontrar uma alternativa ao governo representativoom o
“sistema cooptativo”. Neste, a representacdo é dadp pela
cupula, sendo o referendo eleitoral uma completaséa dada a
repressdo politica de que resultaria, segundo HanAhendt
(1906/1976), a quebra da solidariedade entre asspas. Instados a



comparecer as urnas, gracas a delacdo generalizad®, tinham
condicdes de enfrentar o regime. E viu-se, na Uni8oviética,
pleitos eleitorais sem abstencdo e voto dissided¢seras ridiculo.
A reconstituicdo daquele lagco essencial, comecadaPwoldénia, com
movimento que sintomaticamente adotou aquele nom@uivaleu a
condenacdo a morte do hediondo regime.

O fato de que em parte do Ocidente verifique-se edBydo
com O regime, constatada em sucessivas pesquisasopgi@ido,
deve-se em grande medida as crises econdmicas ot@srdesde os
primeiros “choques do petréleo”, enfrentados comipi@as mais ou
menos bem sucedidas até a crise recente, ainda s@perada.
Contudo, as mesmas pesquisas que revelam o destarédgistram a
frontal recusa ao retorno as formas autoritarias tatalitarias
experimentadas no passado.

Além do mais, estamos tratando de parcela reduzinda
conjunto das nacbes, desde que ndo mais de 30%sdpbaderiam
ser classificadas como democraticas.

Os principais estudiosos do tema insistem em que o
sistema democratico-representativo pressupde a téxisia de
cultura democratica. Num dos ensaios que se segueémmntificando
0S seus componentes, suponho haver comprovado seaisténcia
entre nés. Pode-se alegar que, no periodo transdorrdesde a
abertura de 1985, vivemos em regime democraticoimgprensa €
livre; os eleitos sdo empossados; o Parlamento fana, etc. Nao
obstante, salta as vistas a fragilidade institudbnTém assento no
Congresso Nacional cerca de vinte partidos, a mi@odos quais
representam exclusivamente a si mesmos. A instifoi¢cvem
recusando, de modo sistematico, proceder a adequad@ nosso
sistema, dito proporcional, a feicdo de que se Hee nas
democracias ocidentais, isto €, voto numa lista-prédenada. E nédo
s6 os tedricos o afirmam, nossa prépria experiéncegublicana é
disto uma confirmacédo definitiva: ndo pode havermberacia sem
partidos politicos.

Examinando a questdo, como o fazemos, é possivel
mobilizar os argumentos que demonstrem a incongici& tedrica
dos componentes da cultura brasileira que obstizanmh a nossa
plena identificacdo com o0 sistema democratico-resemetativo. Ao
mesmo tempo, reconheco que, para o abandono dogosraulturais
de que se trata, ndo €& suficiente que os identiéimos e
comprovemos a sua nocividade. Valendo-nos de inwgssgdes
socioldgicas disponiveis é imperativo proclamar gdespdem de
solidos apoios na sociedade. Na pesquisa pioneim qgue tenta
detectar aquilo a que corresponderia cabeca do brasileiro
(Editora Record, 2007), Alberto Carlos Almeida demsdra que sao
expressivas --e até majoritarias-- em segmentos sbaxiedade
brasileira, demonstracdes de aceitacdo como legdtiom uso do
cargo publico em beneficio proprio. Nestes grupaspesquisa pode



verificar que ndo hé& esquecimento das denunciasatiehds a
corrupcao; elas “simplesmente ndo sdo importantes”.

Entendo que a recusa em abandonar a dicotomia
direita/esquerda dificulta o entendimento de quavdria ser, na
verdade, o papel do governo representativo e, sdiasiamente, a
funcdo da agremiacdo politica. Na préatica politicapublicana,
temos perdido de vista que se trata de organizamegociacao de
interesses conflitantes. A nossa capacidade de rejaa esse
resultado € diretamente proporcional ao afunilanmendaqueles
interesses. Donde a sobrevivéncia de reduzido niomee partidos
nos paises de democracia consolidada.

Adicionalmente, avanco a proposicdao de redirecionar
debate sobre federalismo, na suposi¢cdo de que plocemergir uma
conceituacdo mais adequada do papel da Unido. Adéra temos
procurado enfatizar a onipoténcia do poder centrapresentando
como alternativa propostas de descentralizacéao que,
implicitamente, partem do modelo tradicional de Eead¢cdo. Sugiro
buscarmos identificar em que poderia consistir a s
singularidade.

Aqui emerge a questdo abordada no ensaio seguimte:
mudanca social Vou deixar que, em face do teor da constatacao
dos estudos mais consistentes que o tema tem mdpgcd proprio
leitor chegue a uma conclusdo pessimista ou otimigtuanto ao
nosso futuro.

Estou convencido de que a aceitacao das ponderagies
apresento nos outros ensaios enrigueceria sobremane debate da
temética politica.

Resumidamente, consistiriam no seguinte: abandono d
maneira fantasiosa como é apresentado o entendimenistente na
Grécia Antiga acerca da democracia e como de fata praticada
em Atenas; a inconsisténcia do conceito de “voreakral”, a luz
do comentario de obra recente de eminente estudibrsmcés; o
imperativo de reavaliarmos o entendimento acerca sdictema
proporcional, a luz de seu desempenho recente narofa
Ocidental. Por fim, creio que vale a pena tomarmmmhecimento
de como andam as coisas no que respeita a tdo aspeconversao
democréatica do Leste Europeu.

Sdo Paulmarco de 2010.
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A QUESTAO DEMOCRATICA

No livro que referimos na Apresentacdo, Samueltidgton estrutura os
modelos que explicam o posicionamento dos paises mum determinado momento,
aderiram ao sistema representativo. Parece-nosesges modelos sdo suficientemente
instrutivos quanto a magnitude da questao demoardtia verdade, trata-se de um sistema
gue ndo é dado a todos, bastando para tanto weerdicpropor¢cdo das nacdes que se
dispuseram a empreender esse caminho e nele coasegersistir.

Tenha-se presente que, durante grande parte deidauacadémica, Samuel
Huntington debrucou-se sobre o problema da tramspgta a democracia. Partiu da
constatacdo de que a maioria absoluta dos sistpali€os vigentes no mundo sempre
foram e continuam sendo autoritarios. A esse pitipdssteve em evidéncia, em nosso
pais, quando se comecou a discutir, nos anos aetengoverno Geisel, os caminhos que
deveriam ser empreendidos com vistas a abertuiécpoFalou-se muito, entdo, da “teoria
da descompressao” devida a Huntington. Nos cirdatesessados também é reconhecido
como o formulador da doutrina de que toda ingegénuiitar na politica corresponde a
indicio de baixos niveis de profissionalizacdo. Gofoi referido, The Thrid Wave.
Democratization in the Late Twentieth Centugyiversity of Oklahoma Press, 1991 — trata
das chances da democracia na atual onda liberaigae se iniciou nos meados da década
de setenta do século passado.

Huntington comeca por estabelecer que a demociariag forma de governo,
foi definida em termos dfontes da autoridadeara o exercicio do poder, pelasjetivos
perseguidos pelo Governo e, finalmente, pelocessode constituicdo dos governos. As
duas hipoteses iniciais conduziram a muitas amthégids. A concepcdo de que o
procedimento central da democracia reside na sel@gdseus lideres através de elei¢cdes
competitivas alcangou maior fortuna. Segundo Hgtdim, a mais importante formulagéo
desse entendimento de democracia é devida a J&stpimpeter Gapitalism, Socialism
and Democracy1942). Subseqlientemente, tornou-se uma tradig&ndlistas politicos
aderentes a essa postulacado (Robert Dahl, Gio\gamori, Alfred Stepan, Juan J. Linz,
etc.)

A disseminacdo do governo representativo surgidéngkaterra comeca nas
primeiras décadas do século XIX. Para marcar ardgeio, denominando-o de “primeira
onda”, Huntington escolheu o ano de 1828. Nesse Estados Unidos, dentre a
populacdo masculina branca metade dos adultos passatar com o direito de voto. Na
Inglaterra, péatria do governo representativo, orégid universal (masculino) seria
alcancado com proporcdo menor de eleitores entregnagres de 21 anos (em torno de
30%) na altura da penultima década daquele séoal® €leicdes ocorridas na segunda
metade dos anos oitenta).

Para Huntington, essa primeira onda durou aproxamaate um século (de
1828 a 1926). Nessa primeira onda, de 64 nacOoependentes, 24 eram democraticas,
(equivalentes a 45,3%), seguindo-se a brutal régeosorrida entre 1922 e 1942 (nesse
altimo ano, as nacdes independentes haviam seidedaz6l, e apenas 12 — 19,7% -
preservaram no sistema democratico). A segunda dmdamocratizacdo transcorreu entre
1943 e 1962. Devido a derrocada dos sistemas etdpr@m 1962 o numero de estados
ascendia a 111, elevando-se as nacdes democa@Béassto €, 32,4%. A segunda reversao
tem lugar entre 1958 e 1975. Em 1973, para 128@staacionais havia apenas 30 (24,6%)



democracias. Em 1990, as na¢des democraticas tuiaab8 (45% do total). Esta seria a

terceira onda. No periodo subsequente, surgirarasnoacdes. Em 2006, as NacBes Unidas
contavam com 192 membros. Em contrapartida, o nmskemacdes democraticas ndo se
elevou substancialmente. Com o fim da Unido Smaétbs paises satélites do Leste

Europeu comecaram a institucionalizar a democr&siacompensacao, ha diversas baixas
na América do Sul e em outras partes do globo.ddantagem, os paises democraticos
oscilariam em torno de 60.

Huntington procedera a elaboracdo de alguns mad@lqeimeiro parametro
consiste no posicionamento nas diversas ondasu&esmergiria um primeiro segmento
integrado por paises que participam dos dois ¢idts é, de democratizacdo e de reversao
(Argentina, Brasil, Peru, Bolivia e Equador, na Aice Latina; Turquia e Nigéria em
outros continentes). A seu ver, ndo ha propriamemia alternancia de sistemas politicos.
O sistema politico desses paises € que consiptiéeisamente nessa incapacidade de
consolidar a democracia.

O segundo grupo é integrado por aqueles paisesegjueseriram no processo
de democratizagdo dos sistemas politicos compréenti primeira onda e ndo lograram
sustenta-lo. Porém, na segunda onda, chegaram laesesucedidos (Alemanha, lItalia,
Austria, Jap&o, Venezuela e Coldmbia) ou estioiasnde alcanca-lo na terceira (Espanha,
Portugal, Grécia, Coréia, Checoslovaquia e PoloAi@sse modelo denomina slegunda
experiéncia

O terceiro grupamento denomina-seiterrupcdo da democracjalepois de
té-la conseguido estabilizar por grandes periodiudia Filipinas, Uruguai e Chile). O
guarto modelo é o daansicdo direta(de sistema autoritario estavel para a democtacia)
sendo este 0 caso de Roméania, Bulgaria, Taiwan,idgléGuatemala, El Salvador,
Honduras e Nicaragua. Finalmente, o modelo regeltan descolonizacao.

As principais causas da terceira onda séo as segusegundo Huntington: 1)
os problemas de legitimacdo do autoritarismo numdawem que os valores da democracia
tornaram-se largamente aceitos; 2) o crescimerdanéagico sem precedentes posterior a
1960; 3) a mudanca de posicdo da Igreja Catdliesiltante do Concilio Vaticano
Segundo, que deixou de ser suporte de sistemasit@ibs em varios paises; 4) a
influéncia externa da Comunidade Européia e daadstUnidos na promocéao dos direitos
humanos e o impacto dessa influéncia na antiga zmaética; e 5) o “efeito
demonstracdo” que a adesdo a causa democratiesg®rou aquele pais veio a alcancar
num mundo onde a comunicacéo difundiu-se amplangtiaou-se instantanea.

Além da distincdo anterior, referida as prépriaslasnde democratizagéo,
Huntington atribui grande importancia & forma cos® deu o abandono do sistema
autoritario, se por iniciativa propria, cujo pagua é a Espanha, ou pela via insurrecional
(Portugal). A maneira como tenha ocorrido o fenéonmbém traz implicacbes para a
analise subsequente, que € do maior interesse-Jeatla enumeracdo dos problemas de
gue depende a consolidacdo do processo, bem coreepasta a pergunta quanto as
chances de fracasso e reversao.

Esquematicamente, os problemas que mais influem coasolidacdo
democratica seriam 0s seguintes: 1°) atitude didatertura (punicdo ou esquecimento),
desde que pode deixar a nacdo estancada no passadom o sentimento de impoténcia
diante do problema seguinte; 2°y@estdo pretorianaisto €, capacidade dos militares de
opor-se as reformas ou possibilidade de que trilleelaminho da profissionalizacao.
Huntington é justamente o autor do estudo claseie Soldier and the Sta{@957) onde



comprova que a ingeréncia militar na politica trabaixos niveis de profissionalizagéo; 3°)
intensidade dos problemas conjunturais que podewhuzar rapidamente ao saudosismo do
ciclo autoritario. Entre os varios exemplos quecias sobressaem os da Alemanha e
Espanha. Nos anos cinquienta, a lideranca da reeggfist(Adenauer, sobretudo) nao tinha
gualquer espécie de sustentacdo interna, situagaseajprolongou por um largo periodo.
Huntington louva-se da opinido de estudiosos quecludam ter a sustentagdo da
Republica Federal resultado basicamente do ingressala politica das novas geracdes. O
interregno foi, portanto, muito dilatado. Na Espanlem contrapartida, apesar do
agravamento dos problemas (notadamente inflac@sentprego), a opinido encaminhou-
se no sentido de apostar em mudancas segundo ropmigdelo democratico e ndo numa
volta ao franquismo; 4°) a possibilidade de floeesama cultura favoravel a democracia.
Huntington ndo o diz expressamente mas, pode-seridb modelo em que situa o Brasil e
a Argentina, que esta é uma circunstancia desfesofe grande peso nos dois paises,
onde as tradicbes culturais mais arraigadas nadamjua democracia; e, 5° a
institucionalizagdo do comportamento politico derdtico. Tal resultado depende de
reformas que a propria beneficiaria (a elite pmijtireluta em empreender, como se da no
Brasil em relacdo ao sistema eleitoral, para ditarexemplo afeicoado ao que o autor tem
em vista.

O livro conclui numa analise das possibilidade eleersédo, a exemplo das que
surgiram nas ondas anteriores. Desse angulo atidsta importancia a duracdo do ciclo
democratico subsequiente a segunda guerra, bem camlacionamento externo com o
mundo democratico. No que se refere ao ultimo aspeonsidera extremamente favoravel
a situacao dos paises que vieram a integrar uno lblemocratico, a exemplo do Mercado
Comum Europeu. Situa o Brasil entre aquelas naebesque tais circunstancias sao
indiferentes ou desfavoraveis, isto €, ndo ha unihaéincia externa poderosa capaz de criar
uma situacao irreversivel (como seria, por exemplogaso da criacdo do mercado
americano, resultante do que se esta formando ERifdU., México e Canada, ao qual
aderissemos). Contém ainda uma apreciacdo dasesh@emotas) dos paises africanos e
islamicos virem a engrossar a onda democratica.

Alguns ensinamentos podem ser extraidos do posiciento que Huntington
atribui ao Brasil, nas ondas democréticas queidqif mas também na consideracéo
especifica das dificuldades que podem turbar ocssoc#a abertura democratica.

Talvez seja prudente detalharmos em que situacaoofiBrasil nos fluxos e
refluxos democraticos, examinando a sua situaciedsi.

Na primeira onda, o Brasil ndo conseguiu consolid@nimamente a
democracia. O processo de democratizacdo do nagema politico comeca com a Lei
Saraiva (1881), ao liberalizar o censo na cidagermitir que se firmasse a lideranca do
Partido Liberal, nas areas urbanizadas do paispertientemente do apoio que pudesse
receber do sistema. No fim da década, com a pracgiam da Republica, decidiu-se
comecar da estaca zero, optando desde logo porsalugdo autoritaria (partido Unico).
Veio depois o sistema de degolas dos eleitos quierigan enfraquecer a maioria,
desfigurando inteiramente a representacdo. Na dé@mtrinta, apds a Revolucédo, criam-se
as condicdes para que ingressassemos plenamentflunam que passou a grassar no
mundo, com a imposi¢ao do Estado Novo.

Estivemos presentes na segunda onda, na qual svemoi o interregno
democratico 1945/1964. Tanto em nossoO caso coma@msis paises, essa onda durou
pouco (em torno de vinte anos, na hipétese de kigbotn).
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O interesse maior estaria na terceira onda, naiggedssamos com atraso de
dez anos. Quanto aos problemas de que dependerisua @onsolidacdo (em termos
permanentes, é claro, o que estamos longe de hasverdcancado, considerada a questéo
do angulo institucional), temos conseguido tangenas dois problemas iniciais (tortura e
guestdo pretoriana), embora o PT desenvolva ingesséorcos para nos meter nesse
atoleiro, do qual ndo se sabe em que condicodarsas. A reforma que Castelo Branco
introduziu nas Forcas Armadas, limitando o tempo pd@emanéncia no generalato e
impondo o afastamento dos que escolham a poligseddaria, reduziu grandemente a
ingeréncia militar na vida da Republica. Preseptdes passadas pouco mais de duas
décadas de abertura, a opinido publica ndo revalarnnteresse em saber quem é o
Comandante do Exército, situacdo impenséavel no gok a precedeu e mesmo nos anos
oitenta. Entretanto, se nos dispusermos a nosrrnuta inteiramente para o passado,
ninguém sabe qual seria o desfecho.

As duas outras questbes (“intensidade dos problesw@gunturais” e
“possibilidade de florescer uma cultura favoravebl@mocracia”) constituem 0 NoOSso
calcanhar de Aquiles. Sendo, vejamos.

Em grande parte do ciclo posterior a aberturaipalitnotadamente entre 1985
e 1994--, os problemas conjunturais atuaram de matenso --sobretudo inflagdo
galopante que chegou a assumir carater de hipgédt-, fendmeno que se fez
acompanhar do crescente desprestigio da eliteicpolitadicional. De certa forma, o
problema viu-se agravado pela péssima qualidadeedwsgentes, alheios a quaisquer
outros valores além do classico patrimonialismim, € uso da coisa publica em beneficio
proprio.

O governo da abertura politica herdou um procetacionario que durava ha
pelo menos dez anos. Nesse periodo, ao invés denmaptar as providéncias requeridas
para eliminar o déficit publico e, sobretudo, atijoa de financia-lo pela emissdo de
moeda, buscou-se aperfeicoar os mecanismos devéaoia com esse estado de coisas.
Progressivamente a correcdo monetaria --isto ésiggn automatica da desvalorizacédo —
passou a ser utilizada nas diversas transacfesor®céo automatica dos depdsitos
bancarios talvez tivesse se constituido no prihcgpeestésico. Em certas camadas da
sociedade, chegou a criar a ilusdo de que estaliando ganhos monetérios.

Tendo sido eleito para vice-presidente, oriund@altido que tradicionalmente
sustentara 0s governos militares, ao assumir orgo\gevista da morte do Presidente eleito
(Tancredo Neves, procer oposicionista), José Saraegia de legitimidade. Assim, ndo se
sentiu em condi¢cdes de praticar o minimo de adsté®, dada a impopularidade das
medidas que teria de adotar. Fechou os olhos m®rda da despesa publica. No seu
primeiro ano de governo (1985), tendo assumido engon em fins de dezembro a inflagéo
chegou 225,7%.

No inicio de 1986, supondo que seu governo esBvesssolidado, José Sarney
constituiu Ministério proprio (0 anterior havia sidlesignado por Tancredo Neves) e
adotou uma providéncia desastrada: introduziu dangmto de precos, através do
chamado Plano Cruzado. O nome provinha do fataudeopais passava a dispor de uma
nova moeda (cruzado). Além do congelamento de prego salarios foram reajustados.
Criou-se um clima de grande euforia. Como néo padigixar de ser, durou poucos meses.
Mas o tempo suficiente para permitir que o PMDBtipagse 0 que entdo se chamou de
“estelionato eleitoral”. Nas elei¢cbes de 1986, elegovernadores em 21 estados, enquanto
o PFL apenas um (Sergipe). Tornou-se o partido nitégjo na Constituinte, entdo eleita,
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obtendo. 53,4% das cadeiras na Camara dos Deputadge instalou hegemonia
incontrastavel sobre a elaboracao constitucional.

Depois das elei¢cbes, tornara-se flagrante a dewvondgtaurada na economia
brasileira pelo Plano Cruzado. Diante do fracaSaopey lancou-se numa outra aventura, a
moratoria da divida externa que trouxe problemasadhis com investidores estrangeiros
e, em geral, no fechamento das contas externas.

Parece legitimo atribuir-se a incapacidade goveemgathdemonstrada por esse
governo ao primeiro grande desgaste experimentada gasse politica tradicional.
Realizaram-se elei¢cdes presidenciais em 1988.ti@dllpleito direto para eleger-se o
Presidente da Republica tinha sido realizado embootde 1960, tendo a campanha das
“diretas ja”, pouco antes da abertura de 1985, dstredo sua imensa popularidade.
Inscreveram-se como candidatos as figuras maisegeptativas da elite politica --
sobrevivente do interregno democrético 1945/196#ouada sob os militares. Entre estes
o lider do PMDB, que tivera o desempenho antestagomas elei¢cdes parlamentares de
dois anos antes, deputado Ulisses Guimardes. Gendoras eleicbes como representante
da legenda, obteve menos de 5% dos votos (4,748@asTas liderancas tradicionais
ficaram abaixo de duas figuras sem qualquer tradmatidaria, Collor de Melo e o
presidente do PT (Luis Inacio da Silva).

Eleito no segundo turno, Collor de Melo revelouise desastre em matéria de
gestédo financeira e corrupgdo. Acabou apeado der paut impeachment.

Nos periodos governamentais subsequientes (1994/2@mfergiram, dois
governantes nao pertencentes a classe politiceitnaal (Fernando Henriqgue Cardoso e
Luis Inacio da Silva). Tiveram em comum a manutergd conquista representada pela
estabilidade monetaria, resultado do Plano Reatamfu em 1994. Reduziu-se o déficit
publico e organizou-se a divida publica, permitindo eliminacdo das emissdes
descontroladas.

Tudo leva a crer que as eleicdes presidenciaisOd® 2erdo um teste para
verificar-se a permanéncia ou a superacdo do impadat “intensidade dos problemas
conjunturais” na consolidacdo da democracia. Oetesh apreco deverd consistir no
desempenho que venham a ter, nesse pleito, canslidetados em cargos importantes do
Executivo (em especial governadores). Se contiauajeicao por esse contingente da elite,
teriam que ser buscadas outras causas para caagsuBtsapreco, instaurado no pais, tanto
pelos politicos como pelo Parlamento.

O outro obstaculo a consolidacdo democratica (peEn@a na terceira onda ou
regresso ao modelo tradicional, aderindo ao reflgue desponta claramente na maioria
dos paises situados na América do Sul), apresemadoHuntington, conforme foi
indicado, cifra-se na “possibilidade de floresamaicultura favoravel a democracia”.
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PAPEL DA CULTURA DEMOCRATICA E QUAIS SAO 0OS
SEUS PILARES

Porque as instituicbes democraticas aglientam aesrém alguns
paises e ndo em outros? As condi¢cdes favoraveisjguwescrevi, devemos
acrescentar mais uma. As perspectivas para a deascrestavel num pais
sdo melhores quando seus cidadaos e seus lide@ampsigorosamente as
praticas, as idéias e os valores democraticos. @oamais confiavel surge
guando essas convicgcdes e predisposicbes estdastartas na cultura do
pais e sdo transmitidas, em boa parte, de uma gerpara outra. Em outras
palavras, quando o pais possui uma cultura demuoaat

Robert DahlOn democracy1998), trad. bras., Ed. UnB, pag. 174.

Ndo pode haver democracia sem partidos politicamferme o
comprova a experiéncia secular das nacfes onde tavgem ou logo
aderiram ao governo representativo. Adicionalmepiede-se acrescentar
gue os percalgos vividos pela nossa Republica exdthan a justeza da tese.
O tipico tem sido situacdes em que, se dispomogdilterdade, escasseia a
estabilidade. O século anterior é disso exemplgridate.

A Republica Velha inaugurou o novo quadro. Com fréngcia
suprimia-se a liberdade e nem sempre disso reswdtiabilidade duradoura.
Para consegui-la, o Estado Novo acabou com todeigatle "liberal”. Outra
tentativa de implantar a democracia, na ausénciaideema partidario, deu-
se ap6s a queda do Estado Novo. Levou a Marco des 64nte anos de
governos militares: restabelece-se a estabilidad@rimindo-se a liberdade.

A nova fase inaugurada em 1985 tem pouco mais déevanos. E
fora de duvida que a liberdade tem sobrevivido. Masstabilidade é apenas
aparente. Ndo h& verdadeira estabilidade num clideagovernabilidade
precaria como a experimentada por Sarney e Colduacado que se repetiu
no primeiro mandato petista. O expediente do "méfsaseria impensavel
caso existisse no pais sistema partidario dignmadme.

Acrescento a precedente mais uma tese, louvandaaeecente
adverténcia de Giovani Sartori, eminente pensadalano. Sartori fundou
a primeira Faculdade de Ciéncia Politica da Italando na verdade um dos
autores que contribuiram para configurar essa g@ista, tradicionalmente
concebida como um ramo da filosofia. Comentandomgpadsse criado pela
tltima eleicdo italiana, afirmou o seguinte: "Osteimas eleitorais servem
para definir os sistemas partidarios. Na Italiayeleam ter sido pensados
para diminuir o numero de partidos e isto nuncafldio verdadeiramente”.
A situacao brasileira é ainda mais grave porquamfmesar das dificuldades
criadas pelo sistema proporcional ao estabelecimeatd maiorias sélidas,
na Italia durante algumas décadas funcionaram dpisndes partidos: o
PDC (democracia cristd) e o PC. A DC desgastou-aa ponga permanéncia
no poder e o PC nao sobreviveu ao fim da Unido 8obwa. A fase atual é
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de rearrumacado partidaria. No Brasil, nem isto 1éxuo impropriamente
atribuida ao sistema proporcional. A proposi¢cdo geeencontra na Camara,
cuja votacao vem sendo sucessivamente postergada,qual figura a
introducdo da lista pré-ordenada, teria pelo menomérito de adequar o
sistema em vigor ao congénere (que faz jus ao nprmeyundo o qual o
eleitor vota numa lista. No periodo anterior a peina guerra, o sistema
proporcional (adequadamente estruturado, isto éstituidas as bancadas
partidarias a partir de uma proposicado da propgeeaiacdo) deu origem a
grandes estragos. Ferdinand A. Hermens (1906/1998&)a obra tornada
cladssicaDemocracia ouanarquia? Estudo sobre o sistema proporcional
(1941) - responsabiliza esse sistema pela derrocddaRepublica de
Weimar. Contudo, ao menos facultou a estruturacéopdrtidos politicos.
Presentemente, na Europa, muitos paises o adotatene permitido a
formacdo de maiorias, embora considere-se cedo péiranar que superou
as apontadas deficiéncias.

No chamado "interregno democratico” de 1945 a 19@&4ultante
do fim do Estado Novo, o conhecido procer liberatd@o Mangabeira
(1886/1960) insistia em que a democracia era, entig, uma planta ténue,
exigente de cuidados especiais. Na verdade, qui@destir na auséncia de
cultura democréatica no pais. Serd que evoluimosufocente, levando em
conta que, no periodo subseqgiente, estivemos sullaseta governos
autoritarios entre 1964 e 1985? Por certo que nimdeve um ano, desde
entdo transcorridos, tivemos asseguradas as relgaascas da convivéncia
democrética. Entretanto, ao que tudo indica, ndoepa que saibamos
precisamente de que depende a perpetuacao desgasre

O governo representativo equivale a mais importactéacao
ocidental no plano da organizacdo da vida politiédém disto, tem a
vantagem de ter surgido com base num largo periddoexperimentacao
histérica, correspondente a luta politica na Ingtaa do século XVII.
Guerra civil, execucao de um monarca, vigéncia dedlura pessoal tendo
por desfecho o retorno a estaca zero. Depois deosasacrificios, por volta
de 1860, permanecia o imperativo de ser encontrade alternativa a
monarquia absoluta, capaz de tornar-se duradoustg &, diferente da
ditadura de Cromwell. O encontro da alternativaulesu da identificacao
dos dois defeitos capitais da experiéncia preceelendubstitutiva da
monarquia, autodenominada de Commonwealth, as vedesignada,
impropriamente, como republica. Pretendendo ser govérno do
Parlamento”, ndo encontrou uma forma de constiteigé Poder Legislativo
gue permitisse a convivéncia como Executivo, iston@do soube dividir
responsabilidades. Em sintese, ndo foi capaz dendedois aspectos que se
revelaram nucleares: 1°) quem deve ter a prerregatde fazer-se
representar, jA que "governo do parlamento” quefizer, antes de mais
nada, "governo representativo”; e, 2°) quem fazue o governo (de onde
provém a triparticdo do poder).

Adquirida a conviccdo de que era possivel aprendem os
traumas do passado recente, a intervencdo propacipdla Revolucao
Gloriosa de 1688 serviu para iniciar outro ciclopeximental, desta vez tao
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bem sucedido a ponto da nova forma de governo areide-se a difusdo no
continente. Dos percal¢cos desta nova fase € quéoseou patente a sua
dependéncia de cultura democrética.

Tenho presente o modelo de disseminacédo do sistemeocratico
representativo, formulado por Samuel Huntingtong@®edo este, processa-
se em forma de ondas, com fluxos e refluxos, temdoniciado a presente
onda ascendente, a terceira, em 1974, com o finsalazarismo. Portanto,
as dificuldades com o estabelecimento de uma caldemocréatica ndo nos
sdo exclusivas.

Em que consistiria, € 0 que tentaremos indicar.

Certamente que nao se trata de uma questdo simgesno,
entretanto, corresponde ao verdadeiro suporte dstesia democratico
representativo, vale a pena tentarmos identificar eus componentes
essenciais.

Seriam estes os pilares de uma cultura democratiepAceitacao
do carater inelutavel do conflito social; 2°) Rebecimento da legitimidade
dos interesses, Numa sociedade democrética, a lagsto que nado seja
admitida deve ser claramente expressa em lei; 3fec@nhecimento de que
os conflitos de interesses precisam ser negociatomves de confrontados
de modo violento, o que pressupde: a) a violéneigalizada € monopdlio
do Estado; b) os interesses devem convergir em otodos elementos
cristalizadores; e, c¢) os partidos politicos praons ser organizados de
forma a permitir o afunilamento dos interesses; 4) pressuposto da
sustentabilidade do sistema democréatico represantaeside na aceitacao,
pelo conjunto da populacdo, do principio de que n&o direitos sem
deveres. Finalmente, 5°) Sendo a maior invencdo gostas a convivéncia
politica da sociedade, o governo representativoa@, mesmo tempo, uma
construcdo complexa, cujo aprimoramento requer reéEpipublico e
pertinéncia.

Ao que suponho, essa simples enumeracdo evidencéan® pais
ndo existe cultura democréatica disseminada. O domf$ocial costuma ser
encarado como verdadeira anomalia. Isto explica,parte, a popularidade
das idéias supostamente socialistas (a meu vermedem mais préximas da
proposta comunista, ndo sendo comum que se distangs duas correntes).
Outra dimenséao cultural inexistente no Brasil cepende ao adequado
entendimento daquilo a que se denomina de cidadaRr@quentemente
admite-se que diria respeito apenas aos direitosan Hue tange a
complexidade do sistema democratico representativem falar. Mesmo
contingentes representativos da elite supdem queepa existir sem
partidos politicos. Pelo menos esta € a conviccaonthioria dos nossos
parlamentares, na medida em que aceitam tranquihéeneonviver com
"legenda de aluguel”, troca-troca de partido oudanissibilidade da venda
do voto. Espero que ainda néo tenha sido esqueaigaatica do chamado
"mensaldo”.

Por tudo isto, justifica-se que considere relevasdscitar aqui as
guestdes que, a meu ver, seriam decisivas.
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Natureza e papel do conflito social

O adequado entendimento da natureza e da inevitdide do
conflito social na moderna sociedade industrial reeponde a um dos
grandes avancgos registrados pela doutrina libeEsdsa aquisicdo seria
devida a Ralf Dahrendorf (1929/2009). Alemé&o de mmaento, radicou-se
na Inglaterra onde foi Reitor da London School afoBomics e distinguido
para integrar a Camara dos Lordes. Autor de extedribéiografia, diversos
de seus livros foram traduzidos no Brasil, entreteesSociedade e
Liberdade A nova LiberdadeO Liberalismo na Europae A Revolucdo na
Europa, este dltimo a propodsito da derrocada do dourcomunista.
Importante contribuicdo encontra-se na obAs classes sociais e seus
conflitos na sociedade industrial

Nos paises de lingua inglesa, teve grande influgrecisociologia
de Talcott Parsons (1902/1979), denominada de fumzlismo. A par das
inegaveis contribuicbes que proporcionou, ao preran que a sociedade
tendo ao equilibrio, compensando-se as func¢des diw®rsos sistemas,
estimulou comportamentos conservadores, notadamentatribuicdo de
carater patolégico ao conflito e a divergéncia. eEgipo de postulado
entrava naturalmente em contradicdo com a vida deétoca americana,
estimuladora da diversidade, do pluralismo e potmtama divergéncia.
Assim, sobretudo neste pds-guerra, a sociologidinigua inglesa comeca a
interessar-se por temas que, de certa forma, hawamo abandonados pelo
funcionalismo, agregados todos sob a rubrica daangd social.

Buscando inserir-se no amago da discussao suscitpdb
funcionalismo, Dahrendorf pb6de estabelecer que onflctm €& parte
insuperavel da vida em sociedade, como desvendsawpapel, isto é, sua
funcdo, para usar um termo empregado pela socialag época. Na visao
de Dahrendorf, a funcdo do conflito é permitir datividade e a mudanca.
A sociedade n&o compreende apenas a continuidadeve Ddispor de
mecanismos que propiciem igualmente a renovacasimsna sua propria
formulacdo, "o conflito significa a grande esperange uma superacao
digna e racional da vida em sociedade".

Do ponto de vista da presente caracterizacao, Sslie esta
conclusdo de Dahrendorf: "Gracas as categorias @arid do conflito
podem-se determinar também as diferencas classecastentes entre as
formas estatais democraticas e totalitarias. Numtis® determinado, a
democracia e o totalitarismo ndo sdo mais que duaseiras de tratar os
conflitos sociais: o totalitarismo baseia-se naresgsdo (frequentemente
proclamada como solucdo) de conflitos; a democraciaa sua
regulamentacdo. Noutro sentido, as formas democa&tiprosperam em
sociedades com estruturas pluralistas, com um geamobilidade elevado e
multiplas possibilidades de organizacdo; os estatbdsalitarios exigem, ao
contréario, sociedades monoliticas, nas quais umnmoes Unico grupo dirige
toda a ordem institucional, sociedades carentes céeto processo de
mobilidade social e de liberdade de coalizddo¢iedade e Liberdaddrad.
bras., Ed. UnB, 1981, p. 153).
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A relevancia da nocao de interesse

Na busca do reconhecimento daqueles principios que
constituiriam os pilares de uma cultura democrtitenho a impressao de
gue esbarramos com uma certa incompreensdo acé&raas®d daquilo a que
corresponderiam os interesses como também na a&digue deles se faz.
Supde-se geralmente que 0s interesses seriam smargiecuniarios e ate
mesmo que a tanto se reduziriam. Semelhante idieagfio, predispde a
encara-los com wuma certa desconfiangca, se simplesgmendo os
condenamos.

Basicamente, o interesse corresponde a uma inciimaque pode
ser espontanea (espécie de dom natural) ou redeltdm contexto cultural.
Os interesses, como as inclinacbes, sdo grandemainegsificados. Numa
familia numerosa, essa diversidade pode mesmo doisse num
diferencial expressivo entre as pessoas. Ao que tundlica, o meio social
estimula certos interesses. No Brasil, se num etroooasual (por exemplo,
numa sala de espera) quisermos manter uma convemscontraida,
dificilmente o futebol ndo interessara ao interloaueventual.

Os interesses econ6micos sdo relevantes mas nenmspoiseriam
exclusivos. Em muitas circunstancias, os interessggais ou religiosos
podem tornar-se mais relevantes e mobilizadoresitddudos conflitos de
nosso tempo tém essa origem. Ainda mais: a univeza@io da tolerancia
religiosa tem esbarrado com grandes dificuldades.

Na construcdo de uma cultura democratica, a re@sida consiste
em aceitar a legitimidade de todos os interessaan Mebate dessa tese, um
sacerdote pelo qual tenho um grande apreco, aptesemma objecéao
segundo a qual o interesse pela pornografia ndoedavser tolerado.
Objecdes desse tipo, facilmente passam a consig@irem lei, como é
justamente o caso. Assim, a regra em apreco cormpdetpela afirmacao de
gue os interesses que a sociedade néo tolera tpréoser estabelecidos em
lei. Naturalmente, uma complementacdo desse tipdepi@a ser classificada
como acaciana (o personagem e Eca de Queir6z qukzsé coisas Obvias).
Entretanto, em nosso meio, ainda € muito frequente liderancas sindicais
(e até mesmo religiosas) considerem o lucro coregitimo (sendo imoral).
PredisposicOfes desse tipo denotam a dificuldadecaoastrucdo de uma
cultura democratica permitindo mesmo supor-se gee,existe, ndo seria
forte o suficiente para assegurar a consolidacdostktema democratico
representativo.

No curso da Revolugdo Francesa popularizou-se a,tdsvida a
Rousseau, de que os interesses particulares serpanrapostos ao interesse
geral. A doutrina da representacdo politica, segurad qual seria de
interesses, devida a Benjamin Constant, teve quemodstrar a
inconsisténcia de tal afirmativa. Trata-se assim w® pressuposto da
adequada compreensao do papel que incumbe ao partidtico.
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A temética do partido politico

Creio que néao seria nenhum exagero afirmar-se cumebora o
conjunto da sociedade brasileira tenha dado suvassprovas de apreco
pela democracia - basta lembrar nos anos oitemtegor do movimento pela
restauracao da eleicdo direta para Presidente gailRia -, ndo ha maior
clareza, notadamente no seio da propria elite pgditsobre a dependéncia
em que se encontra do partido politico.

Se examinarmos com isencdo a histéria da RepuUblisa;se-a
gue, tanto na Republica Velha como no chamado regro democréatico de
1945 a 1964, vigorou a suposicdo de que as ingtiies democraticas se
sustentariam sem partidos politicos. No dltimo pedd referido, as
"aliancas de legendas" distorciam completamenteotovdo eleitorado. E
embora personalidades do porte de Afonso Arinos0B12990) tivessem
insistido nos perigos desse tipo de deformacdo,antad feito e sabemos
como acabou. A legislacdo da abertura ignorou eegperiéncia e as
restaurou, com o nome de "coligacBes". E certo gqoepresente ndo mais
produzem o efeito negativo de dimensdes equivalers@ que ocorria, por
uma razdo muito simples: a possibilidade do tromeca.

Esperemos que a disposicdo regimental da Camaramida a
proporcdo de tal desgaste, na medida em que deidarproduzir efeito no
gque se refere ao funcionamento da Casa. Mas o ®isnpato de que se
admita possam ter assento na instituicdo até dezagremiacbes da bem
uma idéia da pouca importancia que se atribui adig@a politico.

Ao que tudo indica, ndo tem produzido qualquer fieslo a
insisténcia na tese de que ndo pode haver demogisan tais agremiacgodes.

No sentido de contribuir para o melhor entendimerdessa
gquestado, suponho que talvez devéssemos partir dstr®, proveniente dos
especialistas, de que a bibliografia dedicada avaté& relativamente tardia.
Assim, a primeira dessas obras é de 1901 (M. Ostrelg), época em que
apenas na Inglaterra, em decorréncia da expansaeudiagio, inicia-se a
transicdo do antigo bloco parlamentar para o partidm as caracteristicas
gque acabaram firmando-se (direcao centralizada;a@ia parlamentar
referida a programas; comités nas principais cisarigdes eleitorais). A
complementacdo desse processo consistiria na domngdo de assessorias
especializadas; publicacdes de indole doutrinafiarmacdo de quadros,
etc... O estudo dessa fase ulterior teve que esparaxperimentacdo das
décadas subsequentes.

Em sintese, na atualidade, a doutrina do partididtipw incorpora
ndo apenas 0 conceito de que a representacdo ¢@aliéi de interesses
(Benjamin Constant (1767/1830) Principios de politica Paris, 1815,
edicdo revista do texto de 1806). Sua funcdo cdesism afunila-los
(basicamente, vinculando-se as correntes de opimague, por sua vez,
implica em que se apodéie num nuacleo programético atip do qual
certamente terd que negociar aliancas, em prol @aeinabilidade). A par
disto, dado o aparecimento de regimes comunista oxziasista, €
imprescindivel que a agremiacdo partidaria expdcqual o modelo de
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sociedade que se disporad a defender. Provém dedgénecia o imperativo
da reducdo do numero de partidos, porquanto os hosdée sociedade néao
se multiplicam ao infinito, como se supfe entre.n0s

Com o propdsito de bem aferir o quanto nos distamgds dessa
problematica - e explicitar a forma como se mantéea auséncia de cultura
democrética -, permito-me passar em revista algmmamentos de nosso
passado nessa matéria.

Comeco por destacar que, em geral perde-se de dstaazdes
pelas quais a Republica desconheceu de modo radacaéxperiéncia
anterior. Se a tivesse levado em conta, provavetmevitaria muitos dos
desacertos, cometidos ao longo dos 120 anos daé&wm, que dentro em
breve completara.

A elite que se lancou, em caréater pioneiro, a congdo das
instituicbes do sistema representativo, tinha ctar@lena de que éramos
nedéfitos na questdo. Deveriam, pois, debrucar-skresocos ensinamentos
advindos da experiéncia dos paises que nos preaadeA seriedade com
gue o fizeram pode ser comprovada no livEnsaio sobre odireito
administrativo (1862), da autoria de Paulino José Soares, Viseodd
Uruguai (1807/1866). O titulo da primeira edicdorggem, como se dizia),
fazia referéncia as instituicOes imperiais. Na \weadd, o livro elucida as
dificuldades com que se defrontaram na implantacdos institutos
consagrados em outros paises. e, mais importarmocas superaram pela
experimentacao, guiados pela doutrina de que aemsmgntacao politica era
de interesses, e 0 arranjo a ser implantado devesreduzir a negociacao,
ao invés do confronto pelas armas, que seria ocotiphias duas décadas
subsequentes a Independéncia. Coube a SilvestreneRm Ferreira
(1769/1846) familiarizar-nos com a doutrina da reggntacdo politica como
sendo de interesses, que se tornaria entendimewntaimante, conforme
tivemos oportunidade de comprovar em pesquisa d$igac Além disto, as
sucessivas reformas tendentes a aprimorar a reptaseidade dos distritos
constituem outra expressiva comprovacao desse fato.

Creio, portanto, que passarmos em revista os tragascantes da
nossa vivéncia politica, no século XIX, muito cabtriria no sentido de
comprovar o papel do partido politico e as razoedap quais torna-se
imprescindivel ao adequado funcionamento do govagmesentativo.

A Republica comecgou por recusar o legado parlamenda
Império. Os republicanos lidaram com o problema oome estivesse
associado a monarquia, ignorando a existéncia dpURleca Parlamentar
desde a Ill Republica Francesa, que € de 1870. Gameo pela implantacéao
da "ditadura republicana", acabamos descambanda pachamada "prética
autoritaria”. Estou convencido de que a construcé&atire nos, de uma
auténtica cultura democratica passa pela reavabiaguela experiéncia.

Razbes da recusa a Republica Parlamentar

Em geral, quando se discute parlamentarismo € quapessivel
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ndo considera-lo simples expediente para soluciaréges. Essa "suspeita”
nao é sem razao. Afinal foi justamente o que ocofmem seguida a rendncia
do Presidente Janio Quadros, com a recusa de grpad® da opiniao em
dar posse ao Vice, considerando que representavaoraente politica

derrotada nas eleicOes presidenciais. Na legislagBotoral do chamado
"interregno democratico", que vigorou entre 1945164, podia-se votar
separadamente em candidatos aos dois cargos (FPresal e Vice-

Presidéncia).

Nessa circunstancia, fica dificil dar tratamentoa@é&émico ao
tema. Ao dispor-me a fazé-lo, queria esclarecerlipimarmente que néao
considero possivel, no presente, a adoc¢do desseelmodPor uma razao
muito simples: pressupde sistema partidario solidate constituido, com
opcdes muito nitidas. Como o sistema proporciomaltante largo periodo
ndo assegurava tal possibilidade, Franca e Alemanh@ pos-guerra,
adotaram o sistema distrital (com nuan¢as que n@m \ao caso). A meu
ver, cogitar dessa hipotese seria mais uma meditdepatoria quando o
necessario (e factivel) € introduzir a lista préemada e restaurar a
cldusula de desempenho, como passos iniciais catasiao fim colimado.

O registro que compete fazer é que, no século Xh¥uve de
parte da elite do tempo uma nitida compreensdo de @ sistema
representativo repousava na existéncia de agremmge cumprissem tal
funcdo. Essa tese naturalmente ndo passa de umaldgua mas plenamente
admissivel dada a insisténcia da Republica nhumaeegpcia que ndo deu
certo (e ndo dard): democracia sem partido politico

O erro de raiz decorre da auséncia de considerdg@idexperiéncia
francesa de RepuUblica Parlamentar - a Ill Repuhlicamo dissemos,
implantada em 1870 -, que progressivamente se digs®ia na Europa. No
Brasil continuou-se associando o 0rgdo da repreggitt a monharquia
constitucional, motivo suficiente para subestima-s castilhistas do Rio
Grande do Sul insistiam em que o nome verdadeirgsdesistema erpara
lamentar E trataram de substituir a instituicdo parlamenf@aor uma
Assembléia dedicada exclusivamente ao OrcamentBx€&cutivo fazia a lei.
Nunca é demais lembrar que a pratica castilhista,lango da Republica
Velha adstrita ao Rio Grande do Sul, seria transfdda por Vargas ao
plano nacional.

O certo é que, em fins do século XIX, ndo mais satcapunha
monarquia constitucional exclusivamente a Repubkeasidencial (Estados
Unidos). E portanto bem antigo o vicio brasileire desprezar experiéncias
consagradas. Ndo comecou com o impropriamente derado de "sistema
eleitoral proporcional”.

Primordios de nossa representacao politica
Se tivermos presente que a construcdo do sistenmode&tico

representativo corresponde a tarefa complexa ecidjfiprecisariamos
valorizar os primeiros passos que empreendemosenssstido. Com efeito,
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a primeira tentativa de implantacdo das corresponbe® instituicbes seria
plenamente coroada de éxito, na medida em que fagwo pais, no século
XIX, cerca de cinquenta anos de estabilidade poditiisto €, sem golpes de
Estado, insurrei¢cbes, presos politicos, empastetdmde jornais, etc.

Naquele periodo, contamos com partidos politicdsgeradncia no
poder e debate tedrico do mais alto nivel. A pradesde a Republica, é
denegrir aquela experiéncia. Vejamos 0s argumeertdfo empregados.

Alega-se que o eleitorado era reduzido. Para precea uma
avaliacdo adequada, cabe levar em conta as expHagnnglesa e francesa,
no mesmo periodo. Na Franca, Napoledo IlIl amplioweleitorado, sem
gualquer base para fazé-lo, a partir do que pass@aler-se de plebiscitos
para ir concentrando poderes em suas maos até gdcaa restauracdo da
monarquia absoluta. Na Inglaterra, onde a demozagdo do sufragio nao
causaria quaisquer comocOes, foi preparada por rdage medidas. A
primeira consistiu em absorver as escolas confess® (das Igrejas) para
instituir ensino publico universal. E, depois, prover a disseminacdo do
direito de voto com a maxima cautela. A adocdo ddrégio universal
(admitido apenas o voto masculino) ocupou praticateetodo o século
XIX. Os eleitores correspondiam a 7% da populac@&onde 21 anos, em
1832; 9% em 1864: 16% em 1883 e 28,5% em 1886. Ramapletar o
processo faltava apenas incorporar as mulheregjeofqi feito nas reformas
de 1920 e 1930.

Os partidos politicos constituem o outro alvo donmgprezo, sob
a alegacdo de que seriam simples blocos parlamestakcontece que esta
era precisamente a caracteristica comum a todogpaises que vinham
adotando o novo regime. Na Inglaterra, somente amme a trilhar o
caminho, que os levaria as complexas estruturaspdesente, quando se
dissemina o sufragio. Max Weber indica que o emdri® partido moderno
comeca pela fusédo entre o bloco parlamentar e oitdoem que o deputado
deveria apoiar-se, nessa ou naquela circunscrigcao.

Por fim, o sistema democratico representativo emstaucao no
pais € desvalorizado pela presenca do Poder Moderaderemos se a
alegacao tem alguma consisténcia.

A questédo tedrica do Poder Moderador

Em toda sociedade ha questdes que transcendenmvesdds sejam
ideologicas sejam reflexo de interesses materi&8o aquelas de indole
moral. No plano politico-institucional, a aplicagada prerrogativa de
dissolver a Camara - e convocar novas elei¢cdeso-pude ser conduzida em
termos partidarios, sob pena de lancar na guernd oipais que se defronte
com circunstancias de tal natureza. Dando-se caldase imperativo, 0
pensador francés do inicio do século XIX, Benjan@onstant, concebeu
uma instituicdo a que denominou de Poder NeutrolvgSire Pinheiro
Ferreira o chamou de Poder Conservador que taleezasmais apropriado),
gue viria a ser experimentado entre nos.
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O que ocorre com maior frequéncia € que uma indtarercada
de autoridade, reconhecida e valorizada, capazndervir em situacdes de
crise ou de grande tensao social, surja em dececraérde processo
espontaneo. A Suprema Corte norte-americana € ompke tipico. Em
muitos paises europeus que a preservam, cabe a ngoraa semelhante
incumbéncia, ja que vigora o principio segundo @lglo Rei reina mas néo
governa", isto €, ndo tem qualquer envolvimento quoohitica partidaria.

Suponho que o prestigio alcancado pelo Poder Matarano
Brasil monarquico decorre da atuacdo do Conselhd&d®do, que buscou,
sempre que necessario, ater-se exclusivamente aeagbes de indole
moral. A autorbSidade que conquistou advém exclusigate disto.

Quando se quer destacar o carater moral das recoatdes do
Conselho de Estado, costuma-se invocar o exemplpnisdo dos Bispos
(que inaugura a chamada "Questdo religiosa") pogte, ao que tudo
indica, o Imperador ndo tinha condi¢cdes de fazéémm ouvir o conselho
(que era meramente consultivo). Mas outros exemplodem ser invocados.
Recorro a um desses.

Em 1842, o Conselho foi consultado sobre a conveci@ de
condicionar a imigracdo portuguesa para o Braséldal que a sua presenca
estaria contribuindo para excluir os naturais déspsa atividade comercial.

Veja-se o teor do parecer: "O servico de um estabielento
comercial € um pouco penoso para quem esta desdais tenra infancia a
exercer as imperiosas funcdes de senhor. O desejerdiquecer a todo
custo ndo se apoderou do espirito dos brasileiems:geral eles limitam as
suas pretensdes as dos empregos publicos, ndo semds os exemplos de
semelhante tendéncia em homens abastados e comdegariortunas
herdadas, que aplicadas ao comércio, ou a qualguetra industria
poderiam proporcionar-lhes consideraveis riquezad".conclusdo é que,
atrair esse tipo de imigrante € do interesse de,paivocando-se mesmo 0
exemplo dos Estados Unidos. ("Nunca os americarm8ldrte se lembraram
de obstar, quer por leis, quer por tratados, a gseemigrados ingleses
tomassem parte no seu comércio, ou em qualquemowamo de industria.")

A par disto, tomaram parte no debate do tema do ePod
Moderador, no Segundo Reinado, personalidades daks mestacadas do
pais, inclusive o jovem promissor Tobias Barret83%/1889).

Complementacdo da caracterizacdo dos pilares de umaultura
democréatica

Parece-me que as breves consideracdes precederganitpm
avaliar o quanto nos distanciamos do quadro vigemies paises de
democracia consolidada, onde teve lugar extraomian&nodernizacdo dos
partidos politicos. Nessa suposicdo, abordo de mdadeve o0s outros
aspectos que aqui denominamos de "pilares da caltdemocréatica”, a
saber: a tese de que a sustentabilidade do sistesidiria na consagracao e
reconhecimento, sem tergiversacdes, do principiogde ndo ha direitos
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sem deveres; e, o entendimento de que correspondenatrucdo muito
complexa,. exigente de espirito publico no seu mpriamento. Vejamos a
guestao dos direitos.

A dissociacéado entre direitos e deveres correspoadenéomeno de
nosso tempo. Muitos analistas tendem a associa+taaeira como a Europa
procurou dar conta da chamada questdao social. Reéiqui apenas um
desses autores, o eminente pensador inglés Rayrrdanlt, lider socialista
e dirigente do Partido Trabalhista, no presenteegmnéante da Camara dos
Lordes. Lord Plant ensinou em Oxford e Southamptgertencendo
atualmente ao Corpo Docente do King's College daivEmsidade de
Londres. Autor de extensa bibliografia dedicadai@ncia politica, tornou-
se referéncia obrigatoria a obra em que estuda ms@mento politico de
Hegel Hegel 2end edition, Blackwell, 1981). E autor de comgin
intitulado Modern Political sTought(1991). No que respeita ao tema
considerado, além do grande numero de sucessivaiessdesde os anos
noventa, mais recentemente pode-se refd@he Neo Liberal State and the
rule of Law (Oxford University Press, 2006).

Resume as principais teses que tem defendido eigaapublicado
na revistaNova Cidadania(Lisboa, Ano VII, n® 28; abril/junho, 2006),
editada pelo Instituto de Estudos Politicos da Wmsidade Catdlica
Portuguesa, intitulado "O Partido Trabalhista e aforma do Estado
Providéncia", que tomarei por base nesta breveesint

As indicacdes de Plant situam-se no amago da dssfmsjue ora
se verifica na Europa acerca do que se convenciodeuwominar de "crise
do modelo social", isto € da forma como foi orgaada a seguridade social.
O grande cavalo de batalha tem se situado no amhibto tema da
solidariedade

Sendo um desdobramento, a bem dizer natural, dalermstdo do
"amor do proximo" e de sua traducado laica, a frateéade, o tema situa-se
no nucleo central da valoracdo ocidental e que sliagza a nossa cultura: o
valor da pessoa humana.

Sendo essas regras mais fundamentais que estrutardmse do
direito, ndo pairam duvidas de que delas provem elf#fe. Sem embargo,
nao se pode confundir a solidariedade entendidaoccam valor moral - que
somos instados a colher nas opcdes existenciaiataaémente presentes no
cotidiano - com a transformacdo desse instituto ausbrigacdo que nos é
imposta e, portanto, ndo compreendida nas escdikass que singularizam
o cerne da moralidade. Esse transito somente poaesd em face de
principios morais arraigados e incontestes. Pormw issesmo, tipificou-se
como consensual a moral social instaurada na EpMdoaderna, consenso
geralmente requerido para que as regras vigentgamsealteradas e
renovadas.

Justamente por essa razdo, o0s estudiosos estalbelece
diferenciacdo entre solidariedade voluntaria (enmneipio equivalente ao
gue tradicionalmente se denominou de caridade payadaquilo que temos
em vista, isto €, a denominadalidariedade obrigatoria porquanto publica
e universal. Cumpre ainda distingui-la da equidade.



24

Portanto, a solidariedade que as atuais geracfestpm as que ja
se afastaram da atividade produtiva - ou se en@wmtrdela afastadas
involuntariamente - nao pode ser transformada nwhut Em primeiro
lugar, cabe reconhecer que o0 sistema de financiammeadotado
correspondeu a um equivoco, a vista de que naeselou auto-sustentavel.
Em contrapartida, o modelo norte-americano, basemoceguro, passou a
prova da historia.

Em segundo lugar, como assinala Raymond Plant, meai® antes
citado, tem sido demonstrado que "no mundo do pégudda Guerra, 0S
direitos adquiridos tinham sido fortalecidos e osvdres enfraquecidos.
Foram atribuidos beneficios sem que nada se exegess troca."

Plant entende que a idéia de reciprocidade restaleel a
imprescindivel ligacdo entre direitos e deveres.mbea: "envolve ainda
alguns ecos dos ideais como os de comunidade e@aoédade, herdados do
passado mais socialista do Partido Trabalhista, atasalizados de tal modo
gue podiam ser apresentados de uma forma progtassimmoderna.”

Chegando ao poder em fins da década de noventarabslhistas
procederam a ampla reformulacdo dos programas @eoap desempregados
e carentes. Em relacdo aos jovens de 16 a 18 aestgbeleceu-se que
deviam estudar em tempo integral ou trabalhar. Btando dificuldades de
ingresso no mercado de trabalho, somente recebemdimentos
provenientes do Estado se se submeterem a uma f@mnarofissional ou
trabalhar em organiza¢gfes do voluntariado, nessodgualmente de modo
integral. O novo principio é o seguinte: deve havexbalho para os que
podem trabalhar e seguranca para os que ndo po@etnabalho é ndo s6 a
melhor forma de sair da pobreza como conduz a maiolusao e integracao
sociais.

Escreve o prof. Raymond Plant: "Para aqueles quaepo
trabalhar, o governo tem uma estratégia multifadataO primeiro aspecto
consiste em encoraja-los para voltar ao trabalhdo ns6 através de
incentivos mas também exercendo alguma pressaoin@sntivos chegarédo
através de consultores de emprego que tentardo satlvar essas pessoas
sobre o tipo de oportunidades de trabalho possieeigvaliar se poderéao
aprender novas competéncias técnicas que tenhamupaono mercado de
trabalho. Também ha pressdo - exercida atravésxdgércia feita a essas
pessoas de comparecimento a entrevistas e sesséeacadnselhamento.
Claro que um individuo pode ser considerado realmencapacitado para
trabalhar apo6s varias formas de avaliacdo e, nessasunstancias, 0s
beneficios incondicionais disponiveis serao sigedafivamente
aumentados".

No Brasil, o tipico € considerar que o conceito deadania
consista num elenco de direitos. Pode até mesmeqgear "politicamente
incorreto” pretender-se que, em todas as hipotesé®, ha direitos sem
deveres. Acontece que ndo se pode pensar em cuttemeocratica a partir
de enormidades deste tipo.
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A resposta de Bobbio aos criticos da democracia

As criticas a democracia podem ser agrupadas em doandes
nucleos. O primeiro considera-o ineficaz e lentoagdo confrontado aos
regimes autoritarios. E, o segundo, na base daraspienacdo do fenbmeno
da abstencdo eleitoral e atribuindo-lhe significadistorcido, acalenta a
suposicdo da democracia direta. Em outras oportaced, tenho
demonstrado a inconsisténcia dessa Uultima hipotesespero ter ainda
ocasiao de voltar ao tema, deixando de fazé-lo aqfim de ndo alongar-me
em demasia.

O primeiro grupo de criticas foi considerado porrherto Bobbio
no livro O futuro dademocracia.

Norberto Bobbio nasceu em Turim, em 1909 e faleneucomecgo
de 2004. Fez sua carreira universitaria nas Unidades de Siena, Padua e
Turim, aposentando-se em 1984, ao completar 50 amwsmagistério. O
governo homenageou-o escolhendo-o como senadotrligita o que lhe
permitiu continuar presente na vida cultural e s&ratta de seu pais. Sua
obra estd dedicada principalmente ao direito e @ancia politica. Esta
ultima é que |Ihe proporcionou grande audiéncia neopa, nos Estados
Unidos, e, em geral no mundo latino, achando-selurada ao portugués a
sua parcela fundamental. Os estudiosos consideraey gessa matéria, sua
principal contribuicdo cifra-se no entendimento guesn proporcionado da
democracia. ODicionario de Politica por ele coordenado, tornou-se obra
obrigatéria de referéncia.

De certa formaO futuro da democracig1984) coroa e resume o
pensamento de Bobbio acerca do palpitante temanReaiguele conjunto de
textos nos quais amplia o exame do tema propo#ponmando-se a analise
de suas caracteristicas fundamentais bem como adagem dos temas que
mais preocupam aos estudiosos, a exemplo do incmeonda participacao
politica. O essencial de sua mensagem cifra-se,tutton na crenca na
sobrevivéncia e nas vantagens da democracia. Earitef ndo se trata de
nenhuma forma de profetismo.

Bobbio parte da tese de que a caracteristica badacdemocracia
€ o direito da maioria de influir na adocdo daqueelegras que serdo
obrigatérias para todos. Cumpre ter presente, pomdeue o0s ideais
humanos, concebidos como nobres e elevados, no egsmc de sua
realizacdo adquirem determinados contornos que ipa&t ser
constantemente avaliados, a fim de estabelecer aey mgedida ainda tém
algo a ver com o ideal originario. no que se refardemocracia, acha que
deixou de atender a muitas expectativas, que denandie "promessas nao
cumpridas”, aparecendo também obstaculos a sudvafgto. Descreve-o0s,
antes de avancar a avaliagcdo conclusiva.

Nao sobreviveu a concepc¢dao individualista da soadsd Escreve:
"0S grupos e ndo os individuos sdo os protagonigiasida politica numa
sociedade democrética". Ainda que a circunstanda alimine a diferenca
entre regimes autocraticos e regimes democrati@aodemocracia real esta
longe de ser "o governo de todo o povo" na medidaque é exercido por
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uma elite. H4 também o chamado poder invisivel (ciema mafias,

organizacdes secretas de particulares e mesmo g@vsecretos oficiais,
ambas infensas a qualquer tipo de controle). Tampose conseguiu educar
plenamente o cidadédo, sobrevivendo apatia polieéakesinteresse pela coisa
publica. O desenvolvimento da sociedade trouxe [Emlas que somente
técnicos e especialistas podem resolver. Verifiseutambém crescimento
continuo dos aparelhos burocraticos. Finalmente, ldserdades e a

autonomia da sociedade civil elevaram o nivel dasmandas sociais
enquanto o aparelho politico democréatico age dentotenta: "a democracia
tem a demanda féacil e a resposta dificil; a automaao contrario, estad em
condicdes de tornar a demanda mais dificil e disp@emaior facilidade

para dar respostas”. Segue-se a avaliacao:

"Pois bem, a minha conclusdo é que as promessasmapridas e
0s obstaculos néo-previstos de que me ocupei ndanfosuficientes para
"transformar” os regimes democraticos em regimestoandticos. A
diferenca substancial entre uns e outros permane@ecionteddo minimo do
estado democratico ndo encolheu: garantia dos poais direitos de
liberdade; existéncia de varios partidos em coné&ocia entre si; eleicdes
periddicas a sufragio universal, decisdes coletivas concordadas ... ou
tomadas com base no principio da maioria e, de qued modo sempre apoés
um livre debate entre as partes ou entre os aliadesuma coalizdo e
governo. Existem democracias mais soOlidas e mendsidas, mais
invulneraveis e mais vulneraveis; existem divergpaus de aproximacao
com o modelo ideal, mas mesmo a democracia maitadis do modelo nao
pode ser de modo algum confundida com um estadomcaé@tico e menos
ainda com um totalitario".

Explicita que se havia ocupado de problemas internm@uanto as
ameacas externas a democracia, lembra que ndogstmr@®n guerras entre
Estados democréticos.

Antes de concluir, Bobbio considera ainda a sup@dsigde que,
sendo a democracia um conjunto de procedimentos®, di&pde de apelos
capazes de fomentar o aparecimento de cidaddososatiNa verdade,
entretanto, a democracia promoveu e promove ideam que ndo contou a
humanidade ao longo de sua histdria. O primeiroeded¢ a tolerancia e, o
segundo, a nao-violéncia. Afirma: "Jamais esquecnsinamento de Karl
Popper segundo o qual o que distingue essencialenemin governo
democréatico de um ndo-democréatico € que apenasrimepo os cidadaos
podem livrar-se de seus governantes sem derramameatsangue.” Assim,
0 adversario deixou de ser um inimigo (que deve aéninado) passando a
dispor da possibilidade de chegar ao governo.

O terceiro ideal consiste na renovacdo gradual daieslade
através do debate das idéias. Explicita: "Apenadeaocracia permite a
formacdo e a expansdo das revolugdes silenciosasocfoi por exemplo
nestas Gltimas décadas a transformacdo das relagbgg 0s sexos - que
talvez seja a maior revolugcdo dos nossos tempos".

Finalmente, o ideal de fraternidade: "grande padie histéria
humana & uma histéria de lutas fratricidas. Na &ulasofia da Historia
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Hegel define a histéria como "um imenso matadourBbdemos desmenti-
lo? E prossegue: "Em nenhum pais do mundo o mételmocratico pode
perdurar sem tornar-se um costume”.
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ELENCO DAS RAZOES PELAS QUAIS A
UNIVERSIDADE DEVE RECUSAR A DICOTOMIA
DIREITA/ESQUERDA (1)

1. De onde proviria a hipotese de Bobbhio relativa @ conteddo da
dicotomia

Norberto Bobbio (1909/2004) insistiu na validade déaotomia(2)
tomando por base a tese, de sua autoria, segundoaa a direita enfatizaria a
liberdade enquanto a esquerda o faria em relacégualdade. Quem se debrucou
sobre o texto do eminente sabio, de cujo conviweemntemente nos privamos -
mas viveu uma longa e proficua existéncia - sabdegpmmente que ndo advoga
nenhum dogmatismo no confronto, admitindo nuancAsnda assim, ndo ha
evidéncias empiricas de que os liberais, em qualquemento de sua trajetéria
historica, tivessem se oposto a ascensédo socialogesarios. Tenho presente que
a Revolucgédo Industrial atribui nova conota¢cdo amadetradicional da pobreza.
Desde entdo, notadamente na Inglaterra que a exgatiou em primeira mao, a
guestdo social quer dizer sobretudo questao oparari

E plausivel supor que, ao conceber o confronto, Bobtivesse
presente a experiéncia soviética. Com efeito, aligho da liberdade na Russia
Soviética deu-se em nome da igualdade. Naturalmeatgosicdo diante da Unido
Soviética durante largo periodo representou um palglicado para os socialistas
em toda parte do Ocidente e ndo apenas na Euromapé&rfeitamente natural que
encarassem com desconfianca os relatos da chambadprénsa burguesa". O
Relatorio Krushov (1956), se comprovou a validadas ddlenincias, ao mesmo
tempo criava uma esperancga de correcdo. Por suaaveébcumentacdo examinada
por Hanah Arendt (1906/1975),(3) certamente evideancque 0 regime soviético
consistia numa forma totalitaria de exercicio dadpn Contudo, dizia respeito a
um passado que, aparentemente, a nova geracaoridgeuies soviéticos desejava
mudar.

Tudo isso justifica plenamente a admissdo da pdEddde de que
Bobbio tivesse levado em conta a experiéncia segdtomo uma situacdo limite,
permitindo apresentar o confronto em toda a sudcdilade. Ndo havia porque
recusar aquela experiéncia a partir do pressupod¢o que ndo poderia ser
associada ao ideéario socialista. Esse tipo de doeamento, durante largo
periodo, somente era sustentado por pensadoresadeos| ainda que
personalidades respeitabilissimas, a exemplo daerodneo de Bobbio, Rodolfo
Mondolfo (1877/1976).

Presentemente, o quadro é muito diverso. A expeaig@nsoviética
redundou em fracasso. O suposto empenho em proilgdaldade ndo passava -
como a Kolakowski compraz dizer - de und@ande Mentira. A imensa maioria
da populacdo saiu daquela experiéncia numa condigéoextrema pobreza,
justamente o que tornou patente que a distribuidéorenda é uma invencado do
capitalismo.

2. Em que termos discute-se presentemente a questéda igualdade

Pode-se dizer que a igualdade, no periodo receBtaiscutida de
maneira distinta em dois planos: no plano acadéneigma arena politica.
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No plano académico o tema em aprec¢o foi amplameetegorado pela
tese de John Rawls segundo a qual a equidade sepncipio a partir do qual
dever-se-iam estruturar as instituicdes.

A obra de Rawls teve naturalmente grandes méritosadiamente o
despertar do interesse pelo kantismo nos Estaddsid$n O rebento principal do
utilitarismo - a ciéncia politica norte-americanaavia resultado numa hipotese
alheia ao valor, em resultado do que seria abandona estudo dos fatores
culturais na vida politica. (4) Mais recentementecolhe-se a impressdo de que a
consideracdo dos ingredientes culturais no procgedético voltou a ser mais ou
menos generalizada (Peter Berger, Robert Dahl, Hwton, Fukuyama, etc.),
sendo provavel que o interesse pbeoria da Justica(l1l971) tenha muito a ver
com esse desfecho.

Entretanto no que se refere a hipdtese central, sectdvo as
observacbes de Robert Nisbet: "Como historiadoientista social, ndo desejaria
proclamar a superioridade de uma virtude sobre @sas, notadamente que isso
pudesse ser apreendido intuitivamente. Mas, se@dpe em relacdo aquilo que a
maioria de nés apreenderia "intuitivamente", pareoe que ndo seria a Justica,
gualquer que seja a forma como a definamos. Ma@velmente seria protecéo
ou seguranca, seguida de perto por conservacdosémiido de perpetuacdo de
normas e estilos de vida). E certo ndo haver divida que nossos mais remotos
ancestrais hajam expressado concep¢fes de justigeda que rudes. Concedo
ainda que poucas pessoas, hoje como no passadperdiam-se a manifestar uma
preferéncia positiva pela injustica uma vez queeessalor lhe seja apresentado
como opcao e convenientemente descrito. Mas declastamo argumento-chave
de um livro de 600 paginas sobre moral, que a &asé a virtude que se alcanca
intuitivamente como elemento primeiro das institiég sociais, corresponde a
dar as costas a histéria e também, segundo enteaa® sentimentos concernentes
a seguranca e a conservacao presentes a nossawihana".(5)

No plano politico, a discussédo esta centrada nadopentre igualdade
de oportunidades e igualdade de resultados. Cem#gneue ainda ha quem
defenda esta dudltima. Mas fazé-lo depois do fraca®satal da experiéncia
soviética, mostrando que pouco ou nada se avangunatéria, trata-se de uma
verdadeira sandice. Tanto mais se tivermos presantésseminacdo de melhores
padrées de renda no Ocidente desenvolvido e o dasapmento da indigéncia.

Tomo aqui o exemplo dos Estados Unidos: no execocidiscal
2002/2003, considerava-se pobre a familia com rewegito anual inferior a US$
18.392 (familia de quatro pessoas). No mesmo exéocfiscal, esse contingente
correspondia a 12,1% da populacdo (34,6 milhdespdssoas). A renda média
alcangou US$ 42.409. A classe média continua dedeadbarcela substancial de
renda (em torno de 70%). Os mais ricos (2,8 milhd@es pessoas) ficam com
15,5%. Os padrdes para aferir pobreza na Franca énglaterra acham-se muito
proximos dos descritos.

Os defensores da igualdade de resultados situaematda distribuicado
de renda em termos morais. Na verdade, o enfoquealmprevaleceu quando os
liberais estabeleceram a distincdo entre indigéreipobreza, acrescentando que
0s primeiros ndo podem ficar a mercé da exclusi@eadade privada, devendo ser
amparados com recursos retirados do orgcamento. Atribuicdo de renda
verificada nos paises desenvolvidos ndo se develershuma inspiracdo moral.
Henry Ford, na década de vinte do século passa@éscabriu que, para vender
automoveis, devia elevar substancialmente o saldeiceus operarios, mesmo em
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detrimento dos acionistas. A grande celeuma prodacgor aquela atitude
expressa bem que o capitalismo ndo agiu por ing@ioanoral.

Adicionalmente, as pessoas tém aptiddbes que ndoap®ndem na
escola. As habilidades constituem um dom naturahs Wém boa audi¢cdo, queda
para a musica ou aprendizado de linguas. Outrodilidades manuais; nessa
matéria, muitos sdo simplesmente desastrados. Enassr diante.

Algumas dessas aptidBes distinguem os empreendedor@tadamente
a criatividade e a disposicdo de correr riscos.uBgisos chamam a atenc¢édo para
o papel que teria desempenhado, na emergéncia del®go Industrial, o
dispositivo legal consagrador da propriedade doseirios. Por tudo isto, o
progresso material ndo pode prescindir da exist&érd® condi¢cbdes estimuladoras
da inventividade.

Do que precede, toda tentativa de impor igualdaderesultados acha-
se fadada ao fracasso. Pela razdo muito simplegudea sociedade que a adote
privar-se-a da presenca de empreendedores, condenanmespectiva populacdo a
padrées de renda mesquinhos, como se verificou bh@sk Soviética.

Na atualidade, no Ocidente, nenhuma organizacadtigal respeitavel
advoga abertamente a igualdade de resultados. Omoaxue se permitem seus
simpatizantes € insistir em que o capitalismo neabteericano € odioso, cabendo
a Europa defender a todo custo o Estado Protetas,Mio fazé-lo, recomenda-se
gue ajam com cautela a fim de ndo matar a galinba dvos de ouro, isto é, a
produtividade da empresa privada. A mesma prudégciaquerida na manutencéao
de empresas estatais, limitada a alguns setoresepsa ou aquela razdo. Afinal
de contas, as ferrovias francesas funcionam mahasihmente. Trata-se
naturalmente de uma caricatura, mas ndo é difi@lanenxergar um retrato
préximo do que seria o PS Francés.

Se insistirem em tais subterfugios para vender mlguforma de
igualdade de resultados, ndo seria absurdo progeoarstque os socialistas
franceses vao acabar falando sozinhos.

No desdobramento da aproximacdo do socialismo aerdlismo - de
gue resultou a proclamacdo da social democracianocroposta distinta do
socialismo originario, no Congresso de Bad Godshb@d@9) do PSD Aleméo - os
partidarios da terceira via proclamam sua adesdgualdade de oportunidades,
como se pode ver na Ultima obra de Giddens dedicaldaema A terceira via e
seus criticosed. Inglesa: London, Polity Press, 2000).

De modo que, na discussdo politica recente em talmadgualdade, nao
se tem noticia de que esteja sendo confrontadéerdiade.

3. Os proprios partidarios da dicotomia tratam de klativiza-la

O pensador brasileiro Hélio Jaguaribe, destacadpreagentante da
social-democracia em seu pais natal teria oportaded de afirmar o seguinte:
"Em diversas condi¢cdes histdricas, como por exemmpdocrise da Republica de
Weimar, durante o conflito final entre comunismonazismo, as posi¢cdes de
esquerda e direita eram diametralmente incompasivblio curso mais recente da
histéria, como exemplifica o caso da Alemanha péerga, essas duas posi¢cles
se aproximam muito e, de reciprocamente excludente®rnaram-se
complementares, embora em diferentes niveis derfmagdo. A esquerda moderna
visa ao maximo de bem-estar social, com o decogeéntento de minimizacdo das
diferencas sociais, dentro de condicdes compativeiem a satisfatoria
preservacdo da competitividade internacional dapeesiva sociedade. A direita
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moderna visa ao maximo de eficacia e de competiddie, para a respectiva
sociedade, dentro de condi¢cBes compativeis consftirios niveis de bem-estar
social e de reducdo das desigualdades."(6)

Parodiando a popular consigna poderiamos dizeeo en brujas, pero
no mucho

4. A admissdo da dicotomia pela Universidade impedeo
aprofundamento dos
aspectos enumerados

a) Diferenciacdo entre socialismo e comunismo

Parece essencial avancarmos na dissociacdo entresomalismo
ocidental - inteiramente afeicoado ao sistema deminco representativo — e o
comunismo oriental. A dissociacdo acha-se estabdéecO inventario que se fez
dos horrores praticados pelo dltimo foi denominadioetamente deCrimes do
comunismo Cabe & Universidade aprofundar esse passo inidalorrem-me as
pistas adiante.

Marx denominou sua exortacdo primeira d#anifesto comunista
documento no qual procede-se a uma critica implat&v literatura socialista,
valorizando apenas o elemento critico contido naaotbaqueles autores aos quais
se denomina depreciativamente slecialistas utépicosA descricdo da sociedade
futura contida nesse documento, além da centrafirade todas as atividades
econdbmicas nas méaos do Estado, cogita de "trabalbhogatério para todos:
estabelecimento de exércitos industriais, especéalim® para a agricultura". A
tese de que esse projeto admitiria uma etapa destcdo é muito posterior. Nao
serd que tal se deu em decorréncia da popularida@scente alcancada pelo
ideario socialista, desde meados do século XIXp iéf da época ddManifestd®
N&do parece que a idéia comunista haja granjeadotidé acolhida.

Outra forma de diferenciacdo seria uma investigag@dttada para a
determinacdo de qual teria sido a porta de entrpdia qual Lenine - que néo
poderia ser qualificado como ocidentalista, grupenmsprezado pela maioria,
gue se auto-denominava eslavofila - considerou aquea doutrina ocidental
poderia ser aplicada na velha RuUssia imperial. Teido a questdo do Estado?
Bobbio deixou-nos a adverténcia de que o marxisréo disp6e de uma teoria do
Estado. Entendo essa adverténcia como se se tetéssteoria digna do nome.
Mas talvez o amontoado de simplificacdes (instrutmede dominacdo de uma
classe; total incompreensdo da natureza do sisteepaesentativo; etc.) haja
servido a Lenine como uma luva de pelica para cbeceo sistema soviético e
impedir que o processo iniciado em fevereiro de 7.9desembocasse na
ocidentalizacdo do sistema politico.

A revisita ao livro de Karl Wittfogel (1896/1988)ectamente sera
muito proveitosa Q@ despotismo oriental Estudo comparativo do poder total,
original em inglés editado por Yale University Pse§raducdo francesa com base
na edicdo de 1959: Paris, Editions Minuit, 1977).

A admissdo de que os comunistas poderiam ser diaasios como
sendo de esquerda (ainda que qualificados de exafresguerda), além de impedir
gue se desvende sua natureza efetiva, facilitaa sabrevivéncia, ao evitar que
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sejam obrigados a enfrentar questbes espinhosas,relamcdo a experiéncia
soviética, que é a técnica da chamada "refundagdounista".

b) Elaboracdo de uma categoria que possa dar conto fenémeno
da anti-globalizacao

Creio que a experiéncia vivida no periodo subsegéieamo inicio da
guerra contra o lIraque proporcionou, por toda parédiancas impensaveis.
Conservadores lado a lado de comunistas ou coreeafens - coisa impensavel
ndo fazia tanto tempo assim. Seréd que a anti-gliehgho seria a versdo, do novo
milénio, da classica obsessdo anti-americana? Qsidéessos da politica néo
podem passar por alto questdes que seriam "desageasl’, a menos que hajam
capitulado diante do "politicamente correto".

O fendbmeno Le Pen nas Uultimas elei¢cBes presidenciaancesas €
outro assunto politicamente incorreto. A julgar a®lanalises dos resultados,
inclusive por um jornal tdo insuspeito comoe Monde Le Pen ganhou nos
redutos da chamada extrema-esquerda. A anti-glabgfio serd a versdao
contemporénea do velho nacionalismo? Até esse pomicdam chegado os
tradicionais internacionalistas?

Os estudos que Anthony Giddens tem dedicado a diph@do facultam
uma compreensdao adequada do fendmeno, inclusive que respeita a
apresentacdo de politica econdmica que daria cal®aseus efeitos perversos,
sem interferir na livre circulacdo de capitais. Ma&0 se deteve numa proposicao
guanto ao que seria anti-globalizacéo.

A partir da dicotomia direita/esquerda jamais chregwaos 1a;

c) Perspectivas da corrente liberal européia

O pensador brasileiro prematuramente desaparecidsé Guilherme
Merquior (1941/1991), considerando que, por suacelidlade ao sistema
democratico representativo, tanto o conservadorismmo o liberalismo ingleses
seriam legitimamente liberais, sugeriu que o Uultimesse qualificado como
liberalismo social. Com efeito, desde que emergguastdo municipal - onde
havia uma franca confluéncia de interesses em mnoblk cruciais, a exemplo do
saneamento basico, por sua vez exigentes da inted® do poder publico - e
notadamente no governo de Lloyd George nos comelmséculo XX, os temas
ligados ao social é que passam a servir como divid® aguas entre as duas
faccdes.(7)

No desdobramento dessa polaridade, como se sabenamo de 1988,
o Partido Liberal inglés capitulou diante do queefe Fourcade chamou de
tentacdo social-democrata,(8) fundindo-se com padte PSD e mudando de
denominacdo (Social and Liberal Democrats). Assamirtal responsabilidade
Adrian Slade e Robert MacLennan, respectivamentesiprente do PL e lider da
bancada. No documento em que tentam justificar ges®so, no que se refere a
economia, comec¢am por fazer restricbes ao mercadthora dizendo reconhecer
seu papel e forga.

No periodo desde entdo transcorrido, a nova agre@tando logrou
recuperar o prestigio sucessivamente perdido pekoti®®o Liberal. Com o
encaminhamento dos trabalhistas na direcdo do dee mesmos batizaram de
terceira via, ndo parece que haja espaco a seratbhupor uma proposta de indole
social-democrata.
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Assim, na Inglaterra, o destino da corrente libefiah exclusivamente
em maos do Partido Conservador. Vamos ver como aaricderanca se recupera
do trauma representado pela apropriacdo das baaslede Mme. Thatcher por
Tony Blair.

Ainda que nédo tenha tido a possibilidade de pesagyjuts assunto com a
profundidade requerida - e louvando-me da convicdéoque o liberalismo social
distingue-se perfeitamente da social-democraciasuponho que valeria a pena
acompanhar os desdobramentos da aproximacdo da ©awmia Cristd ao
liberalismo, expresso na atuacdo do Partido Popudaropeu e também na
mudanca de denominacdo da IDC (Internacional Demiteacde Centro).

Lembro aqui que a adoc¢do pelo Partido Democratast@o Aleméao do
gue denominou de "economia social de mercado" peesa ao imperativo de
distinguir-se da Escola Austriaca. Seguidores ded$sscola, recusando o
intervencionismo econdmico keinesiano, impuseramgaorento ignorando a
necessidade de atender ao aumento do desempregarrapio do Parlamento,
dissolvendo-o. Nas eleicbes decorrentes dessa Wdigsdo (setembro de 1930), os
agrupamentos totalitarios (41% dos votos) situamemano uma alternativa a
"coalizdo de Weimar" (46% da votacdo). A responsidbide da Escola Austriaca
pelo desfecho hitleriano da crise nunca foi caraiei@edo da forma devida.
Contudo, os democratas cristdos, no pés-guerrays@&mm diretamente as teses
de Hayek, superando, ao mesmo tempo, as antigasigéses dops agrupamentos
catélicos ao mercado.

Ndo h4 duvida de que a DC Alema adotou ao longosdes governos
uma pauta liberal, sem concessdes ao conservadorism matéria de politicas
sociais.

A maior aproximac¢do da democracia cristd ao libismab, no periodo
recente, expresso na atuacdo do PP Espanhol e douPdpeu tem sido assinalada
pelo vice-presidente da Fundagdo Schumam, do PRIElI0€ Robles Piquer.

Parece-me ser este outro tema que escapa a dicafoan mesmo
tempo em que é inegavel a sua relevancia para gqealgentro universitario de
pesquisa dedicada a politica.

5, O que efetivamente diferencia as correntes poitas

Entendo que é o seu posicionamento perante o Estado

Existe uma questdo central a partir da qual formsamas nuancas.
Trata-se da admissdao ou ndo da hipdétese, sugerimaétulo XIX, de que o
Estado seria um ser moral. Na Filosofia do direitlegel afirma que a realizacéao
plena da moralidade da-se com o Estado.(9) Tal oogéo encontra-se a base das
diversas variantes do socialismo - inclusive naceééra via Blair/Giddens -, na
medida em que supdem possa o Estado efetivamentec@oese acima dos
interesses.

Para os liberais, o Estado corresponde a um poélonteresses igual a
gualquer outro, isto é, dotado de legitimidade, nms®sn qualquer aura que o
privilegie.

O comunismo corresponde a posi¢do limite em maté&tea Estado.
Ainda que formalmente admita o seu desaparecimesemelhante desfecho é
situado num horizonte tdo longinquo que sequer esepara orientar a acéao
presente, integralmente devotada ao fortalecimalddstado.
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As nuancas nas correntes socialistas fixam-se a tirpardo
posicionamento em face do conflito social. A suargga na capacidade moral do
Estado é diretamente proporcional a forma como eammaa este Ultimo. Se o
entendem como um mal elimindvel, o endeusamentcEdtado da-se em termos
absolutos. A terceira via admite que o mal tambémsga provir do Estado, mas
nédo o situam como inserido no conflito. Giddenswmgnta que ndo s6 o mercado
produz desigualdades. Escreve: "Mesmo em suas fermais desenvolvidas, o
Estado ndo € um bem absoluto. Todos os Estados efa-Bstar Social criam
problemas de dependéncia, danos morais, burocrafiapacdo de grupos de
interesses e corrupc¢do."(10) Ainda assim, a teec®ia ndo advoga a reducao do
Estado.

Em contrapartida, o PS Francés ndo tem qualquericpmsamento
critico em relacdo a instituicao.

Do lado liberal, os conservadores chegam a defonicbmo um mal
necessario. O liberalismo social entende que o d&staentregue a si mesmo,
tentard a maximizar o direcionamento dos recursobligos para as atividades-
meio. Ainda assim, é uma estrutura imprescindived funcionamento da
sociedade, sendo inapropriado considera-lo um mal.

A partir da dicotomia, ndo ha como atribuir maiagleavancia a esse
tipo de discrepancia. Entretanto, se desejamosrdifeiar as correntes politicas,
tudo indica que o posicionamento diante do Estadicesponde a ponto decisivo.

6. Conclusao

A principal razdo pela qual a Universidade deveussar a dicotomia
reside no fato de que é empobrecedora das anajiséisicas. Posto que nédo ha
imposi¢cdes objetivas para a escolha dessa ou daguelutrina, em termos
estritamente académicos as escolhas somente seifigast se tém valor
heuristico, isto é, capacidade de iluminar o candgoestudo, abrir os horizontes
da pesquisa.

Em termos vivenciais, cotidianos, compreende-se gaeEuropa seja
uma realidade irrecusavel. Ha partidos politicose gge consideram de direita,
sem o que perderia o sentido que uma agremiacadtipal se dissesse de
esquerda. E preciso ter presente também que, far&wropa, mesmo em termos
vivenciais a dicotomia ndo se aplica.

Nos Estados Unidos, no plano politico, ndo ha perqualer-se da
distincdo. O que proporciona caracteristicas disvias sdo os termosiberal e
conservative

No Brasil, ainda que a imprensa o utilize, ndo kafre os politicos,
guem se considere de direita, donde o emprego dundesquivale a xingamento.

A insisténcia nessa dicotomia, na Universidade, baca por tornar
mais extensa a lista dos fendbmenos politicos queagam a sua competéncia.
Serd que a reforma do Welfare possa indefinidamesstie considerada como uma
proposta de direita, depois que se chegou a ampleagsfatério acordo na
Alemanha, capitaneado pela SD de Schroeder? Seeapgde mesmo ser batizado
como sendo de direita o modelo norte-americano Hosdos de Pensbes, depois
gue o Le Monde atribui-lhe um nome europeu (sistema de capitaléag,
acrescentando que mereceria a aprovacao do queaham "esquerda moderna"?

Enfim, acredito que muito nos beneficiariamos sepandéssemos por
uns tempos o emprego da dicotomia na analise doér@nos politicos. Afinal a
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nossa funcdo é tornar as coisas menos obscurasm&ilboir para a elevacdo do
nivel do debate politico.

NOTAS

(1) Texto preparado para Seminario no Instituto Eitudos Politicos
da Universidade Catélica Portuguesa (Lisboa, feurer004).

(2) Direita e Esquerda 22 edicdo, traducdo brasileira, S&do Paulo,
UNESP, 2001.

(3) Embora faca parte de uma trilogia, costuma sditada de modo
autdbnomo. No Brasil publicou-se com a denominacde Totalitarismo, o
paroxismo do podefRio de Janeiro, Editora Documentario, 1979). Easdlise
louva-se dos chamados "Cadernos de Smolenski", oecwacdo trazida pelos
alemaes, durante a 22 guerra da cidade russa adsmmminada.

(4) Lembro aqui a chamada "analise funcional" daligade politica, a
partir das quais Merton identifica o lider partidArcomo "o chefe de empresa
desejoso de aumentar seus lucros ao maximo". Peeredb a essa corrente,
Harold Lasswell publicoWPolitica: quem ganha o que, quando, cortmol. 64 da
Colecdo Pensamento Politico da UnB). Segundo edima,6a atividade politica
acha-se desprovida de toda especificidade, podesdo estudada com as
categorias hauridas na atividade econémica.

(5) The pursuit of equalityin Readings on Econoimic and Social
Policy, org. de William Letwin professor da London Schoof Economics
(Londres, MacMillan Press, 1983, p. 134).

(6) A proposta social-democrata®? edicao, brasilia, Instituto Teotdnio
vilela, 1998, pag. 12.

(7) A atuacdo dos liberais nesse periodo histérfodo amplamente
pesquisada por Michael Freeden na oblfhe new liberalism. An ideology of
social reform(Oxford, Claredon Press, 22 edicdo, 1986).

(8) Este é o titulo de um livro do conhecido lideberal francés,
publicado em 1985, na época prefeito de Saint-Céaadnembro do Senado.

(9) Hegel estabeleceu uma distincdo entre moraledddoralish) -
vontade subjetiva - e eticidade (Siitlichkeit), qseria a realizacdo do bem em
realidades histéricas (familia; sociedade civilEstado). A familia e a sociedade
civil sdo etapas daquela realizacdo que, entretasid® se d4 plenamente no
Estado.

(10) A terceira via e seus criticodraducao brasileira, Rio de Janeiro,
Record, 2001, p. 33.

ADENDO —-Em relacdo aos temas sugeridos para pesquisantdpue
tive oportunidade de fazé-lo em relacdo ao declishds Partidos Liberais Sociais,
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ocorrido na Europa, oportunidade em que tentei omslgr a esta pergunta
declinio dos Partidos Liberais afeta a doutrina ¢ital? (Cf. O liberalismo
contemporaneo3? edicdo. Londrina, Edicdes Humanidades, 20@gsp442-458)

REDIRECIONAR O DEBATE SOBRE FEDERALISMO
1. Encaminhamento dado a discussao

Entendo que a questdo do federalismo brasileiro temser discutida
em termos politicos e nado juridicos. Para tantonpre reconhecer que a unidade
nacional € uma conquista substancial a ser preserva&e é assim, ndo cabe
exaltar a Confederacdo do Equador, como se temsiidkki em Pernambuco, ou a
Revolucdo Farroupilha, até hoje exaltada no Rio m@ea do Sul. Eram
movimentos abertamente separatistas. Aqueles quexalkam nunca conseguiram
demonstrar a existéncia de aspiracdo federalisteegdizada sob o Império.

Nesse pressuposto, qual deveria ser a nossa paatadidcussao?
Parece-me que, em primeiro lugar, cumpriria esadarecomo foi possivel, no
Segundo Reinado, atravessarmos cerca de meio sébalestabilidade politica.
Nunca mais tivemos periodo tdo largo sem golpes Estado, insurreicbes
militares, presos politicos, tudo isto preservades liberdades fundamentais, a
comecar da liberdade de imprensa.

O contraste com o periodo republicano é flagrante.

Nas quatro primeiras décadas, sob a chamada RegalbWMelha,
voltaram as guerras civis e a paz politica foi alcada com o sacrificio da
legitimidade da representacdo, a fim de consagriatema de partido Unico,
sustentado por sucessivos estados de sitio.

Seguiram-se uma insurreicdo militar e a derrubada governo
(Revolucdo de 30), desordem politica generalizada desemboca na ditadura do
Estado Novo, quando pela primeira vez na histéepublicana o Congresso foi
fechado. Depois de breve interregno democraticontesi anos de governos
militares que, se nédo tiveram forca para suprimirCongresso, eliminaram as
liberdades fundamentais.

Balanc¢o da histdria: nos cerca de 120 anos de Rlgpalbtemos apenas
um terco de convivéncia democratica (19 no inteneglemocratico 45/64 mais
21 do atual ciclo p6s-85).

Dentro em breve completaremos 200 anos desde asepras eleicdes
no territério nacional. E até hoje ndo conseguimosnsolidar o sistema
democratico-representativo. A meu ver, enganam-seqwe afirmam o contrario.
Estamos repetindo o erro do interregno pés-EstadwoN construir democracia
sem partidos politicos.

Sera que nosso desconforto com a democracia deaareentralizacao
e da correlata incapacidade de construir sistemderfal digno do nome?
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Centralizacdo pressupbe hipertrofia do Executivo® Bue tém fracassado as
tentativas de enfraquecé-lo mediante uma espécikigertrofia do Legislativo?
Passemos as questfes enunciadas.

2. Razdes provaveis de estabilidade politica do Segdo Reinado

Desde o momento em que chegaram ao Rio de Janeirpriameiras
noticias da Revolugcdo Constitucionalista do Poitdiciada em agosto de 1820 e
vitoriosa no més seguinte, até a organizacdo dongdab conservador, em marco
de 1841, que marcou o comeco da fase histérica ohémada regresso, o Pais
viveu periodo da mais intensa agitacdo. Durantetevimnos a Nacdo quase
socobrou, e, em vez de ser consolidada a unidaddonal, correu o risco de
consumar-se a separacao de partes importantes g Ra Sul, no Nordeste e no
Norte. Do ano em que se proclamou a Independéntdaaaabdicacdo de Pedro I,
em 1831, atropelaram-se as questdes, todas afifusicadas pelo problema magno
de solidificar-se a separacdo de Portugal. No pioiode organizacéo
constitucional, mostraram-se irreconcilidveis tréfaccdes extremadas: o0s
chamados "democratas" (rousseaunianos), que iriamnluégr para o franco
separatismo provincial; autoritarios, que acabarigmeferindo a monarquia
absoluta; e os conciliadores, desejosos de encomsaférmulas que permitissem
a estruturacdo de monarquia constitucional. Nessdoglo, sobreveio a morte de
D. Jodo VI e o Imperador brasileiro tornou-se hérdedo trono portugués.
Embora tenha renunciado a prerrogativa, a Indeproi@ e a separacdo de
Portugal pareciam ameacadas. A oposicdo extremadaRedro | levou-o afinal a
abdicacao.

Sem Imperador, sem instituicdes consolidadas, exzenedo-se as lutas
separatistas - que, a meu ver, ndo se louvavamuddqger empenho federalista,
como se pode ver das proclamacdes do governo inatauno Rio Grande ou da
pregacdo de Frei Caneca - que caminho empreendesfivacao na década de 30
era deveras dramatica. Votou-se o Ato Adicional qleu ganho de causa aos
partidarios da concentracdo dos poderes em maosPdasincias, em detrimento
do Poder Central. Entre as férmulas imaginadas peeixmentadas apareceu a da
eleicdo direta do Regente. Se a experiéncia tivessde aprovada, estaria aberto o
caminho & proclamac¢do da Republica. Mas o todo-posie Regente Feijé
fracassou, renunciou. Tudo conspirava no sentid@léaa instauracdo do caos.

Em fins da década de 30, o centro moderado consegtlicular-se e o
Parlamento votou sucessivamente um conjunto de ipgéncias - Lei de
Interpretacdo do Ato Adicional, reduzindo os podeidas Provincias; maioria de
do Imperador etc. - de que iria resultar a estrat@o das instituicbes nacionais.
Nos quatro decénios subseqlentes apareceu plenancephtendimento de que a
gquestdo magna correspondia a organizacdo da repragao.

Com a votacado da Lei de Interpretacdo do Ato Adingibe, em seguida,
do Cédigo de Processo, surgiu no Pais um novo @Eghutinador que acabaria
logrando apaziguar os animos. Mas, para tanto,u¢stou-se a representacdo, que
era o elemento novo enxertado nas velhas institeiscdo Estado portugués.

A alteracdo fundamental introduzida no Cdédigo deod®rsso dizia
respeito a eliminacdo das eleicbes para juizes de p a revisdo de suas
atribuicbes. No Ensaio sobre o direitoadministrativo (1862), Paulino José
Soares, visconde de Uruguai, que foi o artifice sdesreforma, examina
detidamente seus fundamentos.
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Mostra, em primeiro lugar, que a heranca legal bede de Portugal
teria uma grande confusdo entre a AdministracdoRoder Judiciario, decorrente
alids, como indica, da circunstancia de tratar-eentonarquia absoluta, alheia a
divisdo dos Poderes. Segundo aquela legislacédo,judzes exerciam muitas
funcbes administrativas.

Antes de introduzir as reformas pertinentes ao no®gime - isto &,
adequar a monarquia tradicional aos institutos detesna representativo -
competia, segundo Uruguai, separar inteiramentduagdes administrativas das
judiciarias para em seguida delega-las aos Podeosspetentes. Nada disso se
fez, cuidando-se tdo-somente, segundo suas préppalavras, de "tornar a
autoridade judicial, entdo poderosamente influenrdebre a administracéo,
completamente independente do poder administratpeda eleicdo popular. O
governo ficou, portanto, sem acédo propria sobrenage administrativos também
dos quais dependia sua acdo, e que todavia eram idelependentes"”. Os juizes
de paz, "filhos da eleicdo popular, criaturas ddbada de uma das parcialidades
do lugar", foram cumulados de atribuicdes, na easfesriminal e outros,
abrangendo, inclusive, aquelas relacionadas aogue®a eleitoral.

"Sucedia vencer as eleicdes uma das parcialidadaesgae estavam
divididas as nossas Provincias, prossegue Urug#aimaioria da Assembléia
Provincial era sua. Pois bem, montava o seu pargd@or exemplo, depois de
nomeados para os empregos e postos da Guarda Nelchmmens seus, fazia-os
vitalicios. Amontoava os obstaculos para que o ladatrario ndo pudesse para o
futuro governar. Fazia Juizes de Paz seus, e C&mbhanicipais suas. Estas
autoridades apuravam os jurados e nomeavam, inalitehte, por propostas, 0s
Juizes Municipais, de Orfdos e Promotores. Edifec@e assim um castelo,
inexpugnavel, ndo s6 para o lado oprimido, comodairmesmo para o Governo
Central". Quer dizer, um instrumento do novo regima eleicdo - fora colocado
ao servigo da dominagdo de uma das fac¢cdes emdatarrepio de suas funcdes
proprias, que eram a selecdo do representante apdefesa dos interesses, mas
obrigado a fazé-lo mediante a negociacdo em vemmmsicao.

Nas reformas do periodo do Regresso aboliu-se ac@&bedo juiz de
paz. As instituicdes do Judiciario e da policia p@®m a subordinar-se ao Poder
Central. Lancavam-se as bases para a organizacafonitiea da justica,
assegurando-lhe a possibilidade de ser de fatopgaddente. A respeito escreve
Uruguai: "A Lei de Interpretacdo do Ato Adicionad,a de 3 de dezembro de 1841
(Codigo de Processo), modificaram profundamenteeesstado de coisas. Pode
por meio delas ser montado um partido, mas podebtamser desmontado quando
abuse. Se é o governo que monta tera contra sifostn o Império, todo o lado
contrario. Abrir-se-4 entdo uma luta vasta e largarque tera de basear-se em
principios, e ndo na luta mesquinha, odienta, nmEsseguidora e opressiva, das
localidades. E se a opinido contraria subir ao Rodercontrara na legislacao
meios de governar. Se quando o Partido Liberal darmio Poder no Ministério
de 2 de fevereiro de 1844, nao tivesse achado adeeB de dezembro de 1841,
gue combateu na tribuna, na imprensa e com as amaasao, e na qual nao
tocou nem para mudar-lhe uma virgula, se tivessbado o seu adversario
acastelado nos castelos do sistema anterior, oia teaido logo, ou teria saltado
por cima das leis. Cumpre que na organizac¢do sotéjh certas molas flexiveis,
para que ndo quebrem quando aconteca, o que éténeli que nelas se carregue
um pouco mais".(1)

Assim, no comeco da década de 40, foram estabedscigs regras
segundo as quais 0s segmentos da sociedade queampofHzer-se representar
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tivessem assegurado esse direito, tornando-se sinamente desnecessario o
recurso as armas. Comecava 0 ciclo em que ganhafllama os instrumentos
capazes de proceder a negociacdo e sancionar ablaag em primeiro lugar, os
partidos politicos, entdo simples blocos parlameasa como nos demais paises
em que se ensaiava a pratica do sistema represeataéram, porém, capazes de
fazer valer os interesses dos grupos sociais, guieamm acesso a representacdo. O
aprimoramento desta seria um tema que ndo maixecklieia da ordem do dia.

O aprimoramento em causa, que se estendeu por deaipuarenta anos
- interrompeu-se, afinal, pelo advento da Republicaompreendia a delimitacéo
rigorosa da base territorial abrangida pelo mandddorepresentante, o problema
da representacdo da minoria e, finalmente, a angflbada base social possuidora
do direito de fazer-se representar.

O Segundo Reinado permanece em nossa histdoria camomomento
singular, insuficientemente admirado em decorréncia feicdo autoritaria e
antiliberal assumida pela Republica. Foi entretamrbaltado por observadores
independentes e descompromissados. Assim, escreverad década de 50, o
republicano francés Charles Ribeyrolles registree guwo Pais "ha anos nao ha
mais nem processos politicos, nem prisioneiros dd¢affo, nem processos de
imprensa, nem conspiracdo, nem banimentoLe (Brésil Pittoresque Rio de
Janeiro, 1859). E assim vivemos por quase meio I®éaituacdo que contrasta de
modo flagrante com a Republica. Boanerges Ribeiro,livro Protestantismo e
cultura brasileira (1981), ressalta a exemplar tolerancia religiosaagtida por
autoridades policiais e judiciarias, no Império,eapr de haver uma religido
oficial. Ao contrario do que ocorria em Portugalpndorme enfatiza o mesmo
autor.

E preciso ter presentes as dificuldades do libsrat na Europa
catolica e patrimonialista, na mesma época. Bastaordar 0 que ocorreu ha
Franca, com a derrubada do governo liberal em 148 proclamacdo da
Republica, seguindo-se a reintroducdo da monarguia grande instabilidade
politica que culminou com a derrota militar de 180 Comuna de Paris e a Il
Republica, por sua vez notoriamente instavel. O ggama de tais dificuldades
veio a ser sistematizado por Arno MayebDifamica da Contra-Revolucdo na
Europa 1870-1956. Trad. bras. Paz e Terra, 1971Aeforca da tradicao:
persisténcia na Europal848-1914. Trad. bras. Cia. das letras, 1987)ddisso
serve para realcar o significado da situacdo beasdl Em que pese a tradicao
patrimonialista e a maioria catolica, o regime cegsiu afeigcoar-se aos paises
protestantes, como Inglaterra e Estados UnidostaFs® de um feito que nunca é
demais exaltar, cumprindo enterrar de vez o longenasprezo que |he tem
devotado a estéril e infecunda historiografia pbssta-marxista, abandonando
inteiramente a fecunda trilha que nos havia sideréd por Adolpho Varnhagen
(1816/1878).

Devido a essa circunstancia, a inquiricdo acercsa daterminantes dos
cinglenta anos de estabilidade politica, alcancadaéculo XIX, nem sequer foi
aventada. Aquela investigacao poderia, adicionalmeser muito instrutiva para o
nosso reordenamento institucional - onde a que$¢d@ieral ocupa lugar especial -
ja que a Republica fracassou na matéria, ndo haweyaedantias insofismaveis de
gue no presente ciclo venhamos a ser plena e iatemnte bem-sucedidos. O
Segundo Reinado mantém-se como fato isolado em andsstéria, quando por
cerca de cinquenta anos vivemos sem golpes de Bstastados de sitio, presos
politicos, insurreicbes armadas, tudo isso com &ltsoliberdade de imprensa,
mantidas as garantias constitucionais dos cidadaos.
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Muitos analistas atribuem ao sistema monarquicoresultado, tese a
meu ver insustentavel, que me dispenso de dismgita oportunidade na medida
em que o fiz nos textos dedicados ao tema do Pdtlederador (2). Entendo que
o aludido desfecho provém do que denomino aprimamatm da representacao,
justamente o que tornou dispensavel o recurso amar O fato de que o sistema
fosse constituido a partir de sufragio limitado nfcstifica que a Republica
tivesse primado por ignorar tao significativa exigercia. Os paises que lograram
proceder com sucesso a democratiza¢cdo do sistemairsen a linha de fazé-lo
progressivamente, tendo presente a licdo de Siteeftinheiro Ferreira (1769-
1846) (3), isto é, sendo a representacdo de int&®so essencial consiste em
estrutura-la de modo a possibilitar a institucioratdo dos mecanismos que
assegurem a normalidade da negociacdo entre a sidd®de daqueles interesses.
A novidade do século XX - ignorada pela RepuUbliceadileira - consiste na
transformacao dos blocos parlamentares nos partpbdgicos contemporaneos.

3. O monumental fracasso do federalismo da Congtéia de 1991

A segunda questdo a ser discutida seria, a meu wasr,razbes do
monumental fracasso do federalismo «criado pela piim Constituicao
republicana. H4 uma tendéncia nitida a tentar eoglio pelo equivoco conceito
de oligarquias estaduais, que corresponderiam amgaoF econdmicos que se
apossaram do poder nos estados. Acontece que, neseatdo especifica, a
verdade parece residir no lado oposto: a riquezdade existente nos territérios
das antigas provincias resumia-se precisamente gumda estatal. Vejamos como
se apresenta o problema.

No governo constituido apés a proclamacdo da Repéabparticipavam
pelo menos trés correntes de opinido: os liberais,positivistas e os militares
sem maior formacdo doutrinaria, mas em cujo seiaraperam grupos exaltados,
por isso mesmo denominados jacobinos. Os liberaismeliderados por Rui
Barbosa. O chefe do governo, Marechal Deodoro, ettun@do militar, achava-se
distanciado de todo radicalismo, mas néo tinha quat compromisso com um
projeto democratico, nem se pode dizer que existiesl, em seu delineamento
global, salvo no que respeita a necessidade deinggt o periodo de excecdao,
dotando o Pais de nova Constituicéao.

A hegemonia estava com o0s positivistas, embora s&oachassem
unidos quanto as caracteristicas que deveriam imigrao novo regime. Aquela
hegemonia se expressava, sobretudo, pela presem@edjamin Constant a frente
do Ministério da Guerra. O prestigiado lider mikitambora positivista confesso,
nao tinha boas relagdes com o Apostolado. Estetudo achava-se representado
no ministério por Demétrio Ribeiro.

Aurelino Leal, na Historia constitucional do Brasidonta ter ouvido
do proprio Rui Barbosa que "os positivistas e osofa@inos lutaram pela dilatacao
do regime ditatorial". Segundo os diversos depoitosn o chefe do governo nao
atribuia maior relevo a questdo constitucional. Berte que a decisdo de
convocar a Assembléia Constituinte deve-se a hdhde e persisténcia
demonstradas por Rui Barbosa, mas também ao apeot®bido de Benjamin
Constant, que acabou concordando com a providédei@ois de haver obtido a
anuéncia do chefe da Igreja Positivista em Par3. (

A Constituicdo de 1891 deu aos liberais um instratoeaglutinador,
permitindo-lhes elaborar o que Nelson Saldanha denou pensamento politico
oficial. Assim, pelo menos ao longo das trés primei décadas republicanas, o
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liberalismo correspondeu a doutrina politica oficiMas a pratica do regime era
francamente autoritaria.

A pratica autoritaria republicana consiste basicateeno abandono do
principio da representacéao.

No Império, a grande realidade consistia, sem dayido Estado de
caracteristicas patrimonialisticas. Contudo, aeelitirigente, premida pela onda
de insurrei¢cdes, assegurou aos varios interessesgnhecida sua diversidade e
legitimidade, o direito de fazer-se representar ©ostema do poder. A
representacdo néo tinha certamente carater demigordtle que ndo cogitava o
liberalismo da época. Mas, a par do predominio dasse proprietaria rural,
tinham acesso a representacdo as camadas urbardas,sé@ os proprietarios
(comerciantes, sobretudo) como igualmente o funalamo e a intelectualidade.
Assim, embora ndo tivesse ocorrido nenhuma ruptuabrupta com o
patrimonialismo portugués (5), facultava a paulatiestruturacdo da sociedade
civil.

A prética republicana criou uma situacao inteiratmeenova. Passou a
primeiro plano o conflito entre grupos cujo intesespréprio se resume em
apossar-se do patriménio constituido pelo Estadom&s: essa conquista, no
nivel das antigas provincias, revela-se de pronmsuficiente. E necessario
assegurar a posse do Executivo Central. Para aparigsse conflito inventou-se
a “politica dos governadores” ou o chamado "caféiedeite" (alternancia de Séo
Paulo e Minas na suprema magistratura).

Nas antigas provincias (agora denominadas "estgda§d surgiram
atividades econdmicas capazes de manter alta rédidabde durante largo
periodo, a exemplo da cafeicultura, agora radichdaicamente em Sao Paulo e
Minas, que ensejasse 0 aparecimento de novos grlgoads e assim contribuindo
para tornar mais diversificada a sociedade. Desedano ideal de progresso, que
se inscrevera na nova bandeira que o regime repabb dera ao Pais, ficara
circunscrito a S&do Paulo. Os recursos publicos pmimitiam a modernizacao da
Capital da Republica.

E, quanto a ordem, esta s0 se mantinha medianteueessiva
decretacdo de estados de sitio e a intervencdo alaguunidades federativas
politicamente mais fracas.

A medida que a pratica autoritaria se generalizaga, liberais iam
paulatinamente circunscrevendo sua plataforma aeskef das Iliberdades
democréticas. N&o Ihes ocorria sequer a necessidadaiversificacdo partidaria -
0 regime era de partido Unico, o republicano, esmstrado em nivel estadual -
salvo em 1926, quando se criou em Sao Paulo o ®@aMiemocratico. Os liberais
sofreram também a influéncia positivista e acabarammimizando o papel da
doutrina da representacéo.

A prética autoritaria se ia sobrepondo o autorigard doutrinario. N&o
sendo o0 caso, nesta oportunidade, de nos deternmssea caracterizacao
detalhada, cabe tdo-somente indicar como amadueecédéia da necessidade de
um Estado Central forte e unitario. Essa idéia adriabalhada pelo positivismo
gaucho - o castilhismo, tdo bem estudado por RicaVYeélez Rodriguez (6) - e
sobretudo por Oliveira Vianna (1883/1951).

Oliveira Vianna desenvolve critica sistematica aoealismo da elite
republicana. A propdsito escreve: "O grande movibeendemocratico da
Revolucdo Francesa; as agitacdes parlamentaresesagl o espirito liberal das
instituicbes que regem a RepuUblica Americana, tusto exerceu e exerce sobre
0s nossos dirigentes politicos, estadistas, leglietas, publicistas, uma
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fascinacdo magnética, que |lhes daltoniza completdmea visdo nacional dos
nossos problemas. Sob esse fascinio inelutaveldgmara nocdo objetiva do
Brasil real e criam para uso deles um Brasil acidl e peregrino, um Brasil de
manifesto aduaneiro, made in Europe - sorte de @ryama extravagante, sobre
cujo fundo de florestas e campos, ainda por desicobr civilizar, passam e
repassam cenas e figuras tipicamente européias".

Essa caracterizacdo encontra-se em sua primeira obPopulacbes
meridionais do Brasil (1920) - onde também se acha esboco de solucao,
amadurecida plenamente emnstituicbes politicas brasileirag1949). Oliveira
Vianna expressa com clareza o ponto de vista qumetra crescentemente novos
adeptos: tornar o Estado um grande centro aglubnatk transformacédo social,
apto a "fundir moralmente o povo na consciénciafpiéa e clara de sua unidade
nacional e no sentimento politico de um alto desthistérico”. O caminho esta
tracado. "Esse sentimento e essa clara e perfates@éncia s6 serdo realizados
pela acdo lenta e continua do Estado - um Estadmersmo, incontrastavel,
centralizado, unitario, capaz de impor-se a todpads pelo prestigio fascinante
de uma grande missao nacional."

Getulio Vargas (1883-1954) deu curso a esse projstmbolizado pelo
ato, que o Estado Novo patrocinaria, de queimabasdeiras estaduais. No livro
em que se da conta das reformas levadas a cabo agoela ditadura (7),
justificam-se desse modo as iniciativas centralimad: "O movimento renovador
de 1930 encontrou as administracfes estaduais sdfreas conseqiiéncias da
maior desorganizacdo que se possa imaginar. Longecahstituirem unidades
administrativas fiéis aos mesmos principios segaidelo governo da Unido,
cada estado constituia como que um pais a partgyisdo os métodos que melhor
parecessem a seus dirigentes, 0s quais visavamaapes interesses regionais ou
da politica partidaria. Nao ha exagero em dizer @seunidades da federacédo se
assemelhavam a verdadeiros feudos, onde as conwvei@€ da orientacdo
particularista dos governos davam margem a empiossm abusos lamentaveis
nos servigos publicos".

4, Negociar novo pacto federativo

Ao que suponho, para avancarmos na busca de sisfederativo que
tenha algo que ver com o0 nome, creio que o melhamioho seria nos
interrogarmos se nao se trataria, sobretudo, deripfia do Executivo da Uniéo.
Vale dizer: o arranjo federativo adequado passaapeliminacdo dessa
hipertrofia. As tentativas até entdao empreendidesmmo bem assinalou o Prof.
Miguel Reale, tém consistido em enfraquecer o Examu O Prof. Reale quer se
referir as Constituicbes de 1946 e 1988. Esta dtirestabeleceu que o
Legislativo tem ingeréncia em todos os assunto®, dfnpla que tem permitido
sustentar que a intencdo seria a de instaurar mistparlamentar de governo. O
certo é que, como o Legislativo ndo esta aparelhaal@a dar a palavra final sobre
tudo, o Executivo passa a legislar também sobreotutbm base na denominada
medida provisoria.

A proposi¢cdo do Senador Jorge Bornhausen consigte seguindo-se
as eleicdes presidenciais e de governadores, iniaianegociacdo do que tem
denominadoNovo Pacto Federativg de modo que, na eleicdo seguinte, tanto a
Unido como o0s governos estaduais seguiriam as noneggas. Basicamente,
consistiria numa revisdo das respectivas atribuscdeimito-me ao exemplo
adiante.
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Com a emenda Constitucional n°® 29, que destinou alde a
arrecadacédo proveniente da CPMF, os recursos cdlmxa disposicdo desse setor
passaram de R$ 20,6 bilhdes, em 2000. para R$ 2822002, incremento da
ordem de 40%. Ao mesmo tempo, estabeleceu-se queéstema publico Unico,
introduzido pela Constituicdo de 88, deveria lozaliOse no municipio. Em vez
de terem as municipalidades passado a dispor dosogneexigidos pelo
cumprimento dessa disposicdo, a Unido descobriun&sr de apropriar-se do
mencionado incremento de recursos. O Ministério Saide, longe de sofrer
gualquer tipo de enxugamento, hipertrofiou-se aimgais, duplicando estruturas.
Sem distinguir os Departamentos tradicionais, cremgéncias executivas (novas
diretorias; DAS; instala¢cbes; automdveis etc.) qaegjgor, correspondem a forma
alternativa de organizacado estatal.

A partir da estrutura tributaria fixada pela Cornsi¢cdo de 88,
negociou-se que os resultados da arrecadacado Wistrse-iam deste modo: 40%
para a Unido; 40% para os estados e 20% para oscipias. A Unido introduziu
o artificio de aumentar impostos rotulado-os dentcthuicdes”, o que a dispensa
de redistribui-los, de que decorre a seguinte partcado dos trés niveis: Unido,
58,4%; Estados, 25,2% e municipios, 16,4%.

Por essa razao, adotei a tese de que a discusd&on@tureza politica e
ndo juridica. A tentativa a ser empreendida devedansistir em evitar
duplicidade de atribuicbes, que servem apenas detepto para manter a
hipertrofia da Unido. Seria este 0 primeiro passcea estabelecido por Novo
Pacto Federativo.

NOTAS

(1) Ensaio sobre o direito administrativo(1862) v. IlI, cap. XXX,
paragrafo 8 - Descentralizacdo que se seguiu eméseem 7 de abril.

(2) Cf. Evolucdo do pensamento politico brasileirBelo Horizonte,
Itatiaia/EDUSP, 1989.

(3) O Senado Federal promoveu reedicdo (fac-simildo texto desse
autor que serviu para instruir a elite brasileira periodo quanto a natureza da
representacao politicaianual do cidaddo em um governo representat(1834).
Brasilia, Senado Federal, 1998, 3 v.).

(4) Ver, a propoésito, Ivan LinsHistéria do positivismo no Brasil22
ed., Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 1927, p.-648.

(5) O patrimonialismo luso-brasileiro - e as am&l$ que veio a
merecer - acha-se estudado, por Antdnio Paim, mmI|A querela do estatismaA
natureza dos sistemas econdmicos: o caso brasileRio de janeiro, Tempo
Brasileiro, 1994.

(6) Castilhismo, uma filosofia da Republic22 ed., Brasilia, Senado
Federal, 2000.
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(7) Nao tendo chegado a ser editado, Simon Schwaatzocupou-se de
fazé-lo: Estado Novo - um auto-retratdarquivo Gustavo Capanema). Brasilia,
CPDOC/FGCV, Editora UnB, 1983.

Transcrito deCurso de Direito Tributario e Financas Publicasao
Paulo, Editora Saraiva, p.231- 242.

ESTUDOS RECENTES SOBRE MUDANCA SOCIAL

No Brasil, o tema da mudanca social nunca é distmitéom a devida
amplitude. Atribuo a circunstancia a persistente imsuperada influéncia
positivista marxista, que reduz a questdo ao sepea® politico, supondo que
poderia ser comprovada a tese de que as "revolucaRizem-se as situacdes em
que se d& alternadncia de classe no poder. Acredit®e a simples indicacdo dos
estudos recentes acerca do tema enunciado serwara pugerir a pobreza da
referida postulacéo.

Desde fins do século XVIIl e comec¢os do seguinttudde-se a crenca
na possibilidade de uma ciéncia relativa ao compoento social (o termo
sociologia é bem posterior; falava-se entdo de ci@&nmoral). A linhagem
francesa (Condorcet 1743/1794 - Saint Simon 1675517 Comte 1798/1857)
encaminhou-se no sentido da reforma social, deséstgando-se da medida, nota
distintiva da fisica moderna que se deseja imitgglicando-a ao mundo social a
fim de desvendar seus segredos. Os ingleses, contddsde Jeremy Bentham
(1748/1832), insistiram nessa dimensdo do conhentmecom a inrermediacdo da
medida. E possivel explicar a diferenca, em relag@e franceses, pelo contexto
protestante da Inglaterra. As sociedades protesmninventaram o que se
convencionou denominar de moral social de tipo mwsual. Como o
desenvolvimento do protestantismo deu-se no sentiganultiplicar o ndmero de
igrejas, sendo praticamente impossivel que uma gdelamesmo dispondo da
condicdo de religido oficial - lograsse impor asmdgs regras de comportamento
social, as quest@es nucleares e suas mudancas ratals®ndo negociadas. SO se
passa ao direito (imposicdo daquelas regras) qudrdasuficiente consenso para
suporta-lo. Subjacente a tal comportamento encostraa suposi¢cdo de que toda
acao eficaz (Gtil) acaba por ser benéfica a soaded@l)

Somente levando em conta esse contexto histéricodepxe
compreender o direcionamento seguido pela correfites6fica batizada de
utilitarismo. Esta, a partir de Bentham, com vistasfelicidade geral, trata de
determinar que 6bices a eficacia (utilidade) da$es¢ devem ser eliminados.
Behtham acreditava na possibilidade de transform&tica numa ciéncia positiva
da conduta humana, tdo exata como a matematica.aBuecao, voltada sobretudo
contra a onipoténcia do Estado (em que via o ppatidentre os 6bices), resulta
daquela compreensdo. Sendo a felicidade geral tadal de um célculo
hedonistico - cuja efetivacdo considerava possiviEindo deixado diversas
indicac6es da maneira de realizd-lo - somente aeegmcia pode comprovar se as
instituicbGes e as leis atendem aos objetivos a su@ropdem. Por isto o direito a
livre discussao e critica é essencial a sociedd&kBmtham negava que se pudesse
comprovar historicamente a existéncia de um comtratiginario entre o principe
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e o0s suditos. Formou-se entdo a longa tradicao tdbtarismo, dominante nos
paises de lingua inglesa, com breves interrupcBidspelo menos dois séculos.

Embora os progressos na medida fossem relativambBmi¢ados,(2) a
necessidade de sua efetivacdo nunca deixou de reearecida. Em consequéncia,
neste pos-guerra, popularizou-se a idéia de queepadser aplicada a sociedade a
denominada "otimizacdo pareteana", tomando comceréfcia a hipdtese de
Vilfredo Pareto (1848/1923) segundo a qual todaodlsa individual torna-se
social porquando secundada por outros individw®ndo possivel conceber uma
situacdo de concorréncia perfeita entre escolhassaEdiscussdo tedrica, cujo
marco costuma ser apontado na obra de K.J. Arr@wcialchoice and Individual
Values(1961) - tornou-se uma espécie de pesquisa basitaelacdo aos modelos
de aplicacdo de que resultaram, por exemplo, o ssive aperfeicoamento das
pesquisas eleitorais. No seio da "social choice'rgéw o grupo do "public
choice", liderado por James Buchanan, ganhador démio Nobel em 1986.
Sendo o Estado um pélo de interesses, as escolles pbliticas publicas
obedecem a valoracdo do estancamento burocratiodce aquelas submetidas a
preferéncia do eleitorado - eis simplificadamentdipétese da "public choice",
achando-se seus partidarios convencidos da posdddie de prova-lo
matematicamente.

Os resultados préaticos alcancados por essa varidatehamada ciéncia
politica, notadamente o0os avan¢os nas pesquisastoeds, criou um clima
verdadeiramente hostil a toda tentativa de atribprievaléncia a valoracdo moral
na acao politico-social. Qualquer referéncia ao geeconvencionou denominar
de "cultura politica" era logo estigmatizada conadtd de persisténcia na busca
de elementos mensuraveis.

Contudo, a propria vida incumbiu-se de romper tadsquemas.
Assistimos no inicio do pds-guerra a difusdo dangeede que o desenvolvimento
poderia ser universalizado. Alcancou grande popdi@de a teoria daake off,
devida a RostowThe Stages oEconomic Growth Cambridge, 1960), segundo a
qual o desenvolvimento econdmico resultaria da pgem da sociedade
tradicional a transnacional - quando a economia@péada aos poélos dindmicos -
gracas ao impulso inicialtgdke-of) que leva a maturidade. O Banco Mundial
destinou recursos vultosos a tal objetivo, durapte quarenta anos iniciais do
pds-guerra, sem resultados visiveis, salvo promowernriquecimento de alguns
sobas africanos e elevar o nivel da violéncia erstoeiedades tribais, tornando-
Ihes acessiveis armamentos modernos.

Em contrapartida, surgiram os chamados Tigres Aso&t (Taiwan,
Cingapura, Hongkong e Coréia do Sul). Entre 1980993, a Coréia registrou
crescimento do PIB em média de 9,1% ao ano, alcmdgarenda per capita de
US$ 10 mil e distribuicdo de renda razodvel. Naserrecente aquele pais teria
oportunidade de demonstrar a sua pujanca econdmieguperando-se com
relativa rapidez. Fen6meno idéntico ocorreu nos diesm

Confrontados os resultados indicados com o fiasooBénco Mundial
praticamente em todo o mundo subdesenvolvido, teanse patente que o
capitalismo ndo era dado a todos. E muito menosistema democratico-
representativo. De que dependeriam, afinal, essassdgrandes conquistas da
sociedade ocidental?

Americanos e ingleses, ao invés de lancar-se a usraenda discusséo
tedrica, como era de esperar, trataram de concelsguemas de pesquisas que
pudessem responder aquelas indaga¢f8es. Sem pretendalancea-las
exaustivamente, procurarei ater-me ao que consi@ssencial.
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Os Tigres Asiaticos e a moral confuciana

Para desenvolver pesquisas sobre o0 que denominou"asgtura
econdbmica", Peter Berger - o festejado autorAdeevolucéo capitalista criou na
Universidade de Boston o Institute for the Study Bftonomic Culture. O
conjunto das pesquisas desenvolvidas pelo Instifotam resumidas na obrbhe
Culture of Entrepreneurship(San Francisco, ICS Press, 1991). Abrangeram
varias partes do mundo. Neste tOpico, registrarsi resultados relativos aos
Tigres Asiaticos.

A primeira constata¢do do Instituto consistiu enr-da conta de que a
lideranca dos empreendimentos estava em maos dosesds. Segundo dados
divulgados pelo Instituto Internacional de Geopd acerca do que veio a ser
denominado de diaspora chinesa - fuga do pais deg@aivitéria dos comunistas -
, Nos primeiros anos da década de noventa havi&uxdeste Asiatico 21 milh8es
de chineses (sem contar Taiwan e Hongkong), achaeloas maiores
concentracdes na Indonésia (6 milhfes), Tailandda nfilhdes) e Malésia (5
milhdes), correspondendo respectivamente a 4%, %0e333,3% das populacbes
daqueles paises. Em Cingapura, os chineses sao d®ais0% (1,9 milhdes). Os
chineses emigrados para os Estados Unidos, no mgmnimdo, sdo 2 milhdes;
450 mil para o Canadéa e 300 mil para a América hatiA Europa recebeu 550
mil.

No Sudeste Asiatico, em cerca de trés décadas,hoseses passaram
sucessivamente da agricultura para o comércio etedgmra a industria e o
sistema financeiro. Naquela regido (ainda com es@&bu de Taiwan e de
Hongkong), mais de cem bancos sao inteira ou pamgate controlados por
chineses da diaspora. Banqueiros chineses sediado<ingapura encontram-se
entre os maiores do mundo. Chineses da didsporéndentre 60 e 70% do capital
privado da Indonésia e da Malasia e pelo menos 9066 investimentos
industriais na Tailandia. A mesma gente formou @ede 60 conglomerados, cada
um faturando anualmente alguns bilhdes de délafemmados em conjunto, 0s
chineses da diaspora e os de Taiwan e Hongkongoredsgm por 50% do conjunto
dos investimentos estrangeiros realizados na Cl@patinental desde a abertura
desta para o exterior. Estima-se em US$ 25 bilhéssinvestimentos fixos que
haviam realizado na antiga patria até 1994.

O Instituto de Peter Berger montou uma vasta pesdqpara entrevistar
essa lideranca chinesa nos diversos paises e n&aaapno Sudeste Asiatico.
Verificou-se de pronto uma distingdo basica entreodsa moralidade ocidental e
as dos chineses. Esta é basicamente de natureziéidanAssim, encaminharam o
inquérito na direcdo das familias. A conclusdo cahté de que as diversas
familias teriam em comum a religido de Conflaciorn@ndo-se patente que esta
favorece a acumulacdo capitalista e o espirito emgarial. Do conjunto da
investigacdo efetivada, o Instituto para o Estudm @ultura Econbmica extrai
esta conclusao: "Nao ha desenvolvimento sem empresandao ha empresarios
sem grandes mudanc¢as de ordem moral; ndo ha memalrsligido." Assim, faltou
a Africa, de um modo geral, bem como aos outrossesiasiaticos, uma base
moral compativel com o desenvolvimento econdémico.

Esclareca-se que os relatorios do mencionado lastindo minimizam
o papel das politicas publicas no desenvolviments d'igres Asiaticos. Mas
destaca também que o Estado somente interferiu rocgsso para ajudar aos
empresarios, ndo tendo absorvido funcdes na espeoautiva, como se deu no
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Brasil. Em segundo lugar, a formacdo de gigantesmarsgylomerados empresariais
veio a ser encarada como algo digno de aplausostienalos, com a compreenséo
de que o capitalismo se faz com grandes empresasfin@almente, criaram-se
todas as facilidades para o acesso a tecnologiainAso Estado nao atrapalhou.
Mas néo teria a virtude de dar nascedouro ao enmnygiado, 0 que se explica,
como vimos, por componentes de ordem moral.

Outras confirmacdes da descoberta

Na esteira do novo ambiente criado nos Estados Wdsiidom as
pesquisas do tipo da descrita, o controvertido aut® tese do "fim da histéria”,
Francis Fukuyama, publicou um novo livroGonfianca. As atitudes sociais e a
criacdo da prosperidadé Trust.The social virtues and the creation of presipy.
Free Press, 19950 qual procura aprofundar a discussdo em tornendaalidade
social basica e a sua relacdo com o desenvolvimeatonémico. Como elo
favorecedor da prosperidade, destaca a existéneiazahfianca mutua, isto €, a
expectativa de uma comunidade quanto ao comportameragular, honesto e
cooperativo de seus membros. A partir dessa preanidgrupou varias nacdes
segundo niveis de confianca. Para esse fim, conbnora moral chinesa com a
japonesa, sugerindo que esta ultima facilita a $fanéncia da gestdo familiar
para a profissional, que lhe parece condicdo daspeoidade sustentada.

Suas conclusdes estdo estribadas na distincdo exapétal humano -
que pode ser formado pela educacdo - e capital aspc@poiado em habitos
consolidados pela tradicdo que dificilmente podelterar-se. Distingue também
virtudes sociais de virtudes familiares. Embora anflia seja uma instituicao
essencial na sociedade - justificando-se as preacd@s do Ocidente com o0s
fatos que vém afetando a sua estabilidade -podeitarspreferéncias que se tém
revelado funestas para a atividade empresarial.

Tratando-se de uma investigacdo que se pretendetifiea - passivel
portanto de refutacdo - Fukuyama avanca algumasétkiges quanto a consisténcia
do capitalismo nos paises que estudou. Exemploshai®o nivel de confianca
seriam Taiwan e Hongkong, no Oriente, e Franca &lidt no Ocidente. Os
indicadores que expressariam esse fato seriam pegueimero de grandes
empresas, baseando-se a atividade econ6mica enagsimmédias e pequenas, a par
da presenca do Estado na economia. A Coréia tem sinecao ambigua pela
influéncia simultadnea de tradi¢cbes chinesas e jagsas. O Japado seria o pais do
Oriente com altos niveis do mencionado ingrediefa@nfian¢ca matua), seguindo-
se, no Ocidente, a Alemanha e os Estados UnidosF8eaiyama tiver razdo, a
China nédo superaria a barreira do subdesenvolvimewntu melhor, os setores
fundamentais, onde imprescindivel se torna a preaede grandes empresas, nao
poderdo prescindir do Estado, estando assim condlenaa derrota na
concorréncia com eficientes multinacionais japorsgsamericanas ou alemas.

Fukuyama néo aceita definicdes genéricas de cultaean destacar em
seu seio variaveis que pudessem ser investigadas mpétodos baseados na
quantificacdo. Para nortear a pesquisa que efetivadota esta definicdo: a
cultura é constituida de habitos morais herdadofio Monsiste portanto numa
escolha racional; nem por isto quer defini-la commmcional, esclarece. Seria a-
racional. Avancando na hipotese acrescenta quereifes tipos de habitos
morais conduzem a formas alternativas de organizagéon6mica. Nem todos,
entretanto, contribuem para a formacdo do capitatial de que depende a
prosperidade.
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Outra pesquisa que aponta para a presenca da vaoranoral na
possibilidade de conquista do desenvolvimento ecoicd seria dirigida por
Richard Lynn, da Universidade de Ulster, na Irlandl@ Norte. Formou grupos
homogéneos em 43 paises que haviam registrado pssgreconémico no udltimo
pés-guerra e buscou estabelecer correlacdo matemadntre desenvolvimento
econdmico e certos valores. Naqueles paises qo@nghram os mais altos niveis
de desenvolvimento, sustentado por prazos maistadas, os valores mais
apreciados eram a capacidade de competir e, sudrsadnente, o significado do
dinheiro. As pesquisas realizadas pelas equipemidias por Richard Lynn, bem
como a demonstracdo da consisténcia das correlachedematicas que
estabeleceu, foram resumidas no livilche Secret of the Muracld&Economy;
different national attitudes to competitiviness amdbney(London, Social Affairs
Unit, 1991).

A redescoberta de Weber

Como nédo poderia deixar de ser, a reviravolta netsedos relacionados
ao desenvolvimento econdémico trouxe grande atualédas hipoteses de Max
Weber (1864/1920) relativas ao aparecimento do tadisimo. Para bem fixar do
gue se trata, recordo aqui, Weber indicou que ostgetantes haviam dado uma
solucdo original ao chamado "problema teodicéicdfifal, o que estamos
fazendo aqui na terra, fixando um lugar nas vidare&a, como queriam 0sS
tedlogos medievais?) ao indicar que aos homens nibda realizar uma obra
digna da gléria de Deus, sem atribuir-lhe méritasagto a salvacdo. Assim, a
revolucdo industrial na Europa e nos Estados Unidés resultou de qualquer
projeto racional.

Desde os fins do século passado, generaliza-sepatése de que o
capitalismo seria uma etapa transitéria no desenivdnto social, devendo ser
substituido pelo socialismo, gracas a uma decisdoional. Como essa idéia
acabou apropriada por um pais (a Russia) de tradidéspoética-oriental, o
projeto transformou-se no comunismo, tornado aphra perpetuacdo e expansao
do império. Enquanto durou essa tragica experiéntiauxe ao Ocidente (para o
aspecto que nos interessa) certo arrefecimentonterésse pela obra de Weber. A
novidade da fase recente que aqui pretendemos t&iaar consiste justamente
na retomada de suas premissas e descobertas. Apuigas do Instituto para o
Estudo da Cultura Econémica tém contribuido no sbntde chamar a atencao
para a componente moral do desenvolvimento, o guesis obscurecendo neste
pés-guerra, tanto pela propaganda comunista coml@a pggidez na busca da
mensuracdo, de parte da ciéncia politica norte-aca@a. Em conseqiéncia,
readquire pleno vigor o pensamento de Max Webetadamente os seus estudos
relacionados a religido, em especid®l ética protestante e o espirito do
capitalisma(3)

No livro traduzido ao portugués com o titulo ®a Reforma as Luzes
(ed. Inglesa, 1972), o erudito britanico Trevor Ropresume deste modo as
pesquisas recentes acerca do mencionado tema deMVeb

"Sem duvida, os empresarios do século XVI sédo comgiiéncia
calvinistas, mesmo o0s que gravitam nas cortes déncppes luteranos da
Dinamarca e Suécia. E verdade também que o bancHadeburgo foi criado por
calvinistas holandeses. Mas os empresarios caltasisém ainda um outro traco
comum: praticamente todos sdo emigrantes. Nenhum empresarios ativos de
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Genebra é de origem suica. Com frequéncia vém desipcias flamengas sob
tutela espanhola. Na propria Holanda, a prosperédadsta associada a
empresarios flamengos. De igual modo, também o mumds nego6cios de
Hamburgo ¢é dominado por holandeses de origem flagaenQuanto aos
empresarios catolicos de Coldnia ou da Holanda, g&malmente de Anvers ou de
Liege."

E, prossegue: "Assim, o0s empresarios do século X¥ho
freqlientemente calvinistas - vém quase sempre adadfes calvinista - mas tém
em comum o fato de que sdo emigrantes, oriundosmmaaoria dos casos dos
grandes centros industriais e comerciais do séeiNo Augsburg, Anvers, Liége,
Come, Luiques, Lisboa (neste ultimo caso sempreeusde ndo calvinistas)." A
conclusdo a que quer chegar é esta: antes de seerct®m ao calvinismo, as
mentes dos empresarios que impulsionaram o nascedaw capitalismo na
Europa foram influenciados pelas idéias de Erasiw60/1563). Se bem que pela
critica a Roma haja pavimentado o caminho de sewmtemoporaneo Lutero
(1483/1546), ndo o acompanhou na reforma e atéraleoou no livroDe Libero
Arbitrio (1523). (4)

Deste modo, a obra seminal de Weber é ndo apenamda como
referéncia para o estudo de quest@es contemporane@so a propria tese é
reinvestigada e confirmada.

O surto das religibes evangélicas na América Latina

O Instituto de Peter Berger tem patrocinado pesagsiisobre o surto
das religides evangélicas na América Latina. Noochsasileiro, estima-se que,
em fins dos anos oitenta, os protestantes j4 cpoediam a 20% da populacéo,
totalizando 30 milh6es. Segundo analise apareciddNaw York Timesem 1987,
pelo menos 12 milhdes daquele total (cerca de 4@&%)se-iam convertido no
decénio. Segundo a mesma fonte, em 1985 existiamilJastores contra 13 mil
padres. Levantamentos realizados pelo Institutdedeudos Religiosos, do Rio de
Janeiro, confirmam esse impeto. A situacdo naoasdiferente em outros paises
da América Latina.

Com base nos registros do Instituto para o Estudo @ultura
econbmica, o estudioso inglés David Martin propdsauhipétese generalizadora.
Segundo esta hipo6tese, as igrejas evangélicas eapet presente as revolucgdes
culturais que o protestantismo (sobretudo o pregh@nismo) logrou efetivar nos
séculos XVII e XVIIl, e nas centdrias seguintes oetmdismo, primeiro na
Inglaterra e em outros paises europeus, e deposs Estados Unidos. Entende
serem muitas as probabilidades de que o desfecleoajuocorreu também venha
a verificar-se na América Latina, isto é, o estawéinento do capitalismo. Essa
tese esta apresentada no Liviongues of Fire. The Explosion Bfrotestantism in
Latin America Oxford, Blackwell, 1990).

Lamentavelmente, salvo os levantamentos efetivaglel® Instituto de
Estudos Religiosos, ndo h& entre n6s abordagemedémeno com um minimo de
objetividade. Entre os poucos fatos que se podeénassr, um deles nada tem a
ver com a nossa poOs-graduacdo. Trata-se de que uapeqde Peter Berger
patrocinou tese de doutoramento de uma brasilei@maUmiversidade de Boston
(The Religious Factor in Economic Development amoimg Urban Poor in Brazil
1990, de Cecilia Mariz). A autora entende que a sd@ige ao protestantismo
melhora as condi¢cbes para enfrentar a pobreza, dmdsaté chegar a riqueza vai
uma distdncia muito longa. Pessoas familiarizadasn ca questdo, a quem
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consultei, objetam a essa restricdo que, criadam ambiente que além de ndao
condenar a riqueza até a exalta (ao contrario de g&@ da nos lares catolicos),
dentre as novas geracfes dali saidas, as pess@twarem vocacdo empresarial
seguirdo esse curso sem hesitacdo. Assim, o desfeehia possivel, ndo a curto
prazo. Naturalmente é muito dificil formar opinidacerca de tema tao
controverso. Contudo, assiste-se a pouco mais qumradenacdo do fenémeno
pela imprensa e os meios de comunicacdo em geral.

Referéncia bibliografica final

Também a dependéncia da consolidacdo do sistemaodmstico-
representativo de base moral que a favoreca tern sigkinalada na bibliografia
recente. Refiro apenas um dos ultimos livros de @@nHuntington -The Third
Wave: democratization in the latewentieth century(1991), editado no Brasil
pela Atica (1994). A exemplo do capitalismo, de afjumodo a democracia nao é
dada a todos. Embora Huntington siga a tradicdo cid@ncia politica norte-
americana, ao preferir modelos quantificaveis, saaalise evidencia que
dificilmente podera haver sistemas politicos denétimos na Africa, na quase
totalidade da Asia e mesmo na América Latina.

Mario Gondona publicouAs condi¢des culturais do desenvolvimento
econdmico(Buenos Aires, 1999). Ainda que esteja preocupadbretudo com a
Argentina - caso extremo de um pais que depois dmar-se desenvolvido
regressou ao subdesenvolvimento - apresenta egtalotjia das teorias que
pretendem dar conta do desenvolvimento: estrutsnadi, institucionalismo e
culturalismo. Arrola o marxismo como estruturalistas institucionalistas
enfatizariam os aspectos politicos, referindo a tiugton e Dahl. Finalmente os
culturalistas destacariam as questbes morais gquecdmos enfatizar. A matriz
basica proviria de Max Weber, referindo grande nfiemede autorbes
contemporaneos que poderiam ser assim classificados

A Editora da Universidade de Londrina, que obedeceompetente
direcdo de Leonardo Prota, programou a edicdo deai®s de Robert Nisbet
dedicados ao tema "mudanca social". Carlos Henriqdemdim, na década de
setenta e comecos da seguinte, incluiu Nisbet eogeautores contemporaneos
gue procurou divulgar n o Brasil em carater piowmeiEmbora a Editora da UnB
tenha de certa forma regressado ao seu projetoiraig Nisbet ndo se encontra
entre as reedigdes. Cardim havia publicado doisseées livros: Os filésofos
sociaise Histdria da idéia de progresso

Nos textos selecionados por Prota, Nisbet atribuisau mestre
Frederick J. Teggart (1870/1946) o mérito de tetuado o debate da mudanca
social em ternos renovadores e de comprovado vdleuristico. Irlandés de
nascimento, sua familia fazia parte de um contingede emigrantes que chegou
aos Estados Unidos em 1888. Concluiu a formacaod@&eaca em Stanford e
integrou-se ao Corpo Docente daquela Universidaddede criou o Departamento
de Instituicdes Sociais e formou um grupo notavelsaciélogos.

Em sintese, Teggart observou que as teorias retacias aos ciclos
histéricos - que culminaram com Comte e Marx, paskka pelas hipbteses
milenaristas do tipo da que foi formulada por Joimgwe Fiori - dissociaram-se
inteiramente do proprio processo histérico, atimdpn graus crescentes de
arbitrariedade. O cerne daquelas teorias consistehipétese de que o préprio
ciclo histérico conteria os elementos determinantés seu esgotamento e
substituicdo. Nisbet as redne sob uma Unica denagéin, a saber: teorias do
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desenvolvimento enddégeno. Essas teorias chegaradorminar amplamente a
sociologia contemporanea, abrangendo tanto o maraigsomo o funcionalismo.
Seu traco essencial consiste em isolar um aspeat@wida social (a economia, a
politica, as organizacdes, etc.), atribuindo-lhe amancia, continuidade,
uniformidade e acumulacdo genética. A isto objetimhbét: "o que existe como
fato empirico concreto é simplesmente o comportamedos seres humanos com
0s seus diversos atributos procriativos. Segundde eomportamento nao se da
na terra intemporal dos sistemas universais, masliegares e areas concretas e
definidas."

Sao0 os seguintes os argumentos mobilizados por éisbntra a teoria
do desenvolvimento endégeno:

1°) o que caracteriza o comportamento humano é mangeéncia, a
fixidez e a inércia, todo comportamento humano &radser fixo no seu género,
até que condicdes peculiares gerem a mudanca;

2°) ao contrario do que sup8e a sociologia conterapea, a fonte da
mudanca raramente vem de dentro da unidade ou &adeid

3°) a mudang¢a social ndo manifesta continuidade égen; essa
suposi¢cdo consiste numa ficcdo através da qualretepde impor uma espécie de
ordem intelectual sobre o passado, que ndo automEzshuma previsao cientifica
causal;

4°) ndo existe processo de mudanca autdbnomo inerawots sistemas
sociais; se tal se desse, culturas isoladas reimtarclaras manifestacdes de
mudancas significativas, o que ndo ocorre;

6°) o estudo da mudanca social é inseparavel dest®s historicos.

NOTAS

(1) Para evitar maior distanciamento do tema a mqesproponho, vou
ater-me a esse enunciado esquematico remetendoitor lenteressado no seu
aprofundament6o ao livro que dediquei ao assunkun@damentos da moral
moderna Curitiba, Ed. Universitaria Champagnat, 1994).

(2) Em 1901, Sheebohn Rowntree, no livPhmverty: a Study of Town
Life, dava conta das pesquisas que desenvolveu nodemité quantificar a que
valores corresponderia o conceito de "minimo neéesspara a sobrevivéncia",
com o que se inicia o conhecimento exato da evodugés padrbes de vida nos
paises desenvolvidos.

(3) E interessante registrar que entre as obrasadds por Peter
Berger consta a seguintefhe Capitalist Spirit. Toward a Religious Ethic of
Wealth Creation(San Francisco, ICS Press, 1990).

(4) Lutero respondeu-lhe prontamente com a obma Servi Arbitrio
(1525).

(Transcrito de Revista Brasileira Fase VII, Ano VI, n° 22;
janeiro/marco, 2000).
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FANTASIAS SOBRE A DEMOCRACIA ATENIENSE

O estudo classico é da autoria de sir Ernst Balé74/1960), que foi
professor em Oxford e dirigiu o famoso King's Cajée de Londres. Ainda que
haja sempre insistido em que lidava com o pensame@moiitico e ndo diretamente
com a pratica, corresponde a referéncia obrigatéria

O texto mais notavel de si Ernst Baker intitula-$eoria Politica
Grega, dedicada a obra de Platdo. Segue-se a edicdo tama de A Politica, de
Aristételes. Tratou especificamente do tema da demoia antiga em diversos
ensaios, com a modéstia que o caracterizava deaadip-se por ndo haver tratado
com a mesma profundidade os autores romanos. Emasutmata-se de uma
contribuicdo essencial e definitiva & adequada carepsédo do assunto.

O eminente estudioso comprovou o0 acerto da opini@@nte no século
XVIIl - como se pode ver, por exemplo, da obra dedtesquieu - segundo a qual
0 método democratico, para 0s atenienses, era deior A eleicdo era
considerada como aristocratica. Recorda que, em fogaridade com os
comentarios de Aristételes a Constituicdo de Atenda maior parte dos
funcionarios governamentais eram designados portesot. Refere também o
conjunto de mecanismos utilizados para avaliar o desempenho a fim de que
fossem os escolhidos, por aquela modalidade, mastina funcdo que exerciam.
A 4gora (Assembléia) elegia tdo somente 0s generais, easites o que deveria
lidera-los, e os encarregados dos assuntos finaaseDado o significado de que
se revestia a defesa, para a sobrevivéncia da @izstado, do mesmo modo que
a boa salde financeira, o poder de que dispunhassedbléia era certamente
significativo. Entretanto, isto, por si s6, ndo pere que se invoque o exemplo
de democracia direta, a ser seguido, que Atenasessmtaria.

Outro aspecto que impede qualquer idealizacdo danodeacia
ateniense diz respeito ao direito de voto. Ernskdfaassinala que Aristételes
aprova-o na medida em que prevaleca a vontade darma "mas que seja uma
maioria de individuos que também sejam proprietarida maioria dos bens
materiais". Estando as mulheres excluidas do mesmoo que os escravos, 0S
que participavam da Assembléia eram de fato umteeghinda que numerosa, sem
davida. (1) Além disto, os assuntos submetidos a daliberacdo eram filtrados,
aspecto que, assinalado pelo mestre inglés, virisea aprofundado na obra
adiante referida.

No que se refere ao funcionamento das instituicdemienses, isto é,
da experiéncia concreta que ndo foi objeto de estdd parte de Ernst Baker,
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dispbe-se de analises fartamente documentadas. MActea mencionadas na obra
Principe du governementeprésentatif (Paris, Flamarion, 1996), de Bernard
Manin. Vamos nos limitar a resumir as indica¢cdestédas na monumental obra
do estudioso dinamarqués M. H. Hansen, em seis mehj dedicada a vida
politica ateniense no século IV, por considerar snabundante a documentacao
disponivel, mas destacando os tracos surgidos malcea anterior. (2)

A administracdo propriamente dita, equivalente a@ @m nosso tempo
corresponderia ao Executivo, ficava a cargo de Tidygistrados, 600 dos quais
providos por sorteio. Os vencedores deveriam eatret atender a determinadas
qualificagbes, geralmente simples formalidade. Eantcapartida, havia todo o
rigor no exame da prestacdo de contas. Estavamitegj@aos tribunais em caso de
gueixas dos cidaddos. Como os pretendentes devigmsantar-se para o sorteio,
as exigéncias enumeradas reduziam substancialmemiemero de candidaturas.

Esse primeiro grupo cujos membros eram denominath@gistrados,
ndo exercia poder politico maior. Antes de tudo,amr administradores e
executivos. Instruiam os dossiers, com base nossqas instadncias que decidiam
tracavam as tarefas que lhes incumbia realizar. @ep de tomar decisfes
achava-se distribuido em outras instéancias.

No plano administrativo, o poder supremo era comstio por um drgao
denominado de Conselh®6ulé) adiante caracterizado. No que respeita as leis de
carater geral, a decisdo ficava a cargo da AssemblBorém, grande parte da
matéria submetida a sua consideracdo destinavapseas a ser ratificada, como
se referira adiante. Em suma, os magistrados tinpader limitado.

Acima das magistraturas incumbidas da administragAoontrava-se o
Conselho, que contava com 500 membros igualmenltecsenados por sorteio. Os
candidatos deveriam ter mais de trinta anos e, mose@ da vida, somente
poderiam integra-lo por duas vezes. Dispunha de wé@e de privilégios, entre
0S quais a exclusividade no julgamento de seus podpmembros. Cada uma das
139 circunscricbes com que contava Atenas (chamat@asiemes(3) sorteava
candidatos a ocupar os cargos a que tinham direatdnstituicao.

O Conselho era a mais alta magistratura, cabendodblecionar e
instruir as questfes a serem submetidas a Assembi®@ que dizia respeito a
administracdo. Alguns desses projetos eram encaadal em forma conclusiva.
Estima-se que metade das decisdes da Assembléistitoram simples referendos
de disposicdes do Conselho. Este tinha a incumk®@na representar a cidade,
recebendo as embaixadas estrangeiras. Exercia ritprae importantes funcgdes
militares, inclusive a administracado da frota mamid que constituia a expressao
maxima do poderio militar de Atenas. Também condarm@ os administradores,
razdo pela qual ocupava uma posi¢cado central no govateniense.

Contudo, dispunha de maior relevancia na vida déade um grupo
social, também escolhido por sorteio, denominadohdikastes Os candidatos ao
sorteio tinham n&o apenas que ser maiores de tram@s como dispor de algum
conhecimento em matéria de conhecimento das trati¢c@onstitucionais da
cidade porquanto incumbia-lhes atuar tanto comagsgicomo instancia politica.

Considerados mais sabios e dotados de maior expeidé tinham a
prerrogativa de decidir questdes submetidas a Abdéim sempre que estivessem
referidas a aplicacdo da justica em matérias daasigqunexistia jurisprudéncia.
Neste grupo social considerado superior € que seutava, também por sorteio,
0s membros dos tribunais populares.

Os tribunais populares enfeixavam grande soma delepo Em
realidade, exerciam funcdes politicas decisivas.ndde os litigios privados
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resolvidos por arbitragem, a intervencdo dos tribisnsomente ocorria quando
uma das partes recorria da decisdo do arbitro. Teamlliversos crimes comuns
eram da alcada de outras instituicdes, razdo paial g6 intervinham quando
havia recurso. Em tais circunstancias, os procegsm$ticos ocupavam o lugar
central em sua atuacao.

Quando os cidaddos alegavam que uma lei aprovada pesembléia
era ilegal, o tribunal popular a que recorria tinhapoder de suspender a sua
vigéncia de imediato e de revoga-la em definitivasc aprovasse a alegacao.
Assinale-se que esse tipo de acédo era frequentsteDmodo, um 6rgdo formado
por sorteio exercia controle politico sobre atosAdsembléia.

Além de revogar uma disposicdo da Assembléia, dummal popular
dispunha da prerrogativa de punir o autor da prog®s em causa, multando-o ou
privando-o de seus direitos politicos. As multasrismam desde valores
simbdlicos até somas vultosas que podiam afetamwiménio do condenado. O
tribunal também podia punir o autor de uma acaostderada leviana.

O poder dos tribunais alcancava os eleitos pelaefddéia, figuras
que dispunham de grande poder devido a relevancéa sdu papel para a
sobrevivéncia da cidade. Eram, de um lado, respomisa pela defesa, numa
circunstancia em que a possibilidade de invasdema era de todo patente, além
do imperativo de constituir aliancas, manté-lasteu que refazé-las. De outro,
responsaveis pela salde financeira da cidade. Em gpse tratar-se de figuras
centrais, os tribunais podiam puni-los e o fizeram sucessivas oportunidades.
Assim, por exemplo, na Guerra do Peloponeso, acasade corrup¢gdo, 0sS
generais vencedores da batalha de Aginuses foramdemados a morte.
Comprovou-se que ndo haviam recolhido aos cofresidade os bens confiscados
aos vencidos. Violaram também um principio sagrad@ixaram de enterrar
solenemente aos mortos em combate, como prescreviadi¢cdo.

Era ainda de sua alcada, julgar as acusacdes corntdares de funcdes
administrativas (magistrados).

Por tudo isto, os tribunais populares, integrado®sr pfiguras
respeitaveis da comunidade, eram uma instancia mmaisciplinadora do
funcionamento da Assembléia. Ao contrario da votagherta adotada por esta
Gltima, nos tribunais a votacdo era secreta.

Outro fator a ser considerado no estudo da demdaradeniense -
notadamente quando se imagina que poderia forneoetelo alternativo a nossa
democracia representativa - é a circunstancia déaer formado uma elite que
se destacava pela iniciativa nas proposi¢cdes. Edmsignados de forma que
considerariamos bizarra ("aquele ateniense que sejde entre os que tém o
direito") mas correspondiam a uma figura essencaguele sistema. Escreve
Manin: "Sem duvida, somente uma pequena minoriaagastomar da palavra no
seio da Assembléia a fim de fazer proposi¢cdes;ande maioria dos participantes
limitava-se a escutar e votar. Um processo de agl@ecao limitava o numero
daqueles que tomavam iniciativas. Mas o principes gle todos tinham idéntica
possibilidade de submeter uma proposicdo a seuscidaddos e, mais
amplamente, de usar da palavra diante deles cariatiim dos ideais supremos da
democracia".(4)

Depois de descrever como de fato funcionava a deama ateniense,
desde a prépria Assembléia, geralmente focalizadasg que com exclusividade,
até as diversas instituicdes escolhidas por sortéi@nin avanca a seguinte
conclusédo: "Quando se distingue hoje a democraefmasentativa da democracia
direta imagina-se com freqiéncia que na segundaogods poderes politicos



55

importantes eram exercidos pelo povo reunido emeaddéia. Exame um pouco
mais detalhado do sistema institucional ateniensestma que essa imagem ¢é
falsa. Além das proprias magistraturas, o Conselt®,tribunais populares e os
heliastes trés o6rgdos distintos da assembléia do povo, mieemham papel
politico de primeiro plano. Os tribunais populareso Conselho devem merecer
particular atencdo. Ambas as instituicbes desempeanhum papel essencial
durante toda a historia da democracia ateniensetoSGepoderes politicos dos
tribunais faziam claramente parte daquilo que poaleser considerado como
poder supremo Kyrion), em particular seu direito de revogar decisbes da
Assembléia". (5)

NOTAS

(1) Estima-se que os cidadédos, vale dizer, a clga®oprietaria, com
direito a voto, deveria oscilar em torno de trint@l, devendo comparecer as
reunibes pelo menos vinte por cento, ou seja, seis Os presentes votavam
erguendo a mao ou abstendo-se de fazé-lo. A apworapd resultados nada tinha
de rigoroso.

(2) O autor preparou uma versdo resumida, em indlEése Athenian
Democracy in theAge of DemosthenesBlackwell, Oxford, 1991), mais tarde
traduzida ao francés (1993; ed. Belles Lettre).

(3) Demes é a denominacdo de uma das estruturas criadas por
Clistenes, em 507, com o propésito de reduzir o ggodas grandes familias.
Dissolveu a estas Ultimas substituindo-as por deibhds" compostas a partir de
uma base territorial sem referéncia as relacbeg$areas e, no interior destas,
pequenas unidades (justamented&sne$ idénticas no tamanho.

(4) Obra citada, ed. cit., p. 29.

(5) Idem, P. 39.

(Transcrito deDisputationes Apucarana, Parana, v. 1, n° 1, p. 151-
158, dez. 2003.)
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INCONSISTENCIA DA CRITICA DE
ROSANVALLON A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

O pensador francés Pierre Rosanvallon (nasc. 1948),
consagrado estudioso da politica, vem de lancar ondwro: La
legitimité democratique. Imparcialité, reflexitivité, proximité
(Paris, Editions Du Seuil, 2008).

Rosanvallon alcangcou grande notoriedade ao regirstean
carater pioneiro, o que denominou @€aise do Estado Providéncia
(1981). Tratava-se da verificacdo de que o modeloropeu de
seguridade social repousava em bases falsas. Opparafinanciar
os dispéndios mediante contribuicdes anuais, desdas a atender
aos gastos correntes. Rosanvallon constatou quealasragcdes na
composicdo etaria da populacdo apontavam na diregdocaumento
do nimero de pessoas com direito a aposentadoruan quadro de
reducdo sucessiva do numero de contribuintes.

Existia o0 modelo alternativo, testado nos Estadosidbs.
Sustenta com recursos arrecadados compulsoriameapenas a
manutencdo do programa de renda minima. Tudo maigerse pelo
sistema das empresas de seguro, isto é, os berefisido pagos
com recursos provenientes de aplicacbes.

A fonte da crise apontada por Rosanvallon, sobrepés
no periodo subsequente, as dimensdes assumidas ¢pesemprego.
Emergiu um verdadeiro circulo vicioso: diante dacessidade de
cobrir os déficits da seguridade social mediante cumsos
provenientes do Orgcamento (impostos), introduziuseratica dos
cortes nos beneficios. Mostrando-se insuficientesrag eliminacéao
do déficit, novo apelo ao Orgcamento; mais cortes lneficios. E
assim sucessivamente nas uUltimas décadas.

Em que pese o0 agravamento da crise, 0s sociais d¢eatas
franceses, entre estes Rosanvallon, formaram consasialistas na
oposicdo em capitular diante do modelo norte-amanie. Em nada
os abalou o fato de que a Inglaterra o haja adotagdaom sucesso, e
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a Alemanha tenha comecado a empreender esse caminm®
franceses tornaram-se a cidadela da resisténcia.

Nos anos desde entdao transcorridos, Rosanvallontouol
mais uma vez ao tema da crise do modelo previdemnoidA nova
guestdo socia)J 1995). Contudo, interveio de forma muito
diversificada, ocupando-se dos diversos aspectos elolucao
politica francesa (a exemplo do sufrdgio eleitoralga
caracterizacdo do modelo politico, etc.), vale dizenanteve-se
muito ativo.

Tese central: as eleicdes ndo proporcionam
a pretendida legitimac&do do sistema

No livro de cuja referéncia partimos, para situars o
percalcos da democracia toma como referéncia modelo
rousseauniano. A democracia se situa na antipodssina
formulada, como diz, por “um grande republicano rfc&s”: “E
necessario que a autoridade se legitime ou pelatada livremente
expressa de todos ou pela suposta vontade de Delks”sintese,
seria preciso escolher entre o principio eletivo oe principio
hereditario, isto €, entre o povo e 0 papa.

A personalidade em causa é Louis Blanc (1811/1882),
espécie de saint-simoniano que obteve, na fase ialicda
Revolucdo de 1848, a aplicacdo de suas idéias redast ao
reordenamento das atividades produtivas. Resumiam-sa
organizacdo das denominadas “oficinas nacionais"nde a
atividade produtiva era dirigida pelo Estado, dimdo-se o0s
resultados entre os trabalhadores. Em que pese nhafleacassado
sem deixar rastro, seu patrocinador integra o thaon,
consagrado as personalidades consideradas marcanaéedistoria
do pais. Deste modo, ao designa-lo como “um gramdpublicano
francés”, o autor adota a postura oficial. Nem peto, entretanto,
a escolha torna-se pertinente ja que ndo parece bheaior
autoridade para opinar sobre uma instituicdo (o @mow
representativo) com a qual ndo tem maior compromisAssinale-
se que o texto citado & de 1838 isto &, do ciclo gque a Franca
enfrenta afinal uma auténtica experiéncia de esiratdo das
instituicbes do governo representativo, para a gUadsanvallon,
neste livro, sequer dirige o seu olhar.

A partir do postulado enunciado, Rosanvallon propde
identificar onde foram parar aquelas profundas egpe€as, isto €,
gue destino teve a “opcao pelo povo”.

Escreve: “Enquanto procedimento, a noc¢cdo de maioria
pode se impor com facilidade ao espirito mas o mesmdo ocorre
se a compreendermos do angulo socioldégico. Nesteémd caso
adquire uma dimensédo inevitavelmente aritméticasig@a o que se
reduz a uma fracdo do povo, mesmo se dominante. Qra
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justificacdo do poder pelas urnas, implicitamensempre remete a
idéia de uma vontade geral --e portanto de um pevoimagem do
conjunto da sociedade. Esta perspectiva sociologndam cessa de
ser reforgcada pelo requisito moral da igualdade @ idgnperativo
juridico de respeito aos direitos, obrigando a cigesar o valor
préprio de cada membro da sociedade.” (edicdo catakhtroducéo,
pag. 10)

Como se vé, toma como ponto de partida idealizacéao
haurida em Rousseau.

Na verdade, a justificacdo tedrica do processo toedl
ndo remete a nenhuma “vontade geral”. Esta, se texisrequer
guem a identifique e reivindigue capacidade paraerpreta-la
(remember Robespierre), resultado muito distanciado do que se
aspira com as eleicdes. Nos paises de democraciesalodada, de
sua realizacdo deve resultar governos apoiados emioma
estaveis, aptas a facultar-lhes os meios requerigeka realizacao
do programa merecedor do apoio da maioria.

A mencionada premissa equivocada -suposicdo da
exist~encia de “vontade geral”, apreensivel-- irdnduzir o autor
ao que denomina de “contra-verdade”. Eis como acdese:

“Desde fins do século XIX, quando o sufragio unigat
(masculino) comecava justamente a generalizar-se Enaopa, 0sS
sinais de precoce desencantamento multiplicam-se fpaa parte.

O espectro do reino das massas, desde logo temiglospliberais,
cedo acha-se substituido pela constatacdo da emaigé de
regimes envolvidos na estreiteza de suas preocupsac®ds palavras
“povo” e “nacdo” que nao haviam cessado de alimentas
expectativas e a imaginacdo acaba nos meandros dda@io
partidaria e das clientelas. O sistema de partidedo qual nenhum
dos principais tedricos da democracia previram aisé&ncia e o

papel-- impbs-se a partir deste periodo como o cama efetivo da
vida politica, entronizando o reino das rivalidades das
igrejinhas”

Vejamos a que resultado chegariamos partindo dermut
parametro, aquele fixado por Benjamin Constant deb®&cque
(1707/1830). Ao invés de partir de especulacdesodidficas, a
exemplo dos “philosophes” franceses tdo do agradoe d
Rosanvallon, Constant tratou de generalizar a ex®rcia de que se
dispunha da pratica do governo representativo, a ldglaterra.
Concluiu que a representacdo era de interesses euregcdo do
Parlamento era institucionalizar uma forma de nei@gé@o entre
eles. Resumindo o nucleo central dessa experiénddaanfranco
Pasquino, na obraCurso de Ciéncia PoliticaBolonha, 1997,; 22
edicdo, 2000; traducdo portuguesa, Principia, 2Q02firmaria:
“...como €& sabido, a experiéncia classica do cotutionalismo
anglo-saxdo esta marcada pela tentativa, no essdncoroada de
éxito, de substituir as balad®llets) por boletins de votolhallots)
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como instrumento de resolucao de conflitos, contanchbecas ao
invés de as cortar”.

Eis o quadro resultante do pleito eleitoral, na &esde
Constant: “Cem deputados, nomeados por cem secdesm estado
levam a assembléia os interesses particulares, r@vgnc¢cdes locais
de seus mandantes. Essa base lhes é util: forcada®liberar em
conjunto, eles logo percebem o0s sacrificios muatugse sao
indispenséaveis; eles se esforcam para diminuir deesdo desses
sacrificios mutuos, e € essa uma das grandes wEMa do seu
modo de nomeacdo. A necessidade sempre acaba paniflos
numa transacado comum e quanto mais as escolhascieeais, mais
a representacao alcanca seu objetivo geral. Ineedb-se a
gradacado natural, coloca-se o corpo eleitoral npaodo edificio,
aqueles que ele nomear serdo chamados a se proaursdbre um
interesse publico cujos elementos ndo conhecem; eras
encarregados de pactuar em nome de partes cujaessedades
ignoram ou desdenham. E bom que o representanteuma secao
seja o0 6rgdo dessa secdo; que ele ndo abandoneumerdos seus
direitos reais ou imaginarios antes de té-los defi@o; que seja
parcial pela secdo de que é o mandatario, porquecada um for
parcial para com seus mandantes, a parcialidade cdela um,
reunida e conciliada, terd as vantagens da impdideade de
todos.” (Principios de politica, edicdo de 1815in Benjamin
Constant-Escritos de politica Sdo Paulo, Martins Fontes, 2005;
pag. 46)

Da teoria da representacdao politica como sendo de
interesses decorre automaticamente a inevitabiledaddo
aparecimento de um 6rgao, os partidos politicose qge ocupasse
de afunild-los. Para a mentalidade francesa, tado bexpressa por
Rosanvallon, é assustador que nenhuma cabeca mgvalda os haja
previsto. Em contrapartida, os que ao contrario ddscubracdes
preferem debrucar-se sobre o curso real dispunhass @mbates
entre whigs e tories, ao longo do século XVII. Somente depois de
guase dois séculos de vivéncia concreta é que daltregra deu-se
ao trabalho de atribuir-lhes um nome genérico. Amalizacdo do
partido politico dd-se no curso da Reforma Eleitlodae 1832.

O incomodo com o processo real, que tanto apras ao
criticos da democracia, cuja lideranca ora € disgpa por Pierre
Rosanvallon, j& foi considerada e plenamente resiida por
Norberto Bobbio (1909/2004) no livrd futuro da democracia
(1984). O fato de que né&o corresponda a maneira cofpo
idealizada ocorre de forma generalizada com todabaa humana. A
sabedoria popular responde a esse tipo de inquietad louvar-se
da certeza de que “a perfeicdo é de Deus”.

Cabe, portanto, indicar e avaliar os novos argunosngue
nos traz o livro de Rosanvallon.
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Ignorando solenemente o processo real --isto é, wndo
da politica com todas as suas imperfeicbes humaraqiitaneado
pelos partidos--, 0 nosso autor propbe-se “descobrigue

iniciativas seriam adotadas com o propésito de artcar formas de
legitimacdo, ja que ndo teria sido alcancada pedbssicdes.

Ficcdo apresentada como alternativa
ao processo eleitoral

O surgimento e a ascensdo do totalitarismo sé&obatidos
ao sistema representativo. Revela ndo ter-se dadota de que o
processo de democratizacdo do sistema, se fracassobranca, sob

Napoledo IlIl --quando a universalizacdo do sufragido se achava
ao servico daquele objetivo (democratizar-se) mas grojetos
pessoais do Imperador-- teve curso no mundo an@pa®

(Inglaterra, Estados Unidos, etc.) e neste ndo sexadu abalar pelo
gue ocorreu na Europa Ocidental e do Leste. O fdeoque, nessa
parte da Europa, os tedricos que se propunham Hder movimento
operario tivessem optado pela abolicdo do sistemaresentativo
ndo resultou da incapacidade deste de absorvé-lbanto isto é
verdade que, a faccdo que apostou no caminho paghdar logrou
chegar ao poder na Republica de Weimar, sendo iguealte vitima
das faccbes totalitarias geradas pelo movimento iglsta. Tais
distingcbes escapam totalmente a Rosanvallon. Eism@oresume o
periodo em causa:

“Face ao que foi percebido como um profundo
desmoronamento, nestes anos 1890-1920, enquadramdGrande
Guerra, surgem esforcos por determinar 0os meios peemitissem
ao ideal democréatico reencontrar sua dimensdo sarbsial
primitiva. Alternativas extremas, como se sabera&eexploradas,
chegando mesmo a inserir um projeto totalitario @onfigura
desejavel do bem publico. Mas do seio desse borhuhai também
emergir, de modo mais discreto, o que modificara prmefundidade
0s regimes democraticos: a formacdo de verdadeirodepy
administrativo. E com efeito durante esse periodwe gse edifica
em toda parte Estado mais forte e melhor organizad@dntrod.
P.48)

O autor vé nesse desfecho a perda de relevancia da
“legitimacado pelas urnas.”

A proposicdo em causa merecerd do autor uma ampla
tentativa de demonstracdo, no capitulo primeiro ldvro, que iria
denominar de “O sistema da dupla legitimidade”.

Passa em revista as formas de legitimacdo do polkesde
a Antiguidade Classica até a ldade Média e, na Epdboderna, o
desdobramento do processo eleitoral e, mais uma, Vezsentido de
um desencantamento” ou “a crise da democracia”.
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O caminho seguido por Rosanvallon partird do poatid
gue equiparaeleicdo ao concurso. No primeiro caso teriamos
“igualdade de expressédo” (sufragio universal) e, m®gundo,
“igualdade de admissdo as diversas tarefas coletivVaE, mais:
“Sdo0 dois tipos deprovas distintas que regulam o procedimento
para designar os individuos encarregados de gesita® formas de
generalidade: a eleicdo e o concurso”. (p.90). Bexpue: “Pode-se
definir a eleicdo como expressdo conjunta de vortadualificadas
com vistas a exercer uma designacdo. O concurs@ @stsociado a
idéia de uma selecdo objetiva segundo critériosedminados. A
compreensdo metddica das caracteristicas destass duavas €
portanto a chave essencial para compreender a ni¢géito das formas
de legitimacado que encarnam.” (p.91)

O autor afirma que esse tipo de entendimento tewiaa
longa histéria, a comecar da primeira metade do udéc XIX.
Vejamos a quem mobiliza em seu socorro: ConstanBaecquer.
Vale a pena deter-se nesse personagem a fim de latpri a
consisténcia da argumentacao do autor.

No artigo intitulado “Les premiéres socialistes’ncluido
na obra coletivaNouvelle histoire des idées politiques(Pascal
Ory, organizador; editado pela Hachette, em 198Aymelle Le
Brds Chaparol indica que Pecqueur, entre 1835 e0l8%olabora
em todos os jornais da oposi¢cdao, estuda o Saintesilmmo,
trabalha com os fourrieristas e serd chamado pouikoBlanc para
integrar a Comissdao de Luxemburgo (criada pelo gonesaido da
Revolucdo de 1848), afastando-se completamente idla publica a
partir de 1851. PublicouTheorie Nouvelle, onde apresenta o
coletivismo como forma de harmonizacdo dos interesses. Panaota
0 Estado passaria a ficar de posse dos meios depgéo. Cabe-lhe
distribuir os trabalhadores pelos diversos setorés atividade
segundo um duplo sistema: concurso e elei¢cdo. GhAdala que cada
um fara jus serd pago em espécie, de modo que aridisicdo dos
produtos figue também em maos do Estado”. Vale dizestaréa
igualmente a cargo deste promover a circulagcdo descadorias.
A par disto, o Estado de Pecquer serd rigorosamdriegarquizado,
assume feicdo universal, devendo implantar-se seaiéncia.

Como se pode concluir dessa breve caracterizacam m@&s
parece gque essa absurda e disparatada construc@oatalgo a ver
com a evolucdo histdrica do sistema representatiEm que pese a
evidéncia, as raz0es apresentadas pelo proprio Roasldon para a
escolha ndo procuram dourar a pilula:: “Pecquer @ dos pais
fundadores do socialismo francés, que Marx admirad@a modo
especial. Na sociedade comunista, cuja concretibpagispirava,
todos os cidadaos, a seus olhos, deviam ser aprig®sd como
funcionarios da utilidade publica. A implantacdo ¢oincipio de
mobilizacdo Otima das capacidades sociais implicapara ele, a
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generalizacdao de um sistema de concursos publicgedem) Faltou
dizer o que isto teria a ver com o0 objeto da diszas.

O que de fato esconde a ficgao indicada

Sendo Pierre Rosanvallon uma da mais eminentes
personalidades representativas da cultura francess se poderia
dizer que ignora como se deu o processo real deuestacdo de
burocracia impessoal, caracteristica do Estado deeido. Vamos,
entretanto, referir alguns aspectos desse proceastim de bem
precisar o que se esconde atrds de tese tdo incoesie. Esse
caminho, suponho, ha de permitir que se possa vidduar as razdes
pelas quais correu o risco de avancar, na matériana nova
interpretacdo, eminentemente arbitraria e insuséaeel, como
pretendo demonstrar.

Considera-se que a relacdo entre Estado Moderno e
burocracia impessoal haja sido estabelecida por M&keber
(1864/1920). Como se sabe, tipificou as organizag0estatais,
denominando-as de “formas de dominacdo”, com vissadretudo a
identificar a que corresponderia a especificidade €@cidente.
Como lhe interessava fixar aquilo a que poderiaparcionar uma
conceituacao rigorosa (o “tipo ideal”), evitou gwaessem a ser
correlacionadas com a evolucdo histdérica concreessh parte do
mundo. Contudo, ao fixar os tracos essenciaisddaninacdo legal
estava claramente definindo as caracteristicas idistas do
moderno Estado de Direito.

Nessa caracterizacdo importa sobretudo ter presease
pré-condicdes requeridas nas quais se acha bas@a@éanergéncia
do Estado ocidental moderno, pré-condicfes essas pgar si soés
permitem evidenciar a complexidade do processo,camtrario do
gue pretende Rosanvallon, ao insistir que seu oiljetseria outro
(secundar a legitimacao eleitoral), o gue somente tOrnaria
explicito na segunda metade do século XX.

S840 as seguintes as pré-condi¢cbes em apreco:

I) monopolizagcdo dos meios de dominacédo e admiragéo
com base em: a) criacao de um sistema permanentemrdralmente
dirigido de taxacao; b) a criacdo de uma forca neflipermanente e
centralmente dirigida, nas maos de uma autoridadeegnamental
central; 2) a monopolizacdo de promulgacdes lega&isdo uso
legitimo da forgca pela autoridade central; e, 3)oeganizacao de
um funcionalismo racionalmente orientado, cujo exigio de
fungdes administrativas depende da autoridade ca&intr

Explicita que se bem alguns desses atributos tenham
existido em outros lugares, seu emprego conjuntsimultaneo é
um fendmeno exclusivamente ocidental.

Consideremos apenas um dos elementos referidos: o
monopolio da violéncia legal. No caso da Franca,r pexemplo,
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passo relevante nessa direcdo seria dado por Luli¥¢ Xum dos
mais longos reinados registrados na historia daquepais,
situando-se entre 1649 e 1715-- ao revogar o EdleoNantes, em
1695. Essa disposicao, introduzida por Henrique BMm 1594,
autorizava os protestantes a manter exército préoprolucdo que
encontrara para por fim as guerras religiosas gunéelicitavam a
nacéao.

E certo que o aludido processo seria interrompidelap
Revolucdo de 1789. Contudo, ao ensejar a dissoludaoGuarda
Nacional, na luta contra a Comuna de Paris, a llépRblica, em
vias de implantagcdo, consuma a efetivacdo dessajuosta. Tenha-
se presente que a Guarda Nacional, surgida no cua®Revolucéao
Francesa, experimentara altos e baixos durante aulkoé XIX, tendo
sido dissolvida em diversas oportunidades. Contudor motivo da
guerra com a Prussia fora reconstituida em 1870spdndo,
segundo as estimativas existentes, de 140 mil hosneerrotado,
Napoledo Il é forcado a abdicar, instaurando-sRepublica, sob a
Presidéncia de Adolphe Thiers (1797/1877). Estedi@solve a
manda recolher o armamento pesado em seu poder. warca
Nacional ndo s6 decide preservar-se como tropaumseso poder na
Capital, obrigando o novo governo a instalar-se ¥ersalhes. Essa
guarnicao iria sustentar a Comuna de Paris, 0o queen tsido
obscurecido pela maneira fantasiosa como veio a cemsiderado
esse movimento. A derrota militar da Guarda nacilonse, em
consequéncia, a dissolucdo da Comuna de Paris-1responde ao
fim do ciclo de contestacdes ao monopodlio da viadén legal em
territorio francés.

N&do podendo negar o fato descrito --a lentiddao,awsing¢os
e recuos do processo de afiancamento de burocrami@essoal, em
busca de eficiéncia-- Rosanvallon dird que, tanta Alemanha,
como na Franca ou nos Estados Unidos, sera de “umdan
pragmatico que se impbés o poder indiscutivelmenterretivo e
instrutivo do poder administrativo nos governos regentativos”.
Explica: as iniciativas em favor de tal providéncndo se fizeram
acompanhar do empenho racionalizador advogado poeb& e
outros. O processo real ocorreu sem a iluminacabiaae que esta
de posse. Ei-la: “Ndo se pode compreender a molappfsora e a
historia das democracias da segunda metade do ®écUX sem
levar em conta o papel estruturante (dessas referma
administrativas). E com efeito este poder que sdi@samente
contribuiu para corrigir numerosas deficiéncias ddsemocracias
eleitorais representativas”. (pag. 87)

Serd que Rosanvallon, nessa matéria, estaria coptando
ao proprio umbigo? Serada que eleva a tal nivel -+setar a
legitimacdo pelas urnas-- o papel (racionalizadargsempenhado
pela Ecole National d’Administration --a famosa ENAriada por
De Gaulle em 1945, de onde tém saido os “enaquébtd ¢réeme de
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la creme de la bureaucratie”) que conquistaram omdmio e a
hegemonia da administracao francesa?

Logo adiante o proéprio autor tornard claro onde gue
chegar.

Ira registrar a emergéncia de outro momento. Eserev
entdo: “Esta pagina comec¢ou a ser virada em 1980D8meca o que
denomina de “deslegitimacéo do poder administrativo
Textualmente: “A retérica neoliberal desempenhouuspapel ao
enfraquecer a respeitabilidade do Estado, convidare erigir o
mercado em novo instituidor do bem estar coletivo.”

Portanto, ao deslegitimar o processo eleitoral cofmoma
consagrada de institucionalizacdo do sistema derdtico
representativo --situando como seu anteparo o smegito de
burocracia impessoal, fenémeno que acompanhou deatopea
formacdo do Estado de Direito e que situa arbitaarente na
segunda metade do século XX--, Rossanvallon preeend
simplesmente exaltar “os trinta gloriosos”, as déaa em que a
Europa superou as crises ciclicas e experimentoescimento
econ6mico de modo continuo.

O mar de rosas teria sido desfeito por Mme. Thatche

Aquilo que os franceses denominaram de neolibemals
corresponde a comprovacao empirica de que o0 proxesie
estaginflacdg emergente na segunda metade da década de setenta,
decorria da estatizacdo da economia. O desmontesa@ebado
perverso da aplicacao distorcida do keinesianismido nsignifica,
como pretende nosso autor, a eliminacao das medidas
precedentemente encetadas, em prol da plena estagbo de
burocracia impessoal. Historicamente, esta se reuetapaz de dar
conta, de modo eficiente, das tarefas que I|he forasmndo
atribuidas, evidenciadas como indelegaveis a sdate.

Aqui torna-se imprescindivel registrar o que a exigacia
politica européia trouxe de novo e relevante, nalaihistérico sob
exame, nao s6 ignorada na obra em causa como até&mme
depreciada.

Os resultados auferidos pela desestatizacdao da emoa,
associados a sucessiva desmistificacdo da expeitésoviética --
gue acabou chegando a fim melancdlico--, acabarpam propiciar
o reconhecimento dos méritos da social democracaaé entéo
praticamente ignorados.

Como se sabe, o nascimento dessa corrente, oriudda
socialismo, deu-se em fins da década de cinguer@an@resso de
Bad Godsberg, do Partido Social Democrata Alema®joclamou-se
ali que o socialismo nado se identificava com estagido da
economia e, além disto, reconheceu-se que a ecoaod® mercado
revelou-se capaz de proporcionar razoavel distrgio de renda,
Decide-se, em consequéncia, arquivar a utopia daietdade sem
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classes. Nas duas décadas subseguentes, o0s alemd&s
conseguiram maiores adesdes.

A situacdo comeca a modificar-se nos anos oiterct@an as
sucessivas vitérias dos conservadores ingleses emauperacdo da
destrocada economia do pais. Em meados da décadaise, tem
lugar, ainda na Inglaterra, a reviravolta provocapgar Tony Blair
no trabalhismo. Generaliza-se na Europa a adesagradposicdes
da social democracia.

Os reflexos da evolucdo do socialismo irdo traduger na
progressiva configuracdo de novo modelo de gestaobliza,
caracterizado pela alternancia no poder. Agora a®sd propostas
dominantes sdo a liberal e a social democrata.

A atual crise por que passa o Partido Socialistarés
resulta precisamente do fato de ter-se aferradamaalelo socialista
ultrapassado, recusando-se a aderir a social demaar,

Num quadro destes, o que nos diz Rosanvallon?

Decreta, nada mais nada menos que a superacado e@mast
classicos, relacionados ao governo representativejamos o que
ira colocar em seu lugar.

A que corresponderia
a “nova idade da legitimacao”

A tese geral é apresentada na Introducdo e desendal
nos capitulos Segundo (“A legitimacdo pela impaldcdade”) e
Terceiro (“A legitimacao pela democracia reflexiya’e, em
seguida, sintetizada na Conclusdo, constante doitlidp V. Neste
apresenta o nome do novo sistema politico: “legidigho pela
proximidade”. No periodo contemporaneo a culturaarfcesa
acentuou essa inclinacdo pela busca de novidadesprkferéncia
apresentadas com nomes arrevesados. Nesse particwanosso
herdi parece haver capitulado perante o meio.

O préprio Rosanvallon, na Introducdo, resume-o aest
modo: “O enfragquecimento do antigo sistema de dupdgitimacao
e as diversas mudancgas que provocou e o acompamhadasde os
anos oitenta, ndo apenas criaram um vazio. Se otisgEnmto de
perda --e mesmo de decomposicdo-- fez-se preseniEmbém
emergiu uma espeécie de recomposi¢cdo silenciosa. rAparam
novas iniciativas cidadés. A aspiracdo de presendainstauracéo
de regime a servico do interesse geral exprimiues®e linguagem e
referéncias inéditas. Os valores de imparcialidad®elidariedade
ou de proximidade, por exemplo, afirmaram-se de moskensivel,
correspondendo a wuma apreensdo renovada da gerdardei
democréatica e, portanto, molas propulsoras de fogmale
legitimacao. Instituicbes como as autoridades ineegentes ou as
cortes constitucionais viram seu numero e papel scex
consideravelmente”. (Introducdo, pags. 15/16)
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Chega-se assim a grande descoberta do autor e que
residiria numa formula de definitiva desqualificaxdo processo
eleitoral. A “descoberta” reside no “novo” papelug passam a
desempenhar na sociedade instituicdes que ndo fogastadas no
processo eleitoral. Decreta a superacdo dos teml@ssécos que
enumera: governo representativo, democracia direst@aparacdo dos
poderes, o papel da opinido e os direitos do hom@®mssegue: “A
nova gramatica das instituicbes democraticas nalgeminscrevem
as autoridades independentes, do mesmo modo quecades
constitucionais, marca uma ruptura com o0 precedenteiverso.
Porém devido a que ndo hajam merecido elaboracéatelectual
(ndo encontrou seu Siyes ou seu Madison), sua amg@gé ndo foi
percebida na justa medida. A mudanca nasceu de uaistancias
atendendo as expectativas latentes dos cidaddosue fpssem
recebidas como uma soma de exigéncias imediatastemmos de
gestdo publica.” (Int., p. 56)

Obcecado pela suposicdo da existéncia wbentade geral,
Rosanvallon entende que o embate eleitoral, gueasmcteriza pela
identificacdo entre candidato e votante, escondeessencial: a
busca deconsenso Escreve na Conclusao do livro: “Uma campanha
eleitoral tem uma funcdo democratica, mas ela é eesfica. O
momento da identificacdo é marcado pela expressaopdojetos e
idéias contraditérias, permitindo a cada um clacdi o que o atrai
e as repulsdes que sua escolha determinam. O meoamide
identificacdo a um candidato cumpre deste modo umancéao
essencial. Contribui para o sentimento propriamermpelitico de
produzir o que tem de comum com 0s outros”, (p. B49

Do que precede infere que “se a identificacdo com o
candidato é um dos requisitos naturais da escolhaiteral, traz
como efeito a distancia que caracteriza funcionahtee a situacao
relativa de governantes e governados.”

Aqui é que entra a pretensdo a onisciéncia: “As
democracia contemporaneas comecaram a engajar-seesten
caminho. Mas sem que as coisas hajam sido claramdatmuladas
e colocadas numa perspectiva coerente. E por istpente a tarefa
de esbocar a figura de umdemocracia de apropriagcdq cujos
elementos impulsionadores sejam profundamente dih¢es
daqueles de umademocracia de identificacdo Consistem, com
efeito, em corrigir, compensar e organizar a segd@mm entre
governantes e governados, de tal sorte que estedemadbk possam
controlar e orientar o poder de modo diferente daleuque consiste
na transmissdo de um mandato. Ndo pode haver deawiarviva
sem que estas duas dimensdes sejam claramente ngisitdas e
recolocadas em suas funcdes respectivas”. (p. 380)3N&o estaria
a altura que se atribui o pensador francés se ndooatrasse uma
denominacdo apta a ocultar a profunda verdade queeera, capaz
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de conduzir, os que ndo a percebem, a reconheceaemropria
insignificancia.

Colocando pontos no i

Conceda-se a Rosanvallon o mérito de situar o coassena
antipoda da democracia. A necessidade de existéncaasociedade,
de Poder Neutro (Moderador), proclamada por Benjan@ionstant,
decorre da presenca de problemas que ndo comporsahucdes
negociadas (democréaticas). Geralmente sdo de indodeal. A vida
€ que iria introduzir corre¢cdes em tal postulado: pEopria
experiéncia social ira determinar a forma concred@ que se
revestira o cumprimento dessa exigéncia. A Supre@mate norte-
americana desempenha esse papel, sem que tiveske cincebida
especificamente para esse fim. Seria algo na lindm que John
Rawls (1921/2002) chamou deverlap consensus

Ainda a experiéncia de pratica democratica no Ouaitke
iria exigir que, determinados temas devam ser ohtogiamente (ou
de preferéncia) consensuais. Paises como o Bragug fazem
fronteira com diversos outros, precisa ter uma piclda externa
negociada (diretamente, sem intermediacdo eleitpr&intre os
partidos que possam ser chamados a constituir goegma medida
do possivel sem maiores alteracbes e muito mendsoduzidas de
modo brusco. Outra questdo de idéntica indole cesponde as
reformas educacionais. Por requererem prazos ddasa de
avaliagcao, somente deveriam ser encetadas com basea ampla
negociagcao, que n&o precisa, necessariamente, detivada no
curso de campanhas eleitorais.

No fundo da argumentacdo de Rosanvallon encontraase
deslegitimacdo do conflito social. Eliminad-lo comtti, para o
eminente pensador, uma verdadeira obsessdao, 0 quéeva a
confundir a arvore com a floresta. Sua constru¢c®onfi-se assim
de artificialidade gritante. A inelutdvel presenda conflito social
€ que torna imbativel a experiéncia ocidental quwetem revelado
capaz de evitar a preferéncia pelo enfrentamentomeado,
substituindo-o pela negociacdo. A superioridade slesolugcdo nos
€ mostrada, cotidianamente, pela televisdo, naqselpaises
dilacerados por guerras civis interminaveis.

O que ha de mais relevante na experiéncia politica
européia desde o ultimo poOs-guerra corresponde astmucdo da
Comunidade. D& lugar a emergéncia de temas quegalboriamente
teriam que merecer a preferéncia dos estudiososuntaro alguns
deles: o processo segundo o qual o Parlamento eawoporna-se
progressivamente um auténtico poder; a construcd®@s gartidos
politicos transnacionais e o0 que isto implica emrnmes de
reformulacdo doutrinaria; e ainda a alternancia pgeder como
forma generalizada de pratica governamental nosedsws paises
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integrantes. E evidente que nfdo tem razdo de seterder suprimi-
los em favor de wuma construcdo artificial, além dmais
tangenciadora do essencial: a estabilidade politiaaeliminacao
das sucessivas guerras entre as naclOes, que orategram, e a
normal e previsivel convivéncia social.

Para Pierre Rosanvallon, pensador de tantos méritas
fidelidade a Rousseau corresponde a uma auténtiagédia. E uma
pena que a Franca ndo haja desfrutado da adverténdas
Frenéticas, grupo vocal de merecida popularidade entre nos,
contida nesta maxima existencial da maior releva@anci ndo va
escolher errado o seu Super Herai

O SISTEMA PROPORCIONAL
NO NOVO QUADRO POLITICO EUROPEU

Introducéo

Recentemente a Universidade Livre de Bruxelas readli
seminario dedicado a este tema: modo de escrutinio configura a
eleicdo? Reunidas em livro as diversas comunicac¢cdes, vaibuz
em 2000. A obra foi organizada por dois professora®
Departamento de Ciéncia Politica daquela Universlieia Pascal
Delwit e Jean-Michel De Waele.

Pascal Delwit (nascido em 1961) é hoje, sem favar,
principal estudioso dos partidos politicos europeusEssas
organizagcdes configuram um tipo especial e até enitdexistente:
os denominadogartidos transnacionais. As agremiacdes politicas
haviam sido nacionais ou internacionais. As prinesiy onde tem
lugar democracias consolidadas, organizam-se em ndorde
doutrinas geralmente bem estruturadas. Constituermmifias
politicas que adquiriram dimensdo internacional: cikadistas,
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sociais-democratas e liberais, entre outras. Osnsnacionais, em
contrapartida, tém que se ajustar a um ideario comabandonadas
as singularidades advindas de tradi¢gbes culturaiacianais.
Revestem-se de grande importancia na medida em @eeem
influir na configuracao futura que venham a assumi principais
doutrinas.

Jean-Michel de Waele (nascido igualmente em 1961)
efetivou recentemente estudos pioneiros sobre a ndr@io
democréatica das ex-republicas de democracia popykatélites da
Unido Soviética). A par disto, € conhecido especséd no estudo
de politica comparada.

No texto introdutdrio, que intitularam “Modos de
escrutinio e sociedades”, o0s dois professores desita a
importancia das providéncias introduzidas no proxeseleitoral,
desde gque se estruturou e comecou a difundir-se avegno
representativo, a exemplo da cédula oficial ou dmeegras com
vistas a assegurar a transparéncia da apuracdo slwfsagios.
Segue-se a caracterizagdo dos principais modos derwinio,
subdividindo-os em majoritarios e proporcionais. Nm@aso deste
ultimo, destaca o carater pioneiro da Bélgica, oinpgiro pais a
adota-lo, em 1899. Causaria espanto a grande maiodos
integrantes da classe politica brasileira esta mfitiva constante
do ensaio introdutério de que se trata: “Os sistenpgoporcionais
sdo escrutinios de listas. Ndo se vota portanto ncemdidato mas
numa lista de candidatos representando o partido.esxtrutinio
pode efetivar-se em escala nacional, uma sO lisaaaptodo o pais
(Israel e Pais-Baixo) ou a escala das circunscregcddlLe mode de
scrutin fait-il 1"election? Bruxelles: Université Libre de
Bruxelles, 2000, pag. 11)

Os autores destacam que o tema pode ser discutedaals
angulos: o da governabilidade (que é precisamenteoeso caso), a
partir da conhecida tese de Ferdinand Hermens (19988) de que
o sistema proporcional fora o responsavel pelo #&sxo0 da
Republica de Weimar. Os organizadores do Seminapdaram pela
segunda alternativa: tomar como ponto de partidaemto classico
de Maurice Duverger (nascido em 1917)Les partis politiques
(1951), em que defende a tese de que o0 sistema qmupnal
facultaria a emergéncia de sistema de multiplostjphas, enquanto
0 majoritario levaria a um sistema dualista

O tom geral das comunicacbes consiste em destaasa,
nas democracias mais antigas, o sistema eleitomlvegor resulta
de circunstancias historicas e culturais, ndo cadmemaos estudiosos
posicionar-se em termos de preferéncia. Essa idé&aha-se
claramente expressa no ensaio de outro renomadoudesso,
Daniel-Louis Seiler, justamente a comunicacdo gqeg@ete o titulo
do seminario. Afirma: “Estas duas formas de prascado resultam
de qualquer engenharia politica, sendo fruto dathism e da
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cultura dos paises respectivos que, depois de eixpemtos mais ou
menos longos, terminaram por adotar o modo de eWdaio que
melhor lhe convinha.” Entretanto, pondera, o critélgue orienta a

escolha efetivada “deve ter tido em conta ... undalicada
dosagem entre representatividade e governabilidadqebra citada,
pag. 35)

A gquestdo, portanto, da qual ndo se pode escapar di

respeito a governabilidade. Desse angulo, no inidim pdés-guerra,
0 sistema proporcional viu-se execrado nos doisnprpais paises
do continente: Franca e Alemanha. Ha um dado insseete que
poderia apontar numa mudancga radical de avaliacdas elei¢cdes
para o Parlamento Europeu, 0s ingleses aceitaramumeiar ao seu
velho modelo e adotar a votacdo proporcional.

A nossa pergunta portanto sera: a presenca da C odade
tem influido no sentido de mudar a natureza do amnsa
proporcional? A natureza em questdo € aquela parqual havia
apontado Hermens: a ingovernabilidade que levaroapader, pelo
voto, dois notdrios candidatos a ditadores: Mussolé Hitler.

Para reconstituir o comportamento eleitoral dos geEsi
europeus que mantiveram o sistema proporcional, dée pos-
guerra, nos marcos da Comunidade, dispomos de umuth@nto
precioso: Les partis politigues en Europe de [|'OuestParis,
Econdmica, 1998), sob a coordenacdo de renomadoluidessos
europeus da questao: Guy Hermet, da Fundacdo Nadiode
Ciéncias Politicas, instituicdo francesa, sediadm ®aris; Julian
Thomas Hottinger, da Universidade de Friburgo, Suig@ Daniel-
Louis Seiler, do Instituto de Estudos Politicos dordeaux,
Franca.

A composicdo da equipe formada para elaboracdo dos
verbetes exigiu a mobilizacdo de 25 especialistla. maioria dos
casos, ficaram responséaveis pelas na¢cdes nas gae@isncontravam
as instituicdes académicas a que pertenciam.

Ao todo, foram estudados 25 paises, a comecar da
Republica Grega existente em parte da ilha de CéipAtendeu
também a circunstancia de que a Irlanda encontradbddida. Na
analise que se segue, optamos por incluir apenas Hizaram de
fora aqueles em que vigora sistema eleitoral ditstlki(Inglaterra,
Franca e Alemanha), as duas nac¢des que nado aderiram
Comunidade (Suica e Noruega) e o0s que consideranposico
representativos a luz do tema de que se trata, pogspor de
populacdo inexpressiva (Chipre, Irlanda do Nortéséandia) ou por
razbes culturais: a Finlandia, tradicional integtando império
russo, e, portanto, distanciada da Europa Ocidental

A Dbibliografia mobilizada pelos autores ¢é deveras
impressionante, podendo considerar-se exaustiva, madida em
gue nao se limita a livros publicados, abrangendatigos
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dispersos. A par disto, a bibliografia em aprecortpaa do que
existia nas respectivas linguas nacionais.

Fixaram-se regras com vistas a padronizacdo dosetss.
A premissa central adotada parte do pressupostaue os partidos
politicos sdo uma criacdo original da Europa Ocitkdn processo
esse que se acha associado, basicamente, a formdgo8oEstados
nacionais. Deste modo, os aspectos historicos néddepiam estar
ausentes, exigéncia de todo pertinente, como séav&em embargo
de que, o periodo do ultimo pos-guerra teria queupar o lugar
central, tanto pela presenca da Comunidade que emsi&lizou
determinados consensos --eliminando do debate qlest
mobilizadoras, a exemplo dos limites para o défipidblico e as
taxas de inflagcdo-- como pelo enfrentamento de um@Emeira
grande crise, a que se instalou a partir de meadasdécada de
setenta.

Os demais aspectos estruturais da caracterizacab
contida tornar-se-ao explicitos no curso da exp@sicou serao

referidos expressamente.

1. Sistema proporcional na Europa:
adocdo e consequéncias

al

O sistema proporcional correspondeu a invencao do

continente europeu. O governo representativo, tant forma de
monarquia constitucional --pela qual surgiu na latdrra-- como
na modalidade presidencial (Estados Unidos), egairava-se
segundo o modelo distrital (votacdo nominal num deato
escolhido numa circunscricdo Ilimitada, perante a alquse
comprometia com determinado programa e prestava ta®n
periodicamente). Nas (ltimas décadas daquela caatlirno
continente europeu aparece 0 sistema proporcior@rmou-se o
modelo segundo o qual os partidos concorrem com uhsta
preordenada perante todo o espaco abrangido peldmaem causa
(ou no d&mbito de unidade federada, circunstanciaqmofrequente).
Para tanto, estabelece-se coeficiente eleitoral fame, isto é,
divisor a ser aplicado sobre a votacdo obtida, m tie determinar o
niumero correspondente de representantes eleitos pxada
agremiacdo concorrente. Nos primeiros tempos, andeaceleuma
consistiu na busca de uma férmula aceitavel paratdbuicdo dos
votos excedentes (sobras).

A experimentacdo desse sistema, ao longo das pmnasei
décadas do século XX e, ainda no proprio pos-guepeamitiu que
pudesse |lhe ser atribuida determinadatureza, se assim se pode
de dizer. Revelou-se incapaz de proporcionar a edade, talvez o
bem maior a ser alcangado na sua vivéncia cotidiam&stabilidade

politica. Essa situacdo gerou dois casos-limite: emlacdo a
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Republica de Weimar e a Franca do apés Segunda GulDpD livro
publicado em 1941 com o titul®emocracia ou Anarquia? Estudo
sobre o sistema proporcional --que ganharia certa nomeada, tendo
sido reeditado pela Johnson Reprinte Corporatioa,Nlova lorque,
em 1972--, Ferdinand A. Hermens (1906/1998) respdritiza o
sistema eleitoral vigente pelo fracasso da RepuUdlde Weimar e a
ascensao de Hitler, afirmando expressamente: “A resgntacao
proporcional foi um fator essencial no naufragio dl@mocracia
alema”.

O texto de Hermens figura na antologia, organizeda prof. Manuel Braga da
Cruz, intituladaSistemas eleitorais: 0 debate cientifi(isboa: Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de lisboa, 1998).

A lideranca emergente neste pés-guerra soube apreach a licao, isto €, ndo
correu o risco de restaurar aquele modelo, sulvetto pelo distrital.

No caso da Franga, entretanto, repetiu-se o egale, dizer, insistiu-se na
manutencdo de sistema eleitoral que perpetuarastabihdade no ciclo anterior. O
resultado néo foi diferente.

Desde a eleicdo de Léon Blum (1872/1959) para dorm gabinete em
dezembro de 1946, apés o novo ordenamento institalgiaté a crise de maio de 1958,
guando a Assembléia entrega o poder ao General dd#e1890/1970), passam pelo
poder nada menos que 22 gabinetes (média de doanph As dificuldades para superar
as crises ministeriais acentuavam-se. Ao govermodguou de junho a setembro de 1957,
seguiram-se 36 dias com o poder vago. O gabinetesgbiu em dezembro daquele ano
caiu em abril do ano seguinte. O substituto agiiehfdias. Como nos ciclos anteriores,
0s inimigos do sistema representativo ocupavanma.d@ movimento de extrema-direita,
denominado “poujadismo”, cuja bandeira principa ardenuncia do parlamentarismo e a
adocéo de “regime forte”, obteve 2,5 milhdes des@m 1957.

As reformas introduzidas por De Gaulle --que assumipoder em 1958--
abrangeria a abolicdo do sistema proporcionaldoed®m do modelo distrital.

Do que precede considerou-se que esta seria aepatudo sistema
proporcional: incapacidade de proporcionar estiduie politica, pelo menos nos paises
mais populosos, como seria o caso da Franca eataaftha que o abandonaram no ultimo
pos-guerra. Reconheceu-se, ao mesmo tempo que pafeemaior unidade cultural teriam
gue insistir nesse modelo, buscando eventuaisaajesitos que minimizassem o referido
efeito perverso.

Ha entretanto vérios indicios de que o desempenhgarisa se haja alterado
substancialmente, isto €, o sistema proporciorskuropa, teria superado aquele defeito
caracteristico. Ter-se-ia tornado capaz de levdoranacdo de maiorias aptas a dar
cumprimento aos programas que, no pleito correspdad mereceram a preferéncia do
eleitorado. Neste ensaio, vamos reconstituir ofciosl em causa e tentar averiguar a sua
procedéncia. Pareceu-nos que seria imprescindidétar, desde logo, as alteracdes no
processo politico advindas da implantagéo da Castadei Européia.

2. Condicionantes do processo politico
na Comunidade Européia
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a) ldéia sumaria da estruturacéo
da Comunidade Européia

Apdés a Segunda Guerra, ndo se repetiram os equiyvabm
Tratado de Versalhes que, ao impor pesados encalg@®demanha,
a pretexto de reparar os danos que causara a outag¥es, lancara
0s germens da nova conflagracdo. Desta vez, foramatias em
conta as recomendacdes de Keynes, formuladas amadaécada de
vinte. Levou-se a cabo o Programa de Recuperacaoofdia, que
passaria a histéria com o nome de Plano MarshaHidiiado no
segundo semestre de 1947 e aplicado nos quatrocdgexs fiscais
seguintes, isto é, até junho de 1951). Estava pmtdapresente ao
espirito da lideranga a necessidade de por fim espudtas tornadas
tradicionais gracas a imposicao de reparacOes foeamas ao pais
derrotado.

Em maio de 1950 veio a ser langcado o projeata
Comunidade Franco-Aleméa do Carvao e do Ac¢o, desdima iniciar
a integracdo desses setores produtivos. Seguiranasadesao da
Itdlia e dos paises que, antes mesmo do término cahmflito,
haviam criado a alianca denominada BENELUX (Bélgjidaolanda e
Luxemburgo). Tais seriam os fundadores do que sena&oia a
Comunidade Européia. As linhas gerais daquilo quevearia
consistir na integracdo econdmica foram fixadas Mmoatado de
Roma (1957).

No que se refere a integracdo politica, id€ia
acalentada pelos franceses seria a de atribuir-dhéorma de uma
Federacdo, que, em matéria econémica, inspirarase&0 modelo de
socialismo (forte presenca do Estado) experimentam@oEuropa do
pés-guerra, hipotese que, segundo a profa. AgnesxAhdre-
Collier, da universidade francesa France-Comté (oo Anatomie
des droites européennesParis, Armand Colin, 2004), teria sido
implodida por Margareth Thatcher. Explicita a po8b inglesa no
discurso pronunciado a 20 de setembro de 1988, araforio da
agenda do Congresso do Partido Conservador, queatéwgar no
seguinte més de outubro

Resumidamente, sdo estas as teses que entdao foumulo

12) Ao ingressarem na Comunidade Eur@péas
nacdes preservardo sua identidade. Dizendo-o comsspalavras:
“A Europa sera mais forte na medida em que a Freamrgquanto
Franca, a Espanha enquanto Espanha, a Gra-Bretamigaanto Gra-
Bretanha permanecam cada uma delas com seus préprostumes,
tradicbes e identidade.”

22) Assegurar a manutencdo da AliancaaAtica:
“Tenhamos uma Europa que desempenhe papel comphetenundo,
gue mire o exterior e ndo o0 interior e que preseresta



74

Comunidade Atlantica ... nossa mais nobre herangcaossa maior
forca.”

32) A Gré&-Bretanha deve servir para a &ua como
modelo de economia liberal. (“A licdo da historiacendmica da
Europa, nos anos 70 e 80 consiste em gque a plaatfio central e o
controle detalhado n&o funcionam. ... A Gra-Bretantfoi a
primeira a abrir seus mercados aos outros. ... fBatia dizer o
mesmo da maior parte dos membros da Comunidade.”)

Agnes Alexandre-Collier assinala que o discurso Mme.
Thatcher conclui com uma acerba critica ao fedesmlo, nestes
termos: “Tentar suprimir o estatuto nacional e centrar o poder
no centro do conglomerado seria extremamente ladeak. ... Que
a Europa seja uma familia de nacbfes que se compmaemne se
apreciem mutuamente, cooperando mas sem renegara saj
identidade nacional seja nosso esforgco comum euuope

O Tratado de Maastricht de 1992 ensejou a retomada
debate em torno da arquitetura politica européiainfencédo basica
era propiciar maior integragcdo econdmica ¢gracas @ocdio de
moeda Unica. Mas a mudanca de denominacédo, de C odade
Econdmica Européia para Comunidade Européia, reméiva o
primado das instituicdes politicas. Naquela altuanico avango
expressivo nessa matéria correspondia a introdudéovoto direto
na eleicdo do Parlamento Europeu, em 1979. Até entdra
composto por representacao escolhida pelos Parlaoseemacionais.
Ao que tudo indica, essa alteracdo ir4 propiciajaséevado em
conta na balanca do poder. O passo inicial nessetisde teve lugar
na oportunidade da aprovacdao do nome do atual Rieerste da
Comissdao Européia, o ex-primeiro ministro portuguéBuréao
Barroso, bem como dos componentes de sua equipeé& &itdo, a
concordancia do Parlamento ndo era exigida. Tamhgnmudanca
das regras fixadas pela Comissdo, no que respeds ®ervicos, o
Parlamento desempenhou o papel decisivo.

A plena explicitacdo dessa problemética teria lugam a
discussdo ensejada pelo projeto (francés) de Cdonstéo Européia,
ocorrida em 2005. Chegou a ser ratificada por 16s dmacdes
integrantes. Diante da recusa francesa e holandegepu-se por
arquiva-lo, adotando como alternativa documento cgee limitasse
ao essencial, isto €, o denominado Tratado de Labbormulado
em 2008. A sua aprovacéao final, contudo, somenteroeria no ano
seguinte.

No presente, o principal 0rgdo de tomada de decssde
denomina-se Conselho da Unido Européia, de que ipggdm o0sS
Primeiros Ministros dos Estados membros, sendo r@sikdéncia
exercida em rodizio, ao longo de seis meses. Asisi@es obedecem
ao principio da unanimidade. O 0rgdo executivo dmemnma-se
Comissdo Européia, sediada em Bruxelas. Sendo s@poepsavel
pela execucdo do Orgamento, cercou-se de burocrzoimsiderada
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excessiva. Convencionou-se que a ingeréncia do @uaelnto nesse
processo seria introduzida progressivamente. Assiopmo foi
referido, tdo somente na Legislatura que se encermm 2009
vigorou a regra de que a escolha do Presidente made membros
da Comissédo Européia deveria lhe ser submetida.

O principio da wunanimidade nas decisbes essenciais
tornou-se impraticavel quando a Comunidade pass®semintegrada
por 27 nacdes. Tal ocorreu com a admissdo dos paid® Leste,
recém libertados da condicdo de satélites da Unifoviética,
processo esse que se concluiu em janeiro de 2007.

Resumidamente, no Tratado de Lisboa abdicou-se da
consolidacdo pretendida pelo Tratado Constitucignalantida a
vigéncia dos acordos anteriores em sua forma oradin

No que respeita a criacdo de estruturas permanentes
mantém-se o cargo de Presidente da Unido, com mtmdie dois
anos e meio, de que cogitara a Constituicdo.. Ascid@ées
essenciais continuardo a cargo do Conselho Europeum base na
adocdo de nova regra de votacdo.A partir de 2014Ca@missao
Européia terd reduzido o seu formato, de modo a imiaar o0s
reconhecidos excessos burocraticos, presentes a sataacao.
Preserva-se a ambicdo de uma politica comum extereo de
seguranca. Alterou-se apenas a denominacdo do d@rtudo invés de
Ministro dos Negdcios Estrangeiros e da Seguran@as@ 0 cargo a
ser designado como Alto Representante da UE paré&Pdaitica
Externa e de Seguranca. Seu carater especifico &&imaado, de
modo a impedir confusbes com as competéncias naZi®nna
matéria.

Quanto a nova forma de votacdo --introduzindo-se o
critério do numero de paises ao lado da populacés @otantes--,
serd adotado apenas dentro de dez anos, em 2017pa®@lamentos
europeus passam a poder contestar as propostasslletgvas da
Comissido Européia. E mantida a exigéncia de respaia Estado de
Direito, a economia de mercado e aos direitos huamnpara a
admissao na Comunidade. No que refere a referirregspamente a
concorréncia, houve divergéncias, na medida em gde, certa
forma, seria uma redundancia ja que economia de camado a
pressupfe. Ainda assim, convencionou-se que as @ifrpcias da
Unido nessa matéria (concorréncia) constardo de uealaracao
anexa.

b)Impactos da Comunidade sobre
0 processo politico nas nagdes integrantes

Na tipificacdo dos embates politicos verificesd na
Europa OcidentallLes partis politiques en Europe de I’"Ouekivou
na devida conta o que se denominou dHvagens. Trata-se do
modelo estabelecido por Seymour Martin Lipset ei8tRokkan (no
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texto introdutério, intitulado “Cleavage Structure®arty Systems
and Voter Alignments: na Introduction”, que figuraa obra que
editaram com o titulo d€arty Sistems and Voter AlignmentNew
York, Free Press, 1967, pags.1-69).
As clivagens em apreco seriam as seguintespaatir

do surgimento das nacbes e da Revolucédo Industrial:

12 ) Entre a Igreja e o Estado;

223) Entre uma nacdo central, cuja culturaeme
influéncia prepopndernante

ou €é imposta a sua area de influéncia;

esquematicamente: Centro vs.

Periferia;
32) Entre os meios rural e urbano; e
42 ) Entre a elite proprietaria e a massa

trabalhadora.

De um modo geral, as clivagens consideradas assammir
feicdo particular. Assim, por exemplo, logo na lathucéo,
apoiando-se numa observacdo de Bertrand Badie --emsaio
intitulado “Cities, States and Nations: a dimensadbrmodel for the
study of contrast in development”—Thomas Hottingerda
Universidade de Friburgo (Suica) dele transcrevéaegsbservacao:
“Os paises protestantes, rapidamente dotados de ulgeeja
nacional, encontravam-se ao abrigo da clivagem jagfEstado que,
em revanche, marcou profundamente o funcionament@as d
sociedades catodlicas.” (obra citada, pag. 12)

Nesse particular, cabe as consideragcdes que seesBgu

As disputas politicas influenciadas pela presercigkja Catblica assumiram
um carater bastante distinto a partir do Ultimo-gdsrra. No ciclo precedente, a sua
oposicdo a efetivacdo da Revolucdo Industrial wakg paises que ainda ndo a haviam
experimentado, a exemplo da Italia, de PortugaldauEspanha--, bem como o anti-
comunismo sistematico, desembocaram em regimestartits (salazarismo em Portugal;
franquismo na Espanha e fascismo na lItalia), embaéoaseja adequado responsabiliza-la
diretamente por tal desfecho.

No pOs-guerra, ocorreria a substituicdo do velmtid®aPopular (catdlico) pela
democracia cristd, na qual, desde logo, ndo seanptasenca da Alta Hierarquia Vaticana.
Ao contréario disto, na proépria Italia, Alcides Dagpari (1881/1954), na agremiacado que
lidera, estabelece clara adesdo a economia deadwoerd fundamentacdo teorica do novo
posicionamento em matéria de politica econdmicavipaodos alemaes (basicamente
Ludwig Erhard — 1897/1977), que a batizariam defetia social de mercado”. No plano
politico, a aposta no sistema democratico repraseate insofismavel. De um modo geral,
nos paises em que se fara presente, a democreté@faz questdo de deixar claro que,
embora inspirando-se nos valores cristdos, naoogd@ ser agremiacao confessional. As
DCs agora abrigam n&o apenas catolicos mas iguedrpestestantes e liberais.

A partir dos anos sessenta as alteragfes ocorrapanterior da propria Igreja
Catolica, em decorréncia do Concilio Vaticano Segun

Em suma, no curso de estruturacdo da Comunidadep&iar ndo ocorreu a
emergéncia de tensdes de fundo religioso.
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No que se refere a clivagem Centro-Periferia, o ettodmaginado por De
Gaulle provavelmente viria a cria-la. Ao tempo euoe glefinia a atuacdo da lideranca
francesa (1958/1969), chegou até mesmo a impedgresso da Inglaterra, isto é, formal e
explicitamente preconizava a existéncia, na Conagtl@cEuropéia, de “nacdes mais iguais
do que as outras”, como diria Orwell. Contudo, cofo0 referido, tal modelo foi
abandonado em prol de um sistema que preservatidigge nacional.

A Politica Agricola Comum (PAC) estabeleceria urspéeie de pacto entre as
economias urbana e rural.

A concretizagcdo da Politica Agricola Comum (PAC)me
1962, representa inquestionavelmente um feito netav Sem
embargo de que se haja tornado execravel pelo aggodnio do
resto do mundo, é defendida com unhas e dentes eoropeus
continentais de todas as tendéncias.

E facil compreender as razBes daquela unanimidade,
relembrando aqui suas linhas gerais. No arranjoafjnconcluido
em 1962, a PAC estabeleceu os critérios a partirs dguais
determinadas culturas seriam preservadas. Abrangaauralmente
apenas o0s Estados membros compreendidos na Europs 6@l
SubseqlUentemente, 0S paises que ingressavam nhauRidmade
tiveram que se submeter as mesmas regras. A integéie abrangia
as principais culturas e atividades a estas vindals, a saber: trigo
e cereais em geral; acucar; leite e produtos lastemarne de porco;
vinho de mesa; carne bovina; frutas e legumes.

Na altura, a Europa de 6 contava com cerca de 6bhass
de hectares cultivados, cuja exploracao envolvia5lmilhdes de
pessoas. Em termos de populacdo economicamente aatia
agricultura tinha maior peso na Italia (33%); Frang25%) e
Bélgica (10%). Em alguns paises predominavam mindips. Na
Itdlia, por exemplo, 85% das exploragcfes tinham wmende 5 ha,
proporcao que caia para 35% na Franca.

O peso da agricultura na geracdo do PIB variavae pais
a pais. Pesava muito na Italia (23%) e menos nagbBoa (8,4%). Os
rendimentos por hectare, na Bélgica, eram duas geze meia
superiores aos da Italia.

Do que precede, verifica-se que o problema a ser
enfrentado correspondia a modernizacdo da agricatjyustamente
uma atividade considerada inamovivel, parada no gemDesse
angulo, foi plenamente bem sucedida, naturalmenteancgrandes
sacrificios, o que explica o empenho de preservagio PAC,
transformada num auténtico patriménio. A populacéao
economicamente ativa que correspondia, na Francamas de 6
milhdes de pessoas, no inicio dos anos 60, redwsaaa 1,5 milhéo,
em 1986. Na Italia, no mesmo periodo, caiu de 4,6hdes para 2,2
milhdes.

A produtividade agricola elevou-se de forma
verdadeiramente espantosa. Confrontando a Europa B6ocom a
Europa dos 15 -- isto é, o periodo que vai dos asessenta aos
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fins da década de oitenta e comec¢os da seguint® +endimento
médio da cultura de trigo praticamente dobrou, e naso do
milho, o incremento foi de 50%. Aumentos da ordene &0%
registraram-se também na producédo leiteira.

Presentemente, enquanto exportador de produtoscadgas
e alimentares, a Comunidade Européia ocupa 0 seguhxgar na
escala mundial, superada apenas pelos Estados Wni&Estes, por
sua vez, sdo o principal fornecedor do mercado @emw A
Comunidade mantém-se como grande importadora debeas.

Tomando-se os valores desse comércio, em 2000, roEa
dos 25 exportou 48 bilhdes de euros, que ja corpaspam a 52,6
bilhdes em 2005. Entretanto, representa apenas Sbtatal das
exportacdbes. Em alguns Estados membros essa pr@wor& mais
expressiva, a exemplo da Grécia (18,7%) e Dinama(ra, 4%).

Em compensacdo, as importagdes ultrapassam
exportacbes, desde que equivaleram a 54,6 bilhdesedros, em
2000, e a 62,3 bilhdes em 2005.

Nas importacdes européias de produtos primarios pacu

posicao destacada a parcela integrada por matépidama

industrial, como madeira, fibras téxteis naturaipeles e ainda
outras. Revestem-se de grande interesse para a §&réexu
comunitaria racdes de baixo custo, provenientes nditho e soja,
bem como produtos nédo processados (mandioca), aquéim

destinados. Grandes produtores e consumidores deéa#fr, os paises
europeus representam mercado expressivo para ebsas durante
0os prolongados meses de inverno.

as

A PAC compreende todo um conjunto de politicas e

objetivos. Quanto a estes, visa em primeiro lugaarantir o
abastecimento. Para avaliar o significado dessepimio, é preciso
ter presente que, tdo somente no século passaddueopa foi
devastada por duas guerras mundiais. Ao términoPdiameira e em
face da Revolucdo Russa, pairava sobre o continemt@meaca da
fome porquanto a RUssia era o principal fornecedi® trigo. No
livro classico ConsequUéncias economias da pg4d919), Keynes
menciona expressamente a gravidade daquela situacao

Entre as duas guerras, a Europa avancou sobremanmar
estruturacdo de setor agricola, com vistas a alaangseguranca
alimentar ao menos nos produtos basicos (cereassticinios e
carne, sobretudo). Era natural, portanto, que aomstrucao, apoés a
Segunda Guerra, procurasse preservar essa conqu&datudo néo
o fez atenta aos avancos técnicos, e, assim, dedxmauito a desejar
no que respeita a produtividade, quando confrontadagricultura
norte-americana.

Os outros objetivos enunciados consistiam na obéende
precos estaveis para agricultores e consumidorespjegar a
atividade com a preservacdo do meio ambiente edajngarantir a
sobrevivéncia das pequenas comunidades, evitando na@®smo
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tempo o aumento da disparidade de niveis de rendacanfronto
com as zonas urbanas.

Para alcancar a mencionada transformacdao no camgo,
PAC introduziu 1) controle de precos dos produtagricolas; 2)
taxacdo comum de Iimportagcdes dos outros mercados; 3¢
subsidios para exportacdes.

Do que precede, evidencia-se que, também no queeitesa clivagem
campo/cidade construgdo européia ndo veio a ser perturbddapa presenca. O impacto
resumir-se-ia, em alguns paises, a perda de peestég agremiacdes cuja base social
repousava no meio rural, na medida em que estppommionalmente, tornou-se menos
relevante no tocante a geracao de riqueza.

Por fim, a questdo dguarta clivagema fim de prosseguir no atendimento ao
roteiro estabelecido pelos proprios europasstelagdes com o mundo do trabalfioata-
se de problema tdo ou mais complexo que o da atieidgricola.

Aqui 0 que se encontrava em jogo seria 0 Estad®eata Estar Social. O
Orcamento da Alemanha reunificada expressa bemuentansiste, na medida em que 0s
dispéndios com programas sociais correspondemca cer 70% do total. De um modo
geral, isto é, considerados os demais Estadosreemgidos na Europa Ocidental, as
maiores rubricas sdo aposentadorias e pensdesdaegios gastos com saude. Em
determinados ciclos --sobretudo nos periodos d&-€rio seguro desemprego passa a
integrar 0 mencionado grupo.

O modelo de seguridade social implantado na Eudiigsae radicalmente do
gue se implantou nos Estados Unidos. Os europeaaracth o sistema de sustenta-lo com
base em contribuicdes correntes, enquanto os anescrecorreram a modalidade da
empresa de seguro. Neste caso, 0 atendimento pssdesincumbe aos rendimentos
provenientes de aplicacdes, modelo que tem o maditcional de ter criado uma fonte
alternativa de investimentos (os Fundos de Pensdes)

Nesse particular, a Franca apresenta situacaoigaraita. Os programas mais
dispendiosos (aposentadoria; saude; desemprego)msétidos por contribuicbes dos
usuarios. Ainda que os tributos ndo sejam muitosalhaquele pais, os encargos dai
provenientes, acrescido das contribuicdes prevideas comprometem, em média, 56%
dos salérios. Como o déficit tem se revelado creéscelevendo ser coberto com recursos
orcamentarios (impostos), o sistema chegou a um em saida ja que os contribuintes
nao suportam novos encargos. O problema em cawmsside enfrentado com a sucessiva
reducdo de beneficios, o que provoca conflitosasofieqientes.

Em alguns paises --Alemanha e Holanda, por exempitroduziu-se o
patamar minimo para as aposentadorias no set@doriA complementacao --com vistas a
manter o padrdo que venha a ser alcancado no peatb-- passa a ser atribuicdo
individual. Essa iniciativa € que tem dado lugarceescimento dos Fundos de Pensdes. O
exemplo pioneiro seria dado pela Inglaterra, quata@rivatizacdo das empresas estatais
Nnos anos oitenta.

No que se refere a saude, rubrica crescentemesgendiiosa, observa-se uma
grande relutancia na progressiva introducdo dorsegu

Assim, se no passadociivagem patrdes versus empregadbsia respeito,
preponderantemente, a distribuicdo dos lucros #émasxr os operarios ter participagdo
crescente), presentemente os conflitos situamimetsmlo no ambito da seguridade social.
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A meu ver, uma componente que, de certa formaapasa o marco das
disputas consideradas --a politica econdmica toraaglbbadamente-- tem revelado maior
presenca no processo politico das nacbes integratde Comunidade. Pelas razdes
apontadas em seguida.

Nas primeiras décadas subseqgientes ao fim da Sedgbwerra, os Partidos
Socialistas obtém a maioria dos governos na Eu€@gidental. Em matéria de politica
econOmica aplica-se o keinesianismo (intervencéaiadso processo) levando-o até onde
0 seu autor ndo imaginava: o surgimento do Estaxjor&séario. Esse ciclo encerra-se com
a crise dos anos setenta, desencadeada pelo aun@od precos do petrdleo mas
determinada pelo excessivo gasto publico, nutridolusive por empresas estatais
deficitarias. A ascensado dos conservadores ao padeglaterra d& inicio a contra-marcha,
desestatizacdo e controle do déficit publico, lzesente. Sendo inicialmente considerada
como politica partidaria inaceitavel (provinda diberais conservadores e satanizada com
0 nome deneoliberalism®, o certo é que acabaria tornando-se consensagbtada pela
Comissao Européia, habilitada na matéria a impgnageaos Estados nacionais.

O Tratado de Maastrich (1991) define o rumo asguislo: cimentar a unidade
politica. Progressivamente vinham sendo introdazidagras uniformes de gestdo
econOmica. Limites rigidos foram fixados tanto padeficit publico como para a inflagéo.
Quer isto dizer que sobra para os governos nasigsa alternativa: redugdo do gasto
publico ou aumento de impostos. Torna-se patergeegte modelo induz a alternancia no
poder de apenas duas correntes: liberais (consergde sociais democratas. Com o fim
da Unido Soviética e o virtual desaparecimento Bagidos Comunistas, com a Unica
excecdo do PS Francés, os socialistas adotaraguinti social democrata (rendncia a
utopia da sociedade sem classes e a identificagdgodialismo com estatizacdo da
economia)

A partir dessas premissas, reconstituiremos odtades eleitorais registrados
naqueles paises em que vigora o sistema propotgiarfan de averiguar em que medida
se da a atenuacdo das mencionadigagens isto €, dos conflitos politicos tradicionais,
enguanto emergeria 0 mencionado modelo de altemmAaconstituicdo dos governos.

3. Desempenho do sistema proporcional
no novo quadro

a) Paises que preservam
0 sistema proporcional

A Comunidade Européia, presentemente, € integrada p
27 paises, desde que teve lugar a admissdo dos at&hses
soviéticos. Essa adesdo envolve obrigatoriamenteompromisso
com o0 sistema democratico-representativo, justamrend que
possibilitaria o seu ingresso na Comunidade, efati# segundo
este desdobramento: em 2004, seria a vez da Repablicheca,
Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Hungria, Letbnia,itdania e
Polbénia; e, em janeiro de 2007, deu-se a admissaddlgaria e da
Roménia.. Contudo, isto ndo quer dizer que serdaon beucedidos,
além de que o sistema partidario precedente (qumatdamos por
base para a presente analise) nada tinha a ver aomespectiva
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realidade social, correspondendo a ficcdo que ossos batizaram
de democracia popular.

A chamada Europa dos 15 --como ficou sendo denomana
desde 1995-- correspondia praticamente ao conjundid Europa
Ocidental. Nao se trata obviamente de categoriariéasmente
geografica, na medida em que, de modo geral, exxlas nacdes
balcanicas reunidas, no pdés guerra, sob a denopgédpna de
lugoslavia. E certo que a Europa dos 15 incluiaial&ndia, cujas
tradicbes culturais estdo longo de integrar-se amd@nte, critério
basico que estamos tomando por base.

Do conjunto em apreco, trés adotam o0 sistema eIt
distrital (Inglaterra, Franca e Alemanha).

Do que precede, a nossa analise abrangera estesepai
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Grécia, Haan Irlanda,
Itdlia, Luxemburgo, Portugal e Suécia. A NoruegaaeSuica néao
fazem parte da Comunidade.

b) Comportamento eleitoral
das nac¢des indicadas

AUSTRIA

A Republica Austriaca data de 1918, tendo sido im{@o
pelos vencedores da Primeira Guerra Mundial. Desimean-se o
velho império Austro-Hungaro. Contudo, a Republicdaustriaca
preservou componentes imperiais, na medida em qoeticnuava a
abrigar minorias ndo germanicas. De um modo germalheranca do
passado se fazia presente, em especial o naciomalis
pangermanico, processo esse que iria culminar conocaipacéo
nazista. Deste modo, a restauracdo da RepUblica @&845
corresponde na verdade a um novo come¢o, considkoase que se
trata de pais mais homogéneo. A par disto, tendgufado no
campo nazista, vencido na Segunda Guerra, foi @dop pelos
aliados, de cujo grupo fazia parte a Unido SoviaticA forma de
governo a ser instaurada seria a preservacao dgaare Presidente
da Republica, sendo o poder executivo exercidoop€hanceler,
cuja escolha seria aprovada pelo Conselho NacionglCamara
Baixa, denominada de Nationalrat), mantido o CorxelFederal
(Bundesrat). O primeiro eleito por voto proporcidnaenovado a
cada quatro anos. O segundo por designacdo dos €bos das
autonomias federadas (Lander). O mandato do Presti@e de seis
anos, escolhido em elei¢cdo majoritéaria.

Os russos tentaram repetir na Austria as manobeasadas
a cabo com éxito pelos Partidos Comunistas em pfigseinhos,
como a Tchecoslovaquia. Acontece que o PC Austriagimda que
fosse um dos mais velhos da Europa, tendo tentadmlesvar Viena
em 1919 para aderir a Revolucdo Russa e participddaesisténcia
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a ocupacado nazista, nas eleicdes de 1945 obtevehap&,4% dos
votos. Participou do governo de coalizdo entdo dotusdo, mas
afastou-se em 1947. Dada a impossibilidade de atraiAustria
para a Orbita soviética, 0s russos aquiesceram atregar o poder
ao governo local, como exigiam os membros ocidestda Alianca,
com a condicdo de que fosse assegurada a sua alkdade. A
Austria seriam impostas limitacdes em termos de ammento.
Estando o0s russos decididos a dividir a Alemanhaseguravam-se
de que n&do tomaria partido por qualquer dos ladd=nha-se
presente que, nessa época, também o Ocidente temia
renascimento do pangermanismo, de que ¢é um exemmplo
esfacelamento da antiga Prussia, acordada na rectngdo das
fronteiras russa e polonesa.

Outros resquicios dessa fase inicial acabariam pdsano
futuro funcionamento do sistema politico. O primeire mais
importante deles reside na criacdo da cham&danissdo Paritaria,
iniciativa adotada concomitantemente ao recebimedbs recursos
provenientes do Plano Marshall --e que iriam perimita
reconstrucdo, dada a profundidade da destruicdorretcada pela
Segunda Guerra-- com o proposito de evitar ou atanmaiores
conflitos em matéria de salarios e precos.

A Comissédo Paritariaé integrada pela central sindical
operaria e a Federacdo das Indulstrias. Seguem-skeraltes
Céamaras de Comércio (entidades tradicionais orgadas segundo
as principais atividades produtivas). Esse conjuntoredne
mensalmente sob a Presidéncia do Chanceler Feddécalkfe do
governo), contando com a presenca dos membros devegoo da
area econbmica e até do Banco Nacional (Centralpa Sarefa
consiste em equacionar providéncias que possam dddenas
reivindicagcdes e conflitos dos setores produtivosm especial
aqueles relacionados a salarios e precos. Embora ms&jam
obrigatdérias as recomendac¢bes adotadas, as parteleidas --
governo, patrbes e empregados-- levam-nas a pratika forcas
politicas acomodaram-se a esse quadro.

Dirimiram-se as disputas com a Igreja Catolica --
entendimento que iria desembocar em nova Concordéitanada em
1960.

Duas das agremiacbes tradicionais reestruturadaspas-
Segunda Guerra passariam a dominar a cena politica.

A primeira delas corresponde ao Partido Social Denada
(SPO), reorganizado em 1945. No ciclo precedentednato, havia
sido destrocado durante a ocupacao nazista, send® muitos de
seus lideres conseguiram escapar e exilar-se noeréat. A par
disto, desde os tempos do Império, os “vermelhos’c®ncentravam
em Viena e seus arredores.

No processo de reconstrugcdo, assumindo crescentes
responsabilidades de governo, o SPO abdicou progivesmente das
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bandeiras socialistas tradicionais. Agora, segunds novos
programas, a dominacdo baseada no poder econdmiewve dser
substituida “por lacos solidarios e cooperativostrenos cidadaos”.
Também o anti-clericalismo tradicional € abandongadicialmente
“o socialismo e a religido ndo se contrapdem; aontcario, 0s
socialistas respeitam a fé religiosa das pessoasE’kcerto que, em
matéria de desestatizagcdo, muitas de suas liderarsga dispdem a
preservar a posse estatal de empresas, embora seoiluie a
economia de mercado e a iniciativa privada. Traea-do que em
documentos oficiais denomina-se de “economia mista”

A outra agremiacdo partidaria com presenca marcamae
Austria do p6s-Segunda Guerra seria o Partido PapuAustriaco
(OVP). Provindo do antigo partido catdlico (Partid&@ocial
Cristdo), criado em 1889, ao reorganizar-se seguau linha
preconizada pela democracia cristd aleméa e italiamefine-se
como um partido popular centrista e progressistaspirado nos
valores cristdos mas nédo confessional.

Nas quatro elei¢cbes realizadas entre 1955 e 1970dois
grandes partidos (SPO e OVP) obtiveram em torno 9 das
cadeiras no Parlamento, oscilando o SPO entre 42%% e o OVP
entre 44 e 46%. Optaram por formar uma coalizdo jomba, que
governou o pais desde o inicio do pos-guerra até0l9or mais de
vinte anos, portanto.

No mencionado ciclo, o desenvolvimento econdmicoair
erodir a base social do Partido Popular (OVP), egdo em grande
medida pelos proprietarios rurais, embora mantendsi¢cdes nos
meios sindical e intelectual. Os servi¢gos passamcapar a posicao
mais destacada, chegando a corresponder a 40% galpgao ativa.
Num primeiro momento, essa circunstancia iria detal seus
resultados eleitorais, formando-se outras coligax&®b a égide do
SPO. Na década de noventa o partido se recompdeigabhdo em
seu seio elementos dos diversos grupos sociais,tmdana presenca
(minoritaria) da gente do meio rural.

Reforma eleitoral introduzida em 1971, efetivadanto
vistas a refletir o reagrupamento de forgcas entre diversas
regibes, aumentou o nUumero de representantes coserd® no
Conselho Nacional de 165 para 183. Essa reforma bacia
beneficiando o SPO em detrimento do OVP. Assim, reei¢cdes
levadas a cabo naquele ano, o SPO alcangcou 50% vdotos,
detendo 93 cadeiras. Maioria precaria que entretairta induzir a
formacdo de nova coligagcdo, com uma das agremiacdesmenor
porte. Nesse pleito, o OVP passou a dispor de 8f@eceas (43%).

O novo ciclo iria durar até as eleicfes de 1999 md@ o
Partido Liberal emerge como uma terceira forca eSBO perde a
maioria. S840 0s seguintes os resultados de queraet
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Partido % Cadeiras
de votos
SPO 33,2 65
OovVvP 26,9 52
FPO 26,9 52
14
Verdes 7.4

FPO é a sigla adotada pelo Partido Liberal que, na
verdade, ndo tem muito a ver com o nome. Corresmgorad uma
agremiacdo de extrema direita, tendo no passadoticatilo o
pangermanismo e o0 nacional socialismo. Nutrindo urpasicéao
xendéfoba, responsabilizando a imigracdo pelo deseagp e outros
fendmenos negativos enfrentados pela sociedade,ba@acaobtendo
aquele resultado espetacular. Em 1993, quando isifféena esse tipo
de propaganda, ocorreu uma cisdo em seu seio, dpomrsabilidade
daqueles que se consideravam, de fato, liberaissaEagremiacéao
denominou-se F&érum Liberal, que veio a ser admitila Partido
Liberal Europeu.

Em 2000, o OVP formou uma coligagcdo de governo com
FPO, iniciativa que acarretou uma grave crise conCamunidade
Européia. Os paises que a integravam —em numerolde desde
gque, a partir de 1995, contava com 15 membros, ®send
alargamento para admitir paises do Leste posterior2004--
ameacaram a Austria com sancbes diploméaticas. AuasGfo se
recomporia a partir das eleicdes de 2002, quand® VWP obteve
42,7% dos votos, atraindo para a coligagcdo agremescmenores, a
exemplo dos Verdes. A ascensdao do FPO também seelpbav
efémera.

A coligacdo SPO/OVP proporcionaria ao pais vinteoarde
trégua politica, que iria facultar a reconstrucdo dais e abrir o
caminho a adesdo a Comunidade Européia. Nessa ffasaa-se
outra praxe -além da mencionad&omissao Paritaria --que
igualmente interfere no processo politico. Diz pesto a tradicao,
firmada no mencionado ciclo da coalizdo governansndos dois
partidos, segundo a qual existe uma espécie de €res de
mercado” dos cargos ocupados por funcionarios pddsi, ocupados
por membros do SPO e do OVP. Organizador da coletan
intitulada Les Partis Politigues em Europe de |'OueqtParis,
Econdmica, 1998) --e ainda autor do verbete dedicxadAustria --,
Daniel-Louis Seiller, do Instituto de Estudos Patids de Bordeaux
(Franca), escreve a esse proposito: “Esse sistemadgprou em
grande parte depois da circunstancia que o teriangelhado. Mas
explica a importancia da adesdo partidaria na Aiestque alcanca
niveis extremamente elevados pois que ultrapassam milhdo e
meio de pessoas, situacdo que facilita a obtenc@&oediprego ou
habitacdo. Este sistema encontra naturalmente odgege parte
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daqueles que, no contexto do retorno das tesesrdise nos anos
oitenta, o julgam inadequado para assegurar a aa@pd da Austria
ao mundo em mutacdo e que criticam mais amplamentapertrofia
de seu setor publico.” (obra citada; pag. 52)

Nas eleigcbes presidenciais de 2004 o SPO conquiata
maioria. Em seguida, no pleito de 2006, para a Cénmaos
Deputados, tendo alcancado 52,4% dos votos, vdtaispor da
possibilidade de eleger o Chanceler. Seja peloatielos desacertos
de experiéncias anteriores —seja por outra razaoeestrutura-se a
tradicional coalizdo SPO-OVP.

Na primeira década do novo milénio, registra-se
acentuacdao da relevancia alcancada pelos servicasgaracdo do
PIB, passando a corresponder a 67,4%. A contriboic@a
agricultura estad reduzida a 2,2% ocupando a indiasts segundo
lugar (30,4% do PIB).

BELGICA

a)Singularidades das principais
familias politicas belgas

No caso da Bélgica, dado o reflexo no sistema picktda
divisdo do pais em regides de diferentes tradi¢ctadturais --
resultantes de diferenciacdo linguistica--, cumppeartir dessa
realidade. Embora sejam trés as comunidades extetenflamenga,
valda e alema, esta uUltima ndo tem maior peso. Ospsalibdivide-se
em regifes autdbnomas, sendo duas atribuidas aasc@Gfanos. A
Regido Flamenga situa-se a Oeste, denominada dedfks, onde a
lingua oficial é o holandés. O Centro é ocupado agpd&egidao de
Bruxelas; apesar de situar-se na Valdnia, tem aamfédngo e ao
francés como linguas oficiais, na medida em queigéra capital.
A parte restante da Valbnia fica a Leste, tendo rag® ao francés
como lingua oficial. A comunidade de lingua alemapéarte da
provincia de Liége, na Val6nia, A distribuicdo egpal das duas
comunidades € mostrada no mapa a seguir:

a
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Gracas a sucessivas reformas levadas a cabo neéte p
guerra, a ultima das quais em 1993, cimentou-se Bwlgica o
federalismo no que tange ao exercicio do poder. iksso ambito
de competéncia do governo central limita-se a Joasti Defesa,
Policia Federal, Seguranca Social, Energia nucleaoplitica
monetaria e Divida publica. Em consequéncia, atadds centrais
gue interferem na vida dos cidaddos, a exemplo dacacado, da
saude ou dos transportes, sdo incumbéncia dos gooemregionais
gue, por sua vez, dividem competéncia com as proidsa
(integradas por subdivisdées equivalentes a munia$pi

Tradicionalmente, sdo trés as familias doutrinarias
presentes a cena politica: democratas cristaos; erlabs
conservadores e socialistas. A partir de certo mormdassam a
existir dois sistemas de partidos, em funcdo da isldo antes
enunciada. De um lado, temos os partidos valdegadiase situa-se
sobretudo na Regido de Bruxelas e, de outro, osnHagos. Todas
as familias politicas relevantes sucumbem a esgausistancia, em
alguns casos acabando por preservar poucos tracmscemum,
podendo até mesmo as denominacdes diferenciar-sara Pbem
situa-los incumbe, pois, previamente, tentar recotusr a
trajetoria de cada uma das mencionadas correntes.

O Partido Catdlico Belga é das mais antigas agreydes
politicas confessionais da Europa, tendo sido oligado em 1868.
Manteve-se unificado do ponto de vista linguistiaté 1914. No
periodo entre as duas guerras, sobreviveu como iBartCristao
Social (francéfano). Formava entdo um grupo parlatae Gnico, o
Bloco Catdlico Belga. No pOs-guerra organiza-se arttrdo Popular
Cristdo (CVP), de base flamenga. No lado valdo, artikdo Social
Cristao (PSC).

O CVP tornou-se, como diz Daniel-Louis Seiler --
igualmente autor do verbetBelgigue na obra antes referidal.es
Partis Politiques em Europe de |I"Ouest“o partido governamental
por exceléncia. Pragméatico e moderado, € ao mesnempb
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interclassista e “transversal”. Interclassista, dom em todas as
categorias da populacdo flamenga, salvo na burgamesmnde deve
ceder o passo aos liberais do VLD (liberais flamen}. Ultrapassa
0s socialistas, entre os operarios mas é no seiandemdo rural que
obtém os melhores resultados eleitorais, benefidiase de um
verdadeiro monopdlio.”

Ainda segundo Seiler, o CVP manteve relacdes
privilegiadas com as instituicdes catolicas flamasg os sindicatos
cristdos majoritarios e os agricultores.

E preciso ter presente que, nos Paises Baixos, andrles
sempre se constituiu num bastido do catolicismogque explica em
grande medida a independéncia da Bélgica. Proclaanad 4 de
outubro de 1830, somente seria reconhecida pelaaHdh a 19 de
abril de 1839. Nesse ciclo, os catolicos flamengasiaram como o
nucleo fundamental da resisténcia anti-holandesa.pa disto, a
regido corresponderia a parte da Bélgica onde se deRevolucéo
industrial. A Igreja Catolica soube ali aproximae-gilo movimento
operario.

Escreve Seiler no texto indicado: “A historia do
catolicismo politico na Bélgica & pois principalmenflamenga e se
trata de um grande movimento social, apto a moldtizmassas
populares consideraveis.”

Neste pOs-guerra, também entre os catdlicos, ragiste a
diferenciacdo entre os partidos, se valdes ou flagos.

Ao contrario do que ocorre do lado flamengo, entos
valdes o PSC é uma faccado politica minoritaria. mlé&isto, os
préoprios catélicos acham-se divididos --a exemplo gue se da em
diversos outros paises. Temos os conservadores, spueispdem a
enfrentar a valoragcdo do mundo contemporéneo, stolde em
matéria de familia e relacdes sexuais, e, ao medsrmpo, 0S que
reivindicam uma atuacdo voltada para o social, istp para as
guestbes relacionadas as insuperadas desigualdaeeistentes
nessa esfera. Segundo Seiler, no mesmo verbete gaeamos
seguindo, prevalece uma linha politica auténoma eelacdo ao
CPV e as proprias divisfes internas. Afirma: “Menolerical que o
CVP, o PSC é hoje um partido moderado de centrouesda, mais
préximo do PS que das concep¢cbes monetaristas dosradis.”

Os dois partidos liberais existentes --valdo e fkargo--
refletem basicamente a influéncia das tradi¢gbesalisc Deste modo,
adotando-se o0s parametros europeus, ndo obedecedarthivisdo
gue se estabeleceu a partir da existéncia dos HastiConservador
e Liberal, na Inglaterra, classificando-se esteimld como liberal
social e o0 antecedente como expressdo do consemisach@ liberal.
No caso belga, ambos se situariam no campo conskrk.a

O Partido Reformador Liberal (PRL), herdeiro das
correntes liberais do século XIX, adotou este nome periodo
recente (1979). Em 1945, denominava-se Partido Labe As
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mudancas experimentadas nas décadas subsequUentesistem
sobretudo na atualizagcdo da velha plataforma, pmeid@antemente
anti-clerical. Essa atualizacdo compreende a firnaglesdao a
economia de mercado, menos thatcheriana que o c@uedente
flamengo. Este, cuja denominacdo €é Liberais e Demobas
Flamengos (VLD), segue a risca o modelo do Parti@onservador
Inglés, desde Thatcher, no que respeita a politie@aonémica.
Propugna basicamente a desregulamentacdo e a pei@agdo no
ambito da economia. Na arena propriamente politicatitula-se
Partido do Cidadao, por considerar que o confronttse entre os
cidaddos e o Estado. Nesse particular, como se yveadicalizou as
divergéncias internas, Ao fazé-lo, ndo buscou eabtede consenso
social a fim de eliminar deficiéncias estatais. Aw@u-as,
precisamente, no seio da sociedade.

A terceira familia, obedece a idéntico padrdo noeqse
refere a diferenciacdo entre os dois lados.

O Partido Socialista (valdo) € o herdeiro do velRartido
Operario Socialista belga (1879), que passou a cdrase Partido
Operario Belga (1885) e Partido Socialista Belgddecando dessa
ultima classificacdo (belga), em 1978, devido awvealigéncias com
0s socialistas flamengos.

O PS nasceu vinculado ao movimento sindical da \ha&d
evoluindo para incorporar os diversos tipos de arigacdes
sociais. Como a democracia cristda flamenga aprop+se do tema
da seguridade social, sua bandeira acabou fincaaafrmacéo da
nacionalidade valda. A exemplo do que ocorre em os8trpaises
europeus, mantém vinculos estreitos com a franca-omaria.

Para Seiler, aparece como “um gigante esclerosado”.

O Partido Socialista Belga encontrou dificuldade rpa
plantar raizes no movimento sindical da Flandresminado pelos
democratas cristaos. Assim, a faccao flamenga torse
progressivamente uma organizacdo de base populayunindo
descontentes com a hegemonia democrata cristad, dirpale um
socialismo notadamente anti-clerical. Corrente nrinéria no seio
do PS, Seiler registra os diversos atritos que naaatn a sua
convivéncia, estabelecendo-se formal e plena autoimg entre as
duas organizacfes, em 1978, quando o PS retirafaréamcia belga
de sua denominacéo.

b) O ciclo de predominéancia
da democracia cristd flamenga

O CVP conseguiu formar coligagdes de governo aogbar
de cerca de trinta anos, entre 1968 e 1999. Nesdenso periodo,
em todas as elei¢gcbes conseguiu manter-se como oomamrtido,
sem contudo tornar-se majoritario na Camara dos Wtados.
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Sua votacao pouco se alterou nas eleicdes dos anEnta
e até o pleito de 1995, apresentando-se deste mdd81, 19,3%
dos votos; 1985, 21,3%; 1987, 19,5%; 1991, 18,4% 995, 19,3%.

A condicdo de maior partido, contudo, assegurava-la
incumbéncia de formar governo, caso em que, sendm lsucedido,
designava o Primeiro Ministro, justamente o que @u no ciclo
considerado. O espirito conciliador fez o resto.

Os anos em causa sucedem aos chamados “trinta gsos”
--como os designariam os franceses --, quando aicagldo do
keinesianismo ird permitir a superacao das criséslicas, sendo o
desenvolvimento pouco afetado por recessdes.

Como tem sido enfatizado, acarretou a estatizacda d
economia --de que ndo cogitara Keynes, sendo regldt da
presenca dos socialistas nos governos-- e o desdredrescimento
da despesa publica.

Portanto, o periodo de dominio politico da demodgeac
cristd coincide com a fase de preocupacdao com oiadg&fpublico e
reducdo das despesas do governo. N&o tendo siddadée pela
estatizacdo, a questdo na Bélgica resumia-se a ewdl@éncia do
welfare. Os governos de coalizdo, liderados pelanderacia crista,
trataram de preservar a seguridade social, semralttea forma de
seu financiamento (contribuicdes correntes ao invik&s seguro).
Vale dizer: a Bélgica ndo se encontra entre os paisuropeus que
estimularam a criacdo de Fundos de Pensdes (SuHaanda e
Inglaterra, basicamente). A par disto, buscaram aesar as
empresas, isto €&, preservar o papel das contribescddos
beneficiarios, sem recorrer a impostos.

Os democratas cristdos empenharam-se na preservdQ&o
valores preconizados pela Igreja Catélica. A fledibacdo do
aborto foi precedida de animados debates por mais duas
décadas. De modo que, ao ser introduzido, refletim certo
consenso, embora em problemas tdo sensiveis semipagera
descontentes.

No que respeita a situacdao econdmica da Europatatisse
de uma fase de dificil superacdo da crise iniciaala meados dos
anos setenta. Nesse particular, o desempenho behgaperiodo de
gue nos ocupamos, isto é de predominio politico dlemocracia
cristd, equivale ao das maiores economias.

Os dados de que se trata podem ser encontradoshra o
Les économies de |I"Europe occidentale de 1972 a jong's (Paris,
Fayard, 2005), da autoria de Jean-Marcel Jeannereyseorges
Pujals.

Entre 1972 e fins da década de noventa, o0 crescimen
meédio anual do PIB na Bélgica situa-se em 2,2%,uleasdo que
seria superado pela Alemanha (2,5%) e pela Frar;d%), é certo.
Ainda assim, a diferenca ndo é tdo grande.
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Como de resto nos demais paises europeus, entre a
primeira metade dos anos setenta e meados da décadainte,
registram-se altas taxas anuais de inflagéo (Ingtea, 12%;
Franca, 10,3%), tendo na Bélgica equivalido a 7,7@bteve-se
reducdo drastica entre 1985 e 1994, quando caiy4&62

Ainda segundo a fonte indicada, a Bélgica comeca o
periodo com baixos niveis de desemprego (2% em )9 Nobs anos
oitenta chega a 10%. Nesse particular a reducaderdd no decénio
seguinte (9,4% em 1998).

c) O ciclo do governo liberal

Desde as eleicdes de 1999 o quadro mudou de forma
substancial.

Saindo vitorioso no pleito eleitoral de 1999, osbédrais
flamengos (VLD) habilitam-se a organizar uma col¢gad de
governo. Mereceria a denominacdo @eco-iris. Compunha-se de
seis partidos. Além dos liberais e socialistas, aligacéado
incorporava os “verdes” que haviam alcancado vomgkpressiva
(em termos belgas, tenha-se presente), na menciareddicao.

Essa coligacdo resistiu as eleicbes de 2003 --qwand
obteve 97 das cadeiras (maioria folgada)-- mas swlgi a de
2007.

Deste modo, a coligacdo liberal, que substituiu a
democrata cristd, durou oito anos. Em termos histos, trata-se
de periodo extremamente curto, sendo naturalmeneéenetrario
avancar conclusdes. Contudo, introduziu alteracdestal ordem no
processo politico que parece imprescindivel coresse risco.

A caracteristica marcante dos dois governos libsraia
residir na colocacdo na ordem do dia de conjuntogdestdes que
levaram inquestionavelmente ao dissenso, a exengds seguintes:
eutanasia, legalizacdo de drogas leves e casamemtose pessoas
do mesmo sexo. A par disto, a nova legislacao sobaeionalidade
consistiu numa tentativa de enfrentar o problemam ichigracao ao
arrepio da Comunidade. A experiéncia sugere queicdlimente
gualquer dos paises integrantes, tomado isoladamegbnseguird
enfrentad-lo a contento.

Embora as eleicdbes de 2003 hajam penalizado aos
ecologistas, integrantes da coligagcdo, o0 governontcmouou
insistindo em questdes polémicas. Agora se trataas condicdes
de trabalho e do direito de voto aos emigrantes. BM04, nas
eleicdes regionais da Flandres, o VLD vé-se redwzid quarta
colocacdo. Prenuncio do quadro que se desenhari2@oi.

A passagem dos liberais flamengos pelo poder prauwoc
acentuado reordenamento politico, a comecar peladamg¢a de
denominacdo de agremiacdes tradicionais.
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Em 2004, O CVP passa a denominar-se Democratas
Cristdos Flamengos (CD&V) e aparecera, nas eleic@es 2007,
aliado a Nova Alianca Flamenga (N-VA), agremiacaacnhonalista
gue, entretanto, acha-se integrada por maioria kdatd o que
explica a aproximacao. O Bloco Flamengo, dissolvig®la Suprema
Corte por considera-lo racista, amenizou a agregkide de seu
discurso e passou a denominar-se Interesse FlamgBgdang) . No
lado valdo, o Partido Social Cristdo adota o nome dCentro
Democratico Humanista (CDH).

Os liberais valdes, por sua vez, passam a denombBear
Movimento Reformador (MR).

Os resultados eleitorais do pleito de 10 de junhe 2007
sdo apresentados adiante:

Partido % de Cadeiras
votos
Cristdos Democratas
Flamengos
(CD&V) e Aliancga

Flamenga (N-VA) 18,5 30
Movimento
Reformador (MR) 12,5 23
Partido Socialista 10,9 20
(valédo)
Liberais Flamengos 11,8 18
(VLD)
Bloco Flamengo 12,0 17
Partido Socialista
(flamengo) 10,3 14
Ecologistas e 9,1 12
Verdes
Centro Democratico
(CDH) 6,1 10
Outros 9,4 4
TOTAL 100,0 150

A Democracia Cristd (CD&V), gracas a alianca com o
grupo nacionalista flamengo N-VA , continua detendo maior
niumero de cadeiras. Aliados ao antigo PSC (valda)ual CDH,
formariam um bloco com apenas 40 cadeiras (26%).

Os liberais flamengos (VLD) saem do pleito reduzsda
18 cadeiras. Com se deu o rompimento com os liberaaldes
(agora denominados de Movimento Renovador-MR), atia-se aos
socialistas (34 cadeiras) chegariam a 52 represetet® um tercgo
da Camara.
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As agremiacdes restantes seriam os dois partidosle® --
Ecolo, valdo, e Verdes, flamengo-- com 12 represernés e o
antigo Bloco Flamengo (VB), atual Interesse Flamengom 17.

Quadro tdo complexo e fragmentado explica o desbtech

Depois de sucessivas consultas infrutiferas, someamn
dezembro chega-se a constituicdo de governo. O rietgno desde
as elei¢cbes (10 de junho), totalizou 196 dias, audiéo recorde no

periodo posterior & Segunda Guerra, tomada a EurOpedental em
conjunto.

d) Concluséao

Consistindo a presente analise no exame da hipotése
alteracdo da natureza do sistema proporcional -rdapda como
sendo incapaz de proporcionar estabilidade politicaonsiderado
o exemplo belga, manteria aquela caracteristicabe& a@&ntretanto
confrontad-la ao conjunto que tem dado provas dedrasuperado a
mencionada limitacao.

A par disto, se tivermos em vista que, dada a impbsgao
de forma federativa de governo, como foi apontadsendo este
igualmente o caso da Itéalia--, talvez a circunsténdeva pesar na
ponderacdo final. E, ainda, o fato de que, na Bédgi o voto é
obrigatorio.

DINAMARCA

Sob influéncia inglesa, a Dinamarca construiu sestema
democréatico representativo ao longo de periodo mudtlatado.

A primeira Constituicdo, de 1849, preserva a mornedgege
instaura sistema bicameral. Para compor a Camaraix,
introduziu-se sistema censitario, isto é, estabekese limitacdes
tanto para o direito de voto como para eleger-seresentante. A
instauracdo de verdadeiro regime parlamentar, nalquigora o
principio segundo o qual “o Rei reina mas ndo gowvET resultou
de disputa, ao longo da segunda metade do sécul¥, Xntre os
dois partidos existentes, Conservador e Liberal, eonformidade
com o modelo inglés. Sua implantacdo somente seakegidida em
1901. O sufragio universal, abrangendo as mulherfs, adotado
em 1915. Por fim, a revisdo constitucional de 1958primiu a
Céamara dos Lordes.

A Cémara dos DeputadosF¢lketing) compde-se de 179
membros, 175 cadeiras ocupadas por representantlestos na
prépria Dinamarca. Os quatro restantes, nas ilhas Keroe e
Groelandia. Seguindo desta vez o0 continente, vigarasistema
proporcional. A Legislatura é de quatro anos. A pogativa de
convocar eleicbes antecipadas é do Primeiro Minastr
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O verbete dedicado a Dinamarca, no livribes partis
politiques en Europe de I'OuesfParis, 1998) --principal fonte do
tema--, é de autoria de Lars Bille, da Universidadle Copenhague.
Considera esse autor que, na altura do pos-PrimeGaerra
Mundial, “o contorno do sistema de partidos encawva-se
estabilizado para os préximos cinqlenta anos setpdan até a
reviravolta eleitoral dos anos setenta. Este sisdemntigo sera
dominado pelos quatro velhos partidos.”

Durante o meio século que vai dos anos vinte a diécde
setenta, quatro partidos carrearam a quase totaléedaos votos:
Partido Social Democrata (obtendo acima de 40%); rtRla
Conservador (em torno de 20% do eleitorado); Paotidiberal
(Venstre donde a sigla V), com 20/25% e Esquerda Raditala
10%). Dada a impossibilidade de qualquer das masoagremiacdes
governar sozinha, tornou-se praxe que o Orcamentorevidéncias
legais de maior relevancia requeriam a aprovacasses partidos
em conjunto. Em caso de divergéncia insanavel, aeagacao
dissidente podia exigir que uma lei, mesmo aprovgda maioria,
fosse submetida a referendo.

Tanto as agremiacbOes conservadora e liberal, como a
social democrata, foram estruturadas ainda no seécllX.

O Partido Popular Conservador (KF) origina-se dougo
parlamentar constituido com o propdsito de assegura
sobrevivéncia do sistema eleitoral censitario e@ndenominava-
se Direita. A extensdo do sufragio era reivindicada pelo gougue,
por sua vez, era conhecido com&squerda Apesar da distingéao,
ambos provinham da elite proprietaria. Este ultirmderiu ainda a
campanha em prol ddivre-cambismoque, naquela época, surgira
na Inglaterra.

A denominacdo de Partido Popular Conservador daea d
1915, quando se deu a introducdo do sufrdgio unsaére seus
defensores viram-se na contingéncia de adotar umonprograma.
Tomando-o como referéncia --e sobretudo a sua adovaeo longo
de periodo tdo dilatado --, caracteriza-se pelaedaf dos valores
tradicionais (a familia, a lIgreja Luterana naciona Nacdo e a
propriedade privada). Na defesa destes, contudoseoba Lars
Bille, tem atuado de forma moderada. Defende o esmsa de
protecdo social, sendo, como diz esse autor, “muidaoaveis suas
proposicfes de reducdo do numero de funcionariosjaeextenséao
do servi¢co publico, reconhecendo entretanto queeedltimo deve
ser racionalizado e tornado mais eficaz.”

No novo ciclo introduzido na altura da Primeira Gua, os
liberais conservaram a denominacdovVe(nstre, Esquerda) mas
progressivamente passaram a ser conhecidos comoidatlLiberal.
Pelo programa a que se foi afeicoando, viria a serefetiva
alternativa para o Partido Social Democrata que doow a politica
dinamarquesa em grande parte do século passado.
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Com efeito, entre 1924 e 1982, durante 45 anos,twoto,

o Partido Social Democrata ocupou o poder, sozirmhwcoligando-
se, mas sempre indicando o Primeiro Ministro. Asioacse
firmemente a criacdo do Estado Providéncia.

A social democracia dinamarquesa data ainda da flasal
da Primeira Internacional (1871), atuando em cortpjuncom o
movimento sindical, do qual dissociou-se formalmeném 1878.
Seguiu 0os passos da Segunda Internacional na adesdcistema
democréatico representativo e a participacdo parlatae, como
meio de obter conquistas sociais para a massa tfitedkora. Com o
surgimento da RUssia Soviética e da Terceira Intgiional, sofreu
igualmente cisdo em suas fileiras a fim de dar sorgnto ao
Partido Comunista. Este, entretanto, embora hajeaatado 12,5%
dos votos na eleicdo de 1945, foi marginalizado addmente a
partir do reconhecimento dos crimes do comunismorifuindo-os
unilateralmente a Stalin), circunstancia que tambéeam Dinamarca
deu lugar a debandada dos comunistas. Dessa deldandalias, iria
resultar o surgimento do Partido Socialista, em 29%ue mantém
certa presenca no processo politico.

0] Partido Social Democrata Dinamarqués nao
experimentou a modernizagcdo por que passaram asmi@cdes
congéneres, seguindo ao PSD Alemao. Mantém em seagrama
gue “a democracia deve desenvolver-se ndo somenae esfera
politica mas também no dominio econémico-socialjngipio que
implica a co-propriedade pelos operarios dos med®es producédo.”
Em matéria de modernizacdo (ou atualizacdo), IlimHpe a
abandonar o antimilitarismo. Em seus governos deoia a OTAN.
Quanto a adesdo a Comunidade, ndo a encara com rmaio
entusiasmo, opondo-se radicalmente a integracadtpad (cogitada
na idéia federalista inicial, posteriormente abandda)

Sua prolongada passagem pelo governo teria
inevitavelmente que acarretar aumento excessivo daspesa
publica

Durante o periodo gue se seguiu a eliminacdo dos
principais danos materiais causados pela guerraituasdo pelos
autores da obra antes citaddes economies de |[|"Europe
Occidentale (2005) entre 1952 e 1972 --, a Dinamarca
experimentou crescimento médio de 4,3%. Essa takegou a 5,3%
em 1972. Os problemas trazidos a luz pelo aumeads precos do
petréleo, que marcam justamente a interrupcdo dolaivirtuoso,
logo se fizeram sentir. A taxa de inflacdo chegod®3% em 1974.
Seria justamente na fase de crescimento que osassademocratas,
no poder, estruturaram o Estado Providéncia, sustda em grande
medida por impostos. O tipico da situacdo, segundaxrs Bille,
corresponde ao crescimento exponencial da despesidlipa.
Acrescente-se a inadequacao da social democracra pi@ar com o
novo quadro de crise.
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Prossegue Lars Bille: “Os lagcos de longa data gqueam
0s grandes partidos a essa ou aquela camada soxoalecam a
esgarcar-se, em particular aqueles existentes entRartido Social
Democrata e os operarios; os liberais e as catemoriurais, ou
entre o Partido Conservador Popular e o mundo degdrtios.” Nas
eleicdes de fins do ano de 1973, o quadro tradialodos quatro ou
cinco partidos principais € ultrapassado. Seu numereva-se a
dez. Depois de 1973, acentua esse autor, “jamaigsveomenos de
oito partidos representados no Parlamento (nove &8085). Os
partidos tradicionais recuam de 85% dos sufragies, média, para
58%.”"

O Partido Social Democrata ira experimentar anos
continuos de oposicdo, de 1982 a 1993. O grave idaagdo é que
ndo se constitui uma alternativa capaz de restawmagstabilidade.
Nove eleicdes gerais, entre 1973 e 1994 dado umadaid¥a duracéao
dos gabinetes, jd4 que se tratava da antecipacdo g@obesitos.
Duraram, em meédia, dois anos e quatro meses.

Em 1993, o PSD conseguiu formar uma coligagcdo com a
Esquerda Radical (RV; 6 cadeiras); o Centro Demaic@ (CD; 9) e
o Partido Popular Cristdo (KRF, 4). Dispondo o P8P 69 assentos
no Parlamento, a coligacdo indicada contava com @&®Bdeiras,
maioria de apenas um voto (com exclusdo dos quatm@resentantes
das ilhas; isto é, considerados apenas os 175 I|&dsdos na propria
Dinamarca). Embora heterogénea, a coligacdo em @preonseguir
manter-se no poder na eleicdo do ano seguinte.srivie com essa
maioria precaria, resistiu até o pleito de 2001.

O PSD dera provas de néao ter compreendido a nataurea
crise que se abateu sobre a Europa, a partir daadécde setenta,
embora houvesse nesse periodo, entre os Partidosiafistas
Europeus, a aproximacdo as teses colocadas em kdcéw pelos
alemées, no Congresso de Bad Godsberg (1958). Eswxesso,
justamente, iria culminar, logo adiante, com a ‘“terra via” de
Tony Blair. A par disto, tendo a Inglaterra supeoad desemprego
e a inflacdo, sob os conservadores, dispunha-secdmprovacao
pratica do acerto do diagnéstico e das correcdes ©dano
introduzidas. Havia ainda o precedente holandésmca@a mudanca
de comportamento do movimento operéario, evidenciadam o
Acordo de Wassenaar, que se tornaria famoso.

A par disto, o0s parceiros da coalizdo tampouco
proporcionariam qualquer novidade. Sendo, vejamos.

A Esquerda Radical (RV) --que aparece nas estatesdi
eleitorais como “liberais sociais” -- fora criadamel905. Ainda
gue se situasse no campo liberal, estava mais pupada com o
gue designa, em seu programa como a “protecdo ddsadAos dos
excessos do mercado capitalista e em assegurar umaldpde de
direitos para todos.” Candidato a tornar-se viaindo que se
convencionou denominar de “tentacdo social demoatat
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justamente o que levara o Partido Liberal Inglésuadir-se com os
sociais democratas, no passado recente. Nesse guatificilmente
proporia maiores inovacdes aos postulados do PSIEmade que
costumava participar de seus governos anteriores.

O Centro Democratico (CD) resultou de uma cisdo no
préprio PSD, tornada partido autbnomo em 1973. Semntegrantes
indispuseram-se com a influéncia crescente dos gsumue mais
tarde seriam denominados de “velha esquerda” besmma da
crescente cooperacdo com o Partido Socialista, supembros,
oriundos do PC, indispunham-se apenas com a suliéacva aos
soviéticos. Assim, o CD poderia atuar como fermemodernizador
da coalizdo. Entretanto, ndo dispunha de uma platamfa clara nem
a fonte inspiradora tradicional (os ingleses) a itmaproporcionado.
A afirmacdo da nova lideranca (Blair) no seio doalalhismo
somente se consumaria adiante. A abolicdo da Cléuslwv, do
programa partidario, que identificava socialismontoestatizacéo
da economia, deu-se em 1995.

Das descritas caracteristicas da nova coalizdo aodgide
dos sociais democratas somente poderia resultarisndd mesmo”,
como de fato ocorreu. A diferenca residiria na cajgade
demonstrada pelos liberais de que souberam apraveita
oportunidade.

Tendo sido estruturado, como se indicou, ainda rRewo
XIX, o Partido Liberal Dinamarqués, ao longo do tgeon dispunha
de uma plataforma consistente. Sobretudo a partrudtimo pés-
guerra, quando os valores liberais estiveram emsaama Europa,
soube defender firmemente a economia de mercadoclamando
gue os mecanismos fundados sobre a livre empreaacencorréncia
sdo capazes de proporcionar alocacdao O6tima dos s
econdmicos. Ao tempo em que apostava na liberdadeéiviidual,
enfatizou sempre que esta liberdade implica resmbnidade. No
gue se refere a situacdo configurada no pés-guemEm@mpregou O
argumento de que o exagerado crescimento da pratepxial retira
do individuo o senso de iniciativa, transferindo-a Estado
concebido de forma paternalista. A partir de taisngipios, ergueu
a bandeira centrada na passagem do Estado-Providéna
Sociedade-Providéncia. O programa em causa comphdmese, em
matéria de politica externa pela sustentacdo da QTA do
principio da defesa forte, do mesmo modo que a gmé€do
econdmica e politica da Europa.

Contudo, a julgar pelos resultados, somente no novo
milénio sua lideranca deu-se conta do caminho papaesentar-se
perante o eleitorado como aquela forca capaz deerear 0 quadro
de dificuldades e a recorrente incapacidade deesap os efeitos
mais visiveis da crise vivida desde 0s anos setef@acontrou uma
forma credivel de enfrentar a questdo-chave --ogagitamento do
Estado-- sem fazé-lo de modo radical, isto é , semlentar as
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tradicbes cultuadas pelo pais no plano politico.s&sformula
consistiu no compromisso com o congelamento dostgaublicos.
Essa proposicdo iria desencadear o ataque frontal tdda a
esquerda. A acusacao era de que a providéncia cpuedia a
manobra para beneficiar os ricos. O certo é quetsenou tema
polarizador.

Assim, na campanha eleitoral que precedeu as elescde
novembro de 2001, o Partido Liberal encontrou ogdn capaz de
popularizar a mencionada idéia, acompanhada da m@eyuacao
para tornéa-la convincente, sendo bem sucedido. Ralaneira vez,
desde 1920, outra agremiacdo ultrapassa o PSD easste como o
mais votado. Sem dispor entretanto de maioria, atRla Liberal
conseguiu formar uma coligacdo integrada pelo PdgtiPopular
Conservador. Essa coligacdo manter-se-ia no pades elei¢cbes de
Fevereiro de 2005 e novembro de 2007.

Os resultados das duas eleicdes parlamentares séo

apresentados adiante:

Partido 2005 2007
% cadeiras %

Liberal 29,0 52 26,2

Social 25,9 47 25,5
Democrata

Popular 13,2 24 13,9
Cristao

Socialista 6,0 11 13,0

Conservador 10,3 18 10,4

Liberal 9, 17 5,1
Social

Outros 6,4 6 5,9

Total 100,0 175 100,0

A coalizdo entre os liberais e os conservadoresdduziu
na Dinamarca reformas que sao classificadas comanass radicais
em trinta anos. A maquina governamental e seus aesisforam
reduzidos drasticamente, o que permitiu reduzir omfos, ainda
gue ndo tenham sido alcancadas as proporcdes rexdas pelos
conservadores.

Os resultados no que respeita a atividade econdniocam
imediatos. A despesa publica, que ultrapassava &PIB passou
a oscilar pouco acima de 50%. A taxa de inflacdc pe situava em
torno dos 5% na década de noventa (reducdo expvasem relacéo
ao inicio da crise), continuou baixando para vareartre 2 e 3%. A
melhoria geral do ambiente econd6mico pode ser aferpela
reducdo da taxa de desemprego, apresentada adiante:

cadeiras
46
45

25
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Taxa de desemprego (%)

Ano

2000 5.7
2001 5.3
2002 5.1
2003 5.1
2004 6.1
2005 6.2
2006 5.7
2007 3.8
2008 3.5

A coalizdo liberal atuou em outras frentes, além da
indicada. Obteve melhoria na composicdo da imigmaca
enquadrando-a nos marcos das necessidades econéntgapais, e
procedeu também a uma reforma municipal, tendo cooigetivo
assegurar a sobrevivéncia das pequenas unidades.

Embora o quadro politico recente direcione-se nmmtseo
do modelo da alternancia no poder entre liberaisnservadores) e
sociais democratas, ndo se poderia concluir que tsata de
tendéncia firme. O sistema politico permanece fragitado ao
tempo em que ndo ha indicios de que o PSD trilhariaaminho da
modernizacdo, na linha do PSD Alemé&o e do trabatidsinglés.

ESPANHA

A Espanha viveu sucessivas guerras civis no séXi¥o ndo tendo sido
conseguida a institucionalizacdo da monarquia ttaoginal. Em meio aos conflitos
armados, é proclamada a Republica em 1870. Estwetarto, somente perduraria por
apenas dois anos. Num unico ano o pais chegoucintar Presidentes da Republica; os
governos ndo se sustentavam e algumas provinciggral@ de acatar a autoridade de
Madrid. Em 1875 um golpe militar dissolve as Cqrgesmdo restaurada a monarquia.

O pais ndo chegou a dispor de uma auténtica tmadlgral, predominando o
democratismo que tanta influéncia exerceria emuBaltno mesmo periodo, vale dizer,
tratava-se de fendmeno ibérico/francés. Os libegésecem como uma forga minoritaria.

Antes do fim do século, os republicanos disp6emirda sélida representagéo
parlamentar e entram em cena os socialistas, emnseiup sdo muito fortes as tendéncias
anarquistas. Entre os catolicos, aparece também tem@éncia radical, favoravel a
violéncia, que iria contribuir para tornar a sif@acainda mais complexa. Liberais e
conservadores sustentam a monarquia constitucianak revelam-se incapazes de
promover grandes reformas. Fracassaram as temstatigaquebrar o poder local dos
caciques e dar maior autenticidade ao processtoralei Ainda assim, esse sistema
sustentou-se por algumas décadas. Das varias gtisampdem a suspensdo das garantias
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constitucionais, ndo resulta a quebra da ordemtuostal. Contudo, a presenca
anarquista acabaria levando a sua derrocada.

A Confederacdo Nacional do Trabalho organiza-se ¥l e chega
rapidamente a agrupar mais de dois milhdes deltadares. Embora tivessem uma grande
presenca nessa entidade, os anarquistas formaramoutra agremiacdo, a Federacao
Anarquista Ibérica, que adota métodos de trabdHrmestinos e se propde abertamente a
reunir homens de acgdo, dispostos a mudar o cursbistidria pela violéncia. A FAI
considera o assassinato politico como uma formeilggiada de luta. Em 1912, os
anarquistas conseguem matar o chefe da ala esguerBartido Liberal, José Canalejas
Mendez (1845/1912), que se notabilizara pelo commbat extremismos, tanto anarquista
como catdlico, e estivera a frente de alguns gogerA morte de Canalejas comoveu o
pais, mas ndo trouxe maiores consequéncias. Contudssassinato de Eduardo Dato
Irandier (1856/1921), chefe do Partido Conserva@oiy de morte o regime.

A revolta militar de 1923 levou ao estabelecimedto ditadura de Primo
Rivera, que dura até 1930. A crise de 1929 trouaees problemas ao pais; Rivera perde o
controle da situacdo militar, renuncia e exila-ad-ranca, onde viria a falecer logo depois.
Valendo-se da circunstancia, os republicanos orgamium Comité Revolucionario que,
logo depois, em 1931, derroca a monarquia.

Nas eleicbes parlamentares de junho de 1931, az&oaftepublicana de
esquerda conseguiu larga maioria (315 cadeirasasequd0% - num total de 466). A
coalizdo era entretanto muito precaria. Os comasitgntaram apossar-se do poder numa
revolta que eclodiu em janeiro de 1932, tendo fs@do. Os anarquistas, por sua vez,
mantinham inalterada sua linha de atuacdo polititzsinteressando-se da sorte da
Republica. Em agosto era a vez da extrema direiantar-se em armas. Os republicanos
estavam assim colocados entre dois fogos.

A Republica deu curso a importantes reformas qobavn sendo postergadas
desde o0 século passado. Aboliu-se a religido ofi€da caminho da autonomia das
provincias, que se revelara um dos focos da inistatié, foi equacionado de modo
consensual. Foram abolidos os titulos de nobrasmaduziu-se o escrutinio universal, para
ambos o0s sexos, a partir dos 23 anos. A educagatarfaz foi tornada secular e
compulsoria.

O Presidente da Republica era eleito pelo Congressa@overno obrigado a
obter maioria parlamentar. O Presidente dispunhap&arogativa de dissolver o
Parlamento.

A separacédo entre a Igreja e o Estado revelou-g#e camplexa. Vigorava até
entdo o sistema do padroado, isto é, os sacerdwes funcionarios publicos. Além da
eliminacdo dessa praxe, a Republica dissolveu densr religiosas que prestavam
obediéncia a autoridades estrangeiras. Permitia-$egeréncia oficial na propriedade
eclesiastica. Como o0 pais era majoritariamente licatée a Igreja extremamente
conservadora, criou-se uma solida base social @sigim a Republica. Nas eleicdes
municipais de 1933, os conservadores obtém maioria.

Nas eleicdbes parlamentares de 1933, ocorre a aitdds agremiacoes
conservadoras parte dos quais alia-se aos reputdicpermitindo-lhes formar o governo.
Os agrupamentos mais radicais da esquerda reagégntaimente, conseguindo inclusive
gue a Catalunha se declare independente. O goeeniml reage e consegue derrotar 0s
insurretos. Mas sem o apoio da esquerda e a frdemeonfianca dos conservadores, 0s
ministérios ndo se sustentam. Apenas no ano de, B#8fham-se no poder nada menos



100

gue sete governos. Todas as reformas sao paralidadate de situacdo insustentavel, o
Parlamento é dissolvido convocando-se novas eleigée o més de fevereiro de 1936. E
nesse quadro que Antonio Primo de Rivera, filhoadbgo ditador, organiza a Falange,
entidade afeicoada ao Partido Fascista Italiano.

Para as eleicdes parlamentares de 1936, os reguidicorganizam a
denominada Frente Popular, abrangendo os libeaaesquerda republicana, socialistas,
comunistas, trotskistas e anarquistas. Era o tenpgue coalizdo semelhante se formara
na Franca. A Frente Popular consegue ampla mg@0& cadeiras, 66% do total), contra
158 dos conservadores (34%). Mas, na Frente Pomsddiberais eram minoria escassa,
dispondo de apenas 52 deputados.

A adeséo da esquerda a Frente Popular revelouesmsiancial. Nos primeiros
guatro meses do governo saido dessa coalizdosdgpaiacudido por 113 greves gerais e
218 parciais. Os anarquistas e outros elementogaradincendiaram 170 igrejas
edestruiram as instalacdes de 10 jornais conser&do

O quadro era de todo insustentavel. O Presideniegdblica (Zamora) tenta
dissolver o Parlamento e convocar novas eleicossénfieagorosamente derrotado, o que 0
leva a renunciar. Em seu lugar é designado o ei@fe do conselho de Ministros (Azafa)
mas sem maior suporte parlamentar. Em julho, orgem&ancisco Franco (1892/1975)
rebela-se no Marrocos e o pais é arrastado a guieitra

A guerra civil espanhola durou cerca de quatro a@eoslo terminado em marco
de 1939, com a vitoria de Franco. O evento torroursa peleja internacional, intervindo
batalh6es formados pela esquerda, com pessoasnfotes de varios paises. A ltalia
apoiou abertamente as tropas franquistas. As fatasn encarnicadas, estimando-se que
tenha morrido um milhdo de pessoas.

Franco governou durante pouco menos de quarenta @naovo regime que
copiou muitos institutos do corporativismo italiare®@ manteve-se nos marcos do
autoritarismo, aprovou em 1947 a chamada Lei d&s3$&o, segundo a qual deveria ter
lugar a restauracdo monarquica. Franco ndo desejawetanto, monarquia de cunho
tradicional e conseguiu, em 1954, que o herdeissyntivo renunciasse em favor do
Infante Juan Carlos, desde entdo educado para @ master e que iria revelar-se um
grande estadista, apés a morte de Franco (197%unfisdo o poder, Juan Carlos
impulsionou a transi¢do para a democracia agindo moderagdo. Contou também com a
emregéncia de grandes estadistas, entre estedeodth@rimeiro governo comprometido
com a abertura politica e a nova liderancga sotaalis

Em 1978, promulgou-se uma nova Constituicdo, inzowtlo o regime
parlamentar. O nimero de cadeiras na Camara Baoweg) foi fixado em 350 deputados,
escolhidos pelo sistema proporcional. Embora osetéos conservadores ndo tivessem
aceito de bom grado o novo quadro, a transicdadségurada por uma coalizdo liderada
por Adolfo Suarez, que conseguiu expressiva marmageleicbes de 1978 (168 cadeiras;
48% do total). Os militares promoveram uma insgéeiarmada, mas 0 Rei conseguiu 0
apoio dos comandos mais importantes. Franco hawviseguido modernizar o pais e, nas
novas circunstancias, abre-se o caminho a adm&asablercado Comum Europeu. A
Espanha ingressa numa era de grande prosperidade.

Nas eleicoes de 1982 consegue expressiva mai@éatiolo Socialista, liderado
por Felipe Gonzéalez, uma lideranca moderna maisimpedda social-democrata alema que
do socialismo tradicional. Gonzalez ndo se envobrawaventuras estatizantes, mantendo o
crescimento econdmico e a prosperidade. Gracde,ai#eve novos mandatos em 1986 e
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1990, embora sua maioria se haja reduzido. A Qaiggto espanhola de 1978 introduziu
dispositivo que exclui os partidos que hajam obtenos de 3% dos votos. Contudo, nas
eleicOes de 1993, a maioria do PSOE reduziu-sé¥a 4¥essa mesma eleicdo, desponta,
como segunda agremiacdo, o Partido Popular, massquebteve 40% das cadeiras.
Finalmente, no inicio de 1997 o Partido Populalaup os socialistas mas para governar
tém que coligar-se com os cataldos que ja estavguodter.

Os dois governos do PP, chefiados por José MariarAzserviram para
caracteriza-lo como uma agremiacdo liberal, aptdefiontar-.se com a competente
lideranca socialista exercida por Gonzalez. Sefjiuiemente a politica de reducdo da
despesa publica, traduzida na baixa de imposta® sshpresas e pessoas fisicas. O pais
cresceu a taxas mais altas que as alcancadas yrelpaEE ainda que ndo haja logrado
grande avanco na reforma trabalhista, obteve reddg&esemprego (superior a 20%) ao
nivel da média européia (8%). Consciente do desgpst inevitavelmente recai sobre a
lideranca no caso de um terceiro mandato, o PPooc@icem 2004 com novo nome
(Rajoy). Contudo, Aznar ndo conseguiu administrarual atentado terrorista ocorrido as
vésperas das elei¢des, visivelmente organizadorpdloalismo islamita, tendo em vista o
engajamento da Espanha ao lado dos Estados Ui8dado natural que tivesse contato
com a ajuda do grupo terrorista basco (denomiBadhy que seguidamente perpretava tais
atentados), pretendeu negar a participacdo da AHQuExplorando a circunstancia, os
socialistas ganharam as elei¢cdes, embora nadacasse.

A nova lideranca socialista (José Luiz Zapatero)b@a mantendo a politica
econbmica, revelou-se disposta a reintroduzir rie paclima de tensdo e confronto que
praticamente se conseguira eliminar nos trinta ades abertura politica. Criou
animosidades sucessivas com a Igreja Catdlicaragno chamado Pacto de Moncloa que
inseria 0 compromisso de evitar a reabertura dafateda guerra civil, ao investir contra a
memoria franquista; decidiu encaminhar isoladampnbeesso que acabou servindo para
assegurar a sobrevivéncia da ETA, violando as sedpaacordo anti-terrorista em vigor,
com o qual estavam comprometidos os diversos partidclusive o PP; e, mais grave que
tudo, estimulou o nacionalismo cataléo, concordardajue a Catalunha se auto-definisse
como uma nacdo, 0 que sem duvida alguma comprotaete a sobrevivéncia da
monarquia como da propria unidade nacional.. A tdimeslas autonomias havia sido
adequadamente equacionada no periodo da abertof@n, Eao contrariar regras da
Comissao Européia, conseguiu turbar a forma camorria a integracdo a Comunidade,
gue abria a Espanha a possibilidade de vir aicjpent do pequeno grupo de paises que a
tém liderado.

Do ponto de vista da questdo sob exame, verifiqaekes dados abaixo que o
sistema proporcional ndo tem impedido a formacanaerias:

Ano P. Socialista P. Popular

% Cad. % Cad.
1993 38,5 159 34,6 141
1997 37,4 141 38,8 156
2000 41,2 138 51,1 171
2004 46,8 164 42,3 148
2008 43,8 169 40,1 153
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A Esquerda Unida corresponde a alianca eleitoral
dominada pelo Partido Comunista Como bloco parlataen
mantinha atuac¢&do conjunta. Com o virtual desapameaito desde o
ultimo pleito, a fim de manter-se nas Cortes passountegrar o
denominado Grupo Misto, constituido pelas agremiagdnenores,
obrigadas a dispor de tempo de participagcdo noshades e
representacdo nas Comissdes como se fosse uma Uagcemiacao
A Convergéncia e Unido corresponde a principal agir®cdo da
Catalunha. Até os dois ultimos pleitos detinha o nmopdlio da
representacdo nacional. A partir destes, perdesaesondicdo. As
cerca de vinte cadeiras atribuidas ao colégio eaedt cataldo
passaram a ser ocupadas por mais dois outros pastid

GRECIA

Tem muito a ver com a historia da Grécia contempmEa o
chamado Grande Cisma do Oriente, denominacdo afdau a
primeira expressiva divisdo do cristianismo, de quesultou a
criacdo da Igreja Ortodoxa, cuja patriarcado foidsedo em
Constantinopla. Devido a essa divisao, o tradiabembate com o
Isld, de que resultariam as sucessivas Cruzadas$imade libertar
Jerusalém, durante largo periodo iria afetar pracisnte a area
compreendida pela Igreja Ortodoxa. Desta feita,nobaometanos sao
representados pelo Império Otomano. Este ocupa aaAMenor,
correspondente a parcela oriental da Turquia, sedoise, em
1393, a ocupacdo da Bulgaria e da Roménia. Conghamptla vé-se
imprensada entre dois tentaculos. Ainda no sécull/ Xatinge a
Sérvia. Constantinopla cai em 1453, a ocupacdo dasrBa tem
lugar em 1463, logo acompanhada da Grécia. A pasteental do
Mediterraneo passa a integrar aquele Império. A dshda
prossegue e ameaca Viena em fins do século XVII.

A libertacdo dessa parte da Europa da dominacaecaude
igual modo, por sua vez, equivale a processo dil@aComeca em
1669 com a libertacdo da Hungria e da Transilvanisas somente
em 1829 o Império Otomano iria reconhecer a indep&mcia da
Grécia.

A luta pela independéncia da Grécia correspondeunaa
guerra sangrenta e mobilizadora da opinido publiearopéia.
Durou praticamente uma década e estabeleceu umatkaido fosso
entre turcos (muculmanos) e gregos (cristdos orbond), que iria
ressurgir periodicamente. Quase um século depois,t@armino da
Primeira Guerra, valendo-se da circunstancia de @uéurquia sai
enfraquecida da conflagracdo, a Grécia tenta invadstambul
(onde permanecia expressiva populacdo de origem ggye
Derrotada, as nacOes mediadoras acertam a trocaaterais dos
dois paises. Disso resulta monumental deslocamelg@opulacdes:
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400 mil muculmanos que habitam a Grécia voltam ardquia
enquanto dali sdo evacuados um milhdo de gregossaEdisputa
ainda reascender-se-ia no ultimo pés-guerra. Firmadominacéao
britanica na ilha de Chipre, em 1960, verifica-seentativa grega
de incorporéa-la integralmente, disposicdo que acabauma guerra
com a Turquia. Em meados da década de setenta a iéh
subdividida a partir da confissdo religiosa, sit@dacque acaba por
consolidar-se. Presentemente, a parte grega da di&ha&hipre, onde
se constituiu governo auténomo, €& parte integranda Unido
Européia.

Ao longo do século XIX e na primeira metade do sage
0 pais ndo consegue assegurar-se do normal funcnemao de
monarquia constitucional, tendo experimentado vigdas da ordem
legal. No curso da Segunda Guerra estabelece-sefldonentre o
monarca e 0o primeiro ministro, no que se refere artpcipacdo no
conflito, de que resulta ter o pais se declaradatne. Invadido
pela Italia, organiza-se ampla resisténcia, afinaéncida pela
direta intervencdo de tropas alemas.

A libertacdo d&-se com a invasédo de tropas britasi em
1944. A resisténcia acabara dominada pelos comuwsisfjue se
opbem a restauracdo da monarquia, iniciando-se madspa guerra
civil. A exemplo das precedentes, caracterizou-selapvioléncia.
Tendo obtido o apoio dos governos norte-americanbrganico, os
monarquistas tornam-se vencedores. Ainda desta weardem legal
ndo consegue estabelecer-se. Em 1965, instaura-sepais uma
ditadura militar.

O regime militar durou até 1974. Apds a sua derrdza
realiza-se um plebiscito quanto a forma de goverm@aindo
vencedora a preferéncia pela RepuUblica Parlament@omeca um
novo periodo na histdéria da Grécia, que dura atgresente.

A singularidade do novo periodo reside no fato deeq
hajam surgido dois grandes partidos que, a partos &nos oitenta,
vém alternando-se no poder.

O primeiro deles denomina-se Movimento Socialista
Panhelénico. PASOK, a partir da sigla em grego.

Entre 1974 e 19891, a agremiacdo segue uma linha
terceiromundista, nutrindo-se de posicionamentosiicais (contra
a OTAN; as institui¢cdes financeiras internacionasa Comunidade
Européia). Progressivamente assume posi¢cdes popadis e
nacionalistas. Em 1977, os trotskistas sdo expuls®dpois da
morte de seu fundador (Andréas Papandreou (19196)98 nova
lideranca aproxima-se dos Partidos Socialistas @ens afeicoados
a social democracia, a exemplo do PSOE, espanhol.

De marco de 1997 a 2004, o PSOK foi liderado porsGCxs
Smitis. Em 2004,assume George Papandreou, filho fdadador.
Desde 2006, preside a Internacional Socialista.



104

O segundo partido denomina-se Nova Democracia —ND,
provindo da iniciativa conservadora.

De 1920 a 1958, os conservadores agrupavam-se no
Partido Popular.. Em que pese 0s percal¢cos expenim&os por
esse partido e a dispersdao dos conservadores queseguiu a
ascensao dos militares ao poder, seu lider, ComghaCaramanlis
(1907/1998) exerceu influéncia marcante na politigreega durante
largo periodo. Com o fim da ditadura militar, em 749 funda a
Nova Democracia.

De inicio, o propoOsito era seguir uma linha social-
democrata, dado que este era o quadro predominardeEuropa.
Tenha-se presente que coincide com o fim dos chamsaftrinta
gloriosos”. Na medida em que avanca a crise daquebdo e tendo
presente que o PASOK encaminhava-se no sentido oaiad-
democracia, os conservadores adotam, em 1990, uogmama de
inspiracdo thatcheriana. Contudo, no pais ndo haambiente para
guinada nessa direcdo, pelo fato de que a presedag&stado na
economia era expressiva, notadamente naquele seatorqual a
Grécia conquistara uma posicdo de lideranca: o s$parte
maritimo. Do ponto de vista estritamente econdomi@aoGrécia era
um pais atrasado.

A fim de superar esse atraso, 0s conservadores yra@am
aproximar-se do movimento que iria desembocar naacdo da
Comunidade Européia desde o seu nascedouro. Asdimda em
1959 firmam um acordo de cooperacao, suspenso devad golpe
militar (1965) e renovado com o fim daquela ditadu(1974).
Nessa altura, o PASOK opde-se ao ingresso na UEiragpao
nutrida apenas pela Nova Democracia. Por fim, dadeevisédo pelo
PASOK de sua posi¢cao inicial, o Tratado de Adesatirénado a 28
de maio de 1979, formalizando-se em janeiro de 1981

No poder, a Nova Democracia aplicou as diretrizea d
Comunidade Européia, na manutencdo do déficit padlno limite
permitido e empenhou-se no controle da inflagcdo,dduisto,
contudo, de forma moderada. Conseguiu registrar nxoVs
sobretudo na modernizagcdo da agricultura e na cGoagde uma
infra-estrutura apta a favorecer a dinamizagcdo daridmo,
propiciando uma certa diversificacdo econémica.

Constantin Caramanlis tornou-se a personalidade smai
influente da situacdo politica grega na segunda adet do século
passado. Seria primeiro ministro de 1953 a 1963l se exila na
Franca, regressando ao solo patrio com o fim daadura militar
(1974). E entdo colocado a frente de uma coalizde wnido
nacional exercendo as fung¢gdes de Primeiro Ministr@anha as
eleicbes de 1977 e fica no poder até 1980. Nessesnmmoe ano é
eleito Presidente da RepuUblica para o qUinquéni®@2985. Teve
o mandato renovado para o periodo 1985/1990. Aoecdak, em
1998, tinha 91 anos de idade.
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Com o afastamento de Constantin Caramanlis, asswme
Presidéncia da Nova Democracia Costas Smitis (madgo 1997),
posto no qual permanece até 2004, quando assume taGos
Caramanlis (nascido em 1956; sobrinho de Constar@aramanlis),
gue se torna Primeiro Ministro em 2004.

Resumidamente, a alternancia no poder dos dois gean
partidos configura-se como segue.

Tendo ascendido ao poder com a restauracdo demooxaat
(1974), a Nova Democracia o manteve na década smetgui Nos
pleitos eleitorais de 1979, 1983 e 1990, alcan¢c@spectivamente
144, 148 e 150 cadeiras (a Céamara compde-se de 300
representantes), em decorréncia de haver alcancéd®, 46% e
47% dos votos. Neste ciclo, o PASOK obtém cerca 4@% da
votacdo. Deste modo, as duas agremiacOes chegawmrieesponder a
85% dos votantes. Aparecem trés pequenas agremiac@dtendo
cada uma em torno de 5% dos votos, sendo uma delasutrora
todo poderoso Partido Comunista.

Na década de noventa verifica-se alternancia deegod
PASOK ganha as elei¢cdes de 1993 e 1996, alcancaachoambas
expressivas maiorias (170 e 162 cadeiras). Renovaamndato mais
uma vez em 1999, perdendo-o nas elei¢cbes de 20@hcmas pela
Nova Democracia. Essa agremiacdo ganha também asc@&és de
2007 (setembro), quando alcancou 43% dos votos (tBdeiras),
vitéria que lhe permitiria permanecer no poder a@ll. Devido
sobretudo as dificuldades econémicas decorrentescrdae mundial
iniciada em fins de 2008, convoca eleicdes antedigps:a para
outubro de 2009 e as perde. O PASOK consegue maiori
confortavel (159 cadeiras).

HOLANDA

Nos comecos da década de setenta, o desemprego
praticamente inexistia na Holanda, oscilando emntwrde 2,5%. A
exemplo do que ocorreu na Europa, com os dois clesquo
petréleo nessa década, mais que dobrou (6% em 197A%) mais
altas taxas ocorreram na segunda metade de 19839% ), Em
1998, a Holanda alcancou taxa de desemprego comsait® normal
(4,2%) e, entre o Ultimo trimestre de 1999 e 20@3cilou em torno
de 3%.

A experiéncia holandesa confirma a existéncia deaum
forte correlacdo entre os niveis de desemprego efoama de
encaminhamento das relagcbes de trabalho. Comprovae qa
substituicdo da regulamentacdo pela negociacdo e também tem
sido denominado de flexibilizac¢éao) contribui de nood
preponderante na reducdo do desemprego.
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A par disto, distingue-se da experiéncia inglesasentido
de que a mudanca pode ser negociada com 0s sindscado invés
de imposta, como ocorreu com Mme. Thatcher.

O chamado Acordo de Wassenaar, firmado em 1982,
expressa a concordancia das Trades com elevacdelariaas
inferiores aos niveis de produtividade. A inflacZféhegou a 6,5%
em 1980; 6,7% em 1981, e 5,9% em 1982, reduzindoas2,7% em
1983, resultado atribuido sobretudo a contribuicdms sindicatos.
Adicionalmente, aceitaram a estagnacdo do salarimimo entre
1982 e 1990, bem como entre 1993 e 1996, de quelltes tivesse
baixado de 64% para 51% do salario médio. Aceitarffamalmente a
politica de combate ao desemprego mediante estismudotrabalho
de tempo parcial (que era também uma aspiracdo @etep do
emprego feminino, interessado em dedicar maior tenapfamilia).

Ao mesmo tempo, os sindicatos obtiveram reducéaob5de
do tempo de trabalho e a redefinicdo dos niveisrdmuneracdo a
fim de que refletissem aprimoramento da formacadendmeno
generalizado em setores exigentes de reciclagem.

Tenha-se presente que o0s sindicatos holandeses &ém
atribuicdo de negociar o0s contratos coletivos de %83dos
assalariados, sendo de fato representativos da mdsabalhadora,
ao contrario do que ocorre em outros paises eurgpeu

Ao longo do século XX, o sistema eleitoral holand&s/oreceu o
multipartidarismo, na medida em que n&o se cogitoimposi¢do de votagdo minima a fim
de assegurar, as agremiacdes, o direito a repagdentEsse comportamento ja se firmara
mesmo antes da adocdo do sistema proporcionalridecam 1918. Em consequiéncia,
sempre foi numeroso o nimero de agremiacdes cantassa Camara. Entre 1971 e 1972,
encontravam-se nessa situacdo 14 agremiacoes. th gar pleito eleitoral de 1994,
reduziram-se para 12.

Essa praxe cimentou a tradicdo de governos dezdoalho mesmo tempo, as
agremiacgdes que se credenciaram a impulsionapessedimento --isto €, competéncia da
lideranca para viabilizar sua concretizacdo-- estadotadas de estrutura programatica que
ndo tornava impeditiva a busca de consenso; acammtfacultava esse desfecho.

Neste pos-guerra, trés agremiacfes politicas mawvelae capazes de alcancar
esse resultado. Cumpre determo-nos na sua caraci

A mais importante de tais organizacfes corresp@uiela que assumiu a
hegemonia das agremiacdes confessionais, de qukotes denominada Unido Crista
Democrata- CDU.

A agremiacdo em apreco foi amplamente beneficiada pma das
singularidades da pratica politica holandesa: aralmncia de agremiacdes confessionais
nesse processo, exercida por dois partidos deragso protestante (Partido Anti-
revolucionario; sendo ARP a sigla em holandés; &dJCristd Historica- CHU) e um de
inspiracdo catodlica (Partido Popular Catolico —KVHste ultimo revelou-se mais
destacado na medida em que participou de todosvesrgs entre 1918 e 1972.

O pos-guerra iria trazer significativas alteracta®o no animo dos eleitores
como nos Partidos Catolicos. A partir da ItalisaeAdemanha, a democracia crista firma-se
desvinculando-se sucessivamente da alta hieradguigreja, bem como atraindo para as
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suas fileiras elementos pertencentes a outrasssdes e até mesmo liberais. Outro fator de
dissenso entre os catdlicos seria o Concilio ¥aticSegundo.

No caso holandés, detendo um terco das cadeir@amara (50 em 150), em
1963, cerca de dez anos depois, em 1972, a repagdendo KVP estava reduzida a cerca
da metade (27). Os partidos protestantes tambéearativ perdas, ainda que menos
extensas. Desde 1967, as trés agremiacOes inicegociacbes com vistas a fusao,
concluidas em outubro de 1980. Forma-se a Unidist&pemocrata (CDA) que logo se
credenciaria a liderar ou integrar novas coligacdes

A CDA iria acentuar uma das caracteristicas da rédpea politica da
agremiagcdo catdlica. O conservadorismo catolicoartd##s acabou encontrando um
caminho habil para evitar a armadilha que difiaultma Europa como um todo, o
relacionamento dessa vertente com o0 governo repees®. O  proposito claro
(programético) consistiu em fortalecer a sociedadeo instrumento capaz de confrontar
o Estado. Assim, distanciando-se do estatismo angaeestiveram imunes 0s congéneres
europeus, no passado, a0 mesmo tempo evitava ocogumtolicos tanto temiam: o
“fantasma” do individualismo liberal. “Fantasmadrguanto, na valorizagdo da pessoa
humana, os liberais louvam-se da presenca doaristno na cultura ocidental.

Assim, a CDA atendia ao requisito essencial sudzifgela situacdo politica
concreta: capacidade de obter o novo consensenidq pela problematica surgida do
curso histérico.

As outras agremiacdes que atendiam a tal requisiépacidade de liderar ou
integrar coligagbes governamentais-- seriam oid@afrabalhista (PvDA) e o liberal
conservador (Partido Popular pela Liberdade e adéeauia- VVD)

O Partido Trabalhista (PvDA) corresponde a refuadado velho PSD (criado
em 1894), levada a cabo em 1946. Oriundo do moumnsindical, a exemplo do
homoénimo inglés, seguiu desde logo o caminho darmef pela via parlamentar , em
conformidade com a regra fixada pela Segunda latéwnal. Manteve-se fiel ao principio
orientador formulado no documento de fundacade&iedos mais pobres numa sociedade
caracterizada pela coexisténcia da economia deash@imm a democracia liberal.”.

A partir de 1986, obedece a lideranca de Win Kale ginha de exercer a
Presidéncia da Federacdo Holandesa das Trade Usiemdo considerado o artifice do
Acorde de Wassenaar, assinado entre as TradesrgaaszacOes patronais, com vistas ao
combate do desemprego.

As indicacdes precedentes comprovam que a liderdng@artido Trabalhista
(PvDA) estava em maos de negociador experimentgmmr da circunstancia de que o
programa partidario afeicoava-se ao desfecho déugdm do socialismo democratico
ocidental, que se convencionou denominar de sderabcracia.

Por fim, resta apresentar as indicacdes que caamfirnser o perfil, do
liberalismo conservador holandés, idéntico ao dsA@D do PvDA. Assinale-se, desde
logo que séo duas as agremiacgOes liberais exastera Holanda, segundo a dicotomia
classica: conservadorismo liberal (Partido Poppéda Liberdade e a Democracia —VVD)
liberalismo social (Democratas 66 (D-66). Estemdtpassou a integrar o contingente das
pequenas agremiacdes com assento na Camara.

O Partido Popular pela Liberdade e a DemocraciaBWfganizado em 1946,
tinha o propoésito de revitalizar as agremiacOesrdiis conservadoras, presentes na cena
politica deste as Ultimas décadas do século XIXbdfm evitando posicdes extremadas,
dissonantes das melhores tradicbes ali cultuadasgramiacdo ergueu a bandeira
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consubstanciada no slogan “mais mercado e menaddstA par disto, a nova lideranca
emergente nos anos oitenta, na pessoa de Frite®eilk (nascido em 1933; Presidente da
Internacional Liberal no triénio 1996/1998), passolenfatizar os valores capazes de
proporcionar a coesao nacional. Conseguiu, pelmema vez na histéria do pais,
estabelecer a pauta da coligacdo governamentaider pntre 1994 e 2002.

No periodo 1977/1982, esteve no poder a coligagdive eos cristaos
democratas (CDA) e os liberais (VVD). Esse govefinou a linha geral seguida no
enfrentamento da crise surgida naquele periodo,que resultou a assinatura do
mencionado Acordo de Wassenaar, bem sucedido nbaterao desemprego, conforme foi
indicado. Em 1982, a CDA tem novo lider, Ruud Lubbeue, desde entdo torna-se
Primeiro Ministro. Extingue-se a coligacdo com ibgrais, substituida pela aliangca com o
Partido Trabalhista, que sobrevivera ao longo désimos 12 anos, isto é, até 1994.

O problema grave, que a presenca dos trabalhistagwerno iria contribuir
para o seu imprescindivel equacionamento correspasl imperativo de reduzir-se a
despesa publica, representada sobretudo pelos aonisgos decorrentes do Estado de
Bem Estar Social. O modelo de seguridade vigerdeineés de utilizar a modalidade
seguro (atendimento aos encargos com recursosrpeotves de aplicacdes), introduziu o
financiamento por contribuicdes correntes. Dissulta que os déficits, desta ou daquela
rubrica, acabam onerando o Orgamento publico.

No periodo recente, na maioria dos paises, 0 satggemprego tem sido o
grande responsavel pelo déficit. Como vimos, a hkitdaequacionou-o flexibilizando a
legislacao trabalhista, com a anuéncia dos siralic#{s aposentadorias tornaram-se outra
fonte de desequilibrio, enfrentada pelos holarglese periodo em causa. Seguindo o
exemplo da Inglaterra, criou-se a figura da apaskmia complementar --destinada a
assegurar-se poder aquisitivo idéntico ao auferdlorante a vida ativa--, de
responsabilidade individual, com vistas a que cegow estimulou a organizacao de Fundos
de Pensbes. Trés lustros depois da fase iniciagalerno de coalizdo democratas
cristdos/trabalhistas, os ativos dos Fundos ded@srtsolandeses equiparavam-se ao PIB.
Tenha-se presente que esse modelo tem o méritoiaddonte adicional de investimento,
de que depende, em Ultima instancia, a taxa deigresto de um pais.

Nas eleicoes de 1994, a CDA perde nada menos qead#iras na Camara,
reduzindo-se a sua bancada de 54 para 34 repmassnt&Em contrapartida, ambas as
correntes liberais experimentam expressiva vit@mliberais conservadores (VVD) tém a
representacdo ampliada de 22 para 31 cadeiraslibeoais sociais de 12 para 24. Os
trabalhistas (PvDA) tém igualmente reduzida a sarecéda, reducdo essa, contudo, menos
drastica do que a vivida pela CDA: retém 37 das 48 que dispunham. Liberais e
trabalhistas, contando com 92 deputados, detémrimaie 61%, o que lhes permitira
formar a nova coligacdo de governo. Tendo alcanpagia vitéria em 1998, mantém-se no
poder até 2002.

O carro chefe da coligacéo liberal/trabalhistastgiiu na redugcédo de impostos
incidentes sobre as empresas, diligenciando nadseate que tais beneficios se refletissem
nos precos, a fim de estimular o consumo, como dode assegurar o crescimento. Ao
mesmo tempo, a partir de ampla negociacdo com oesando aprovou-se legislacao
estimuladora da concorréncia, através do Compeflirade Act (1998).

Entre 1994 e 2000, criaram-se mais de um milh&oe® de empregos. A
Holanda registrou taxas médias de crescimento (3sBferiores a média européia (2,5%).
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Nas eleicdes de 2002, agora sob a lideranca deelan Balkenende, a CDA

reconquista a hegemonia tradicional, credenciaedmaga liderar mais uma vez a coligacao
de governo. Conservando essa vantagem nas eleled2806, permanecera no poder. A
exemplo das coligacdes anteriores, os resultadeiforalis acabam por alterar a sua
composigao. Assim, nos sete anos transcorridosegassla a permanéncia do Primeiro

Ministro, a composi¢do do governo alterou-se quagmpes. A Ultima, em fevereiro de
2007, para integrar o Partido Trabalhista (PvDApoweerno.

IRLANDA

A lIrlanda era parte do Reino Unido (Inglaterra),nteo se
tornado independente em 1922, depois de uma gueival de que
resultou a separacdo do Norte, onde predominavanprmiestantes.
Assim, a conflagracdo em causa era basicamente ddole
religiosa. A Irlanda se manteve catdélica através tHempo, na
verdade cultivando isolacionismo no seio da condade britanica.
Nado se integrou a Revolucado Industrial, permaneacerc@mo pais
de agricultura tradicional, de baixa produtividad@tribui-se a
esse fato a intensa emigracdo que a afetou. Bastardque sendo
habitada por 4,4 milhdes de pessoas em 1861, segumdenso de
2006 registra populacdo de 4,2 milhdes. Deste modo,longo de
século e meio regrediu em termos populacionais.

O apego ao isolacionismo de sua elite levou-a, apEos
independéncia, a cortar as amarras que a ligavam
Commonwealth, politica que se completa em 1949 coan
proclamacdo da Republica. A prevaléncia de disputasigiosas
resultou na eclosédo de grave crise na Irlanda datBpiniciada em
1968 e que durou até a ultima década do séculosa@isnando a
pratica de atos de terrorismo de ferocidade choeariEsse conflito
assumiu nitidamente a feicdo de uma guerra entrddléaos e
protestantes, em pleno século XX.

A partir dos anos trinta, o governo irlandés coloean
pratica o mais absurdo protecionismo econdémico. & pdisto, em
1937 é adotada uma nova Constituicdo cujo contegddonspira nas
doutrinas da Igreja Catdlica, a época empenhada emtontrar
alternativas para a industrializacdo e o0 sistemamderético
representativo. Coerentemente, a Irlanda declara+4seutra na
Segunda Guerra.

Resultado: no pés-guerra aparece como 0 pais npaisre
da Europa. Ainda na década de cinquenta, 400 milardeses
buscam a emigracdo. E mais: seu exemplo é invocpdoa afirmar
a incompatibilidade da religido catolica com o daselvimento
econdmico, inferéncia flagrantemente indevida daofade que se
tenha popularizado a tese weberiana de que o0s prtatges
encontravam-se na base da Revolucao Industrialeasg.

A partir de fins da década de cinqienta comeca amErsta
em causa a orientagcdo seguida até entdo. Disso raavio

ao
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progressivo abandono do protecionismo, processo eesgue
culminaria com a adesdo a Comunidade Européia em319

Como membro da UE, a Irlanda procurou seguir a
orientacdo que recomendava a adocdo de medidas emtido de
tornar o pais atrativo para investimentos estramgsei Nesse
particular, viria a ser a nacdo onde os impostasidentes sobre
as empresas chegaram aos niveis mais baixos. Emseginéncia
atraiu grupos multinacionais e diversificou enormemie a sua
economia. Surgiram novos ramos industriais, incMesivalendo-se
dos recursos minerais existentes. A titulo de extmpndique-se
gue se tornou grande fornecedora de zinco.

A lIrlanda alcancou taxas recordes de crescimento e
especial a partir dos anos oitenta e nas décadbsesglentes. Entre
1995 e 2000, a taxa anual de crescimento equivalkeul0%,
resultando na aceleracdo do PIB em 46%. Entre 2602007, a taxa
mantém-se elevada (7% anuais). Tendo as exportacdlesncado
expressiva propor¢gado na geracao de riqueza, a exemgos demais
paises europeus foi afetada pela crise iniciadafem de 2008.

Para dar conta da nova situacédo, referendo levadoalo
em 1972 retirou a especial mencédo a Igreja Catglica ambito das
confissdes. Em seu lugar, afirma-se a liberdadeagi®lsa. Contudo,
0S avang¢os nesse plano encontram ainda muita réescsh. A
proibicdo do divdrcio somente foi revogada em 1993.

No periodo recente a Irlanda voltou a experimentar
aumento populacional, depois de secular declini@mntudo, como
foi referido, o contingente populacional ainda n&lcang¢ou os
niveis da metade do século XIX. Da populacdo at@4l2 milhdes),
87% sédo catdlicos. De acordo com a UniversidadeGeksrgetown, o
pais apresenta, na Europa, o maior indice de fregi@& a missa
dominical. Essa componente, que sustenta o isolaiEmo
tradicional, iria refletir-se nas relacdes com a iflm Européia.
Apesar dos notérios beneficios decorrentes do isgore na
organizacado, a Irlanda atrasou durante um ano afic¢cao do
Tratado de Lisboa que, entre outras coisas, substot sistema de
unanimidade (impraticavel devido a sucessiva expansagora com
27 membros) por modalidade mais flexivel a partia gdonderacao
de indicadores populacionais e coeficientes minimmoa adoc¢édo de
providéencias que afetem os Estados membros.

Quanto ao sistema partidario, a principal agremi@aca
corresponde ao denominado Fianna Fail --que sigraif‘guerreiros
do destino”’ou “soldados da Irlanda”. Trata-se derwmamento
nacionalista tradicional, republicano, fundado peparsonalidade
gue se considera haja criado a Irlanda independentamon de
Valera (1882/1976 ).

A mencionada agremiacdo (Fianna Fail) esteve no grod
ininterruptamente, entre 1932 e 1948. Depois detsmgo periodo
(16 anos) e de breve interrupcédo, reconquista-oremnt951 e 1954;
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de 1957 a 1973 e de 1977 a 1981. Sendo o principuedtentaculo
do isolacionismo que condenou a Irlanda a extremabrgza,
revelou-se pragmatico o suficiente para aceitarpaoximacadao com
a Unido Européia e, de posse dessa bandeira, masdgema direcao
do pais.

Deste modo, a alteracdo de orientacdo politica mdetou
a hegemonia do Fianna Fail. Desde os anos oitertaregca pouco
menos de 50% da votacdo. Essa situacdo |he tem gasseo
resultados proximos da obtencdo de maioria para egaar. Nas
eleicdes gerais de 2002, por exemplo, obteve 8let¢eaks (menos
trés que a maioria porquanto a Céamara compOe-se 16
representantes). Em tais circunstancias, tem foromadalizbes com
um pos pequenos partidos (Democratas Progressistas)

A linha pragmética de aproximacdo com a Unido Euwriap
foi sustentada firmemente pela nova lideranca detBeAhem, que
assumiu esse posto em 1994, ocupando assim o caedrimeiro
Ministro, mantendo-o até 2008, quando renunciou idl®ev a
acusacdes de corrupcéao.

A segunda maior agremiacdo Fine Grael (“Tribo dos
Irlandeses”) detém em torno de 30% das cadeirasPa&aglamento,
originando-se igualmente das hostes catdélicas. S@gu Julian
Thomas Hottinger (Universidade de Friburgo, Suicaprocura
distinguir-se de seu grande rival, Fianna Fail, neqo leva, como
diz, a caracterizar-se como “partido em mutacdo pedua’. E,
prossegue: “Os dois partidos sdao conservadores maksine Grael
tende a ser mais liberal. No periodo recente, temsistido na
necessidade de reduzir as despesas estatais.”

No que se refere aos menores partidos, além do
mencionado Democratas Progressistas (elege menos dbx
representantes), funciona Partido Trabalhista (bkedec de vinte
cadeiras), que estd longe de corresponder a agre@aiaassim
denominada na Inglaterra. Embora ligado ao movinoersindical,
este segue, de igual modo, a orientacdo da IgregadQca.

Do que precede, pode-se concluir que, como a rdélogiem
se revelado o elemento definidor da na¢do como wdot ndo ha
indicios de que se haja configurado (ou até mesmeoqde venha a
configurar-se) polarizacdo assemelhada a que tedo sobservada
nos paises estudados.

ITALIA

A unificacdo da Itadlia € fendmeno tardio. Formalmen
costuma ser datada de 1861, quando se reunirame@sessentantes
de todos os estados, com a excecdo de Veneza e R@saado
Pontificio), a fim de estruturar o primeiro parlam® nacional.
Adotou-se uma constituicdo que estabeleceu a mouniarq
constitucional. Veneza aderiu ao novo Estado em 8, nesse
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mesmo ano, procedeu-se a ocupacdao de Roma, torrcagatal do
Reino.

A dificuldade do empreendimento podia ser medidéa pEirmativa do
conhecido filésofo e pensador liberal BertrandovBpta (1817/1883): “A Itélia esta feita;
agora € preciso fazer o italiano”. Com efeito, @gublicas e 0s pequenos reinos que
acabaram estruturando-se alguns séculos depoisiatda qgdo Império Romano haviam
acumulado tradicbes que se consolidaram ao longeeltemenos mil anos. Lombardos,
napolitanos, venezianos, sicilianos ou piomontesesiriam, da noite para o dia, abdicar
de sua soberania. A estruturacdo de um Estadoateatrelou-se uma tarefa de muito
dificil execucdo. A impresséo que se recolhe, raotehte em decorréncia do compromisso
a que se chegou no periodo subsequente a Segueda,Gua de que 0 pais renunciou a
esse objetivo, consoante teremos oportunidadedisaimexpressamente.

A presenca do Vaticano e a dificuldade de fixarastatuto razoavel a fim de
assegurar a sua independéncia seria, durante fedodo elemento perturbadorA
insisténcia da alta hierarquia catolica ha mandierdp poder temporal indispds o novo
Estado com a Igreja. Embora tivesse sido aprovada, 1871, a denominada Lei de
Garantias, reconhecendo a inviolabilidade e asrqgativas pessoais dos Pontifices e
assegurando independéncia e livre exercicio datstidade espiritual, a Santa Sé recusou-
se a reconhecé-la, considerando-se o0 Papa um ngigio A questdo somente se
solucionaria em 1929, sob Mussolini, quando adtediconhece o poder temporal do Papa
sobre o Estado do Vaticano. Tratando-se de um graisentemente catolico, a disputa
serviu para criar divisbes artificiais entre catddi e liberais, levando, por esse meio, agua
para o moinho dos inimigos do sistema representative acabaram por derroca-lo..

Havia ainda a questdo do atraso dos estados menais
onde predominava agricultura rotineira. A Revolu¢cdndustrial
l[imitara-se aos estados do Norte. Deste modo, asndcpdes
vigentes no Sul serviram para nutrir as ficcdes daxrporativismo,
isto é, das exceléncias de uma economia livre dmgeticao, a tese
gue era o cerne da doutrina corporativa, afinal @mpada pelo
Partido Fascista.

Vigorou no pais a monarquia constitucional como rar de
governo. Contudo, a pratica esteve longe de assagestabilidade.
Somente em fins do século XIX chega ao poder momagoe admite
conviver com o sistema parlamentar.

A Italia unificada adotou sistema eleitoral propoonal,
baseado na votacdo em lista pré-ordenada, justamendque tipifica
esse modelo. Ao longo das primeiras décadas do &K ndo se
revelou capaz de assegurar a aparente normalidadeentemente
conquistada. Nesse periodo emergem organizacdesluevonarias,
de inspiracdo socialista, que levariam a uma gramdédicalizacéao.
Disso resultou que a questdo da ordem se tornasselemento
definidor do processo politico. O fendmeno em cauwsau ensejo a
forma;cdo do Partido Fascista que chegou ao podelo pvoto. No
pleito eleitoral de 1924 obteve 65% dos sufragioBsse fato
equivaleu a uma carta branca para a destruicdo dstema
democrético representativo, implantando-se regim&tbrial.
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O fascismo foi derrotado em julho de 1943, em
decorréncia da invasdao do pais e ocupacao de pdnoteterritério
pelo Aliados. Embora a luta armada continue, ocup@ros alemées
parte do pais, forma-se governo pro-Aliados. Por phebiscito
levado a cabo em 1946, aboliu-se a monarquia

Através da nova Constituicdo, aprovada em 1948 t&lia
adota a republica parlamentar. Optou-se pelo sistemoporcional
gue ndo manifestou desde logo seus efeitos desastogracas a
presenca de uma nova agremiacao politica: o PartDemocrata
Cristéao.

Em que pese a denominagédo, o PDC néo tinha quatgqué&ter confessional
nem recebeu nenhuma espécie de bafejo da Curia rRons®u grande artifice seria
Alcides de Gasperi (1881/1954), que liderara oiRaRopular, nos anos vinte, assumindo
desde logo uma atitude francamente antifascistqueo Ihe valeu condenacdo e exilio.
Outros lideres democrata-cristdos haviam se deikiataResisténcia. Deste modo, o PDC
ndo tinha compromissos com o velho conservadorisstentando, ao contrario, uma face
reformista e moderna, cuja plataforma abrangiausieé a reforma da estrutura agréria no
Sul. A par disto, optava sem reservas pelas ingi#s do sistema representativo,
arquivando as reticéncias que caracterizavam @ipasimento da alta hierarquia catolica.

Apesar de que contou desde logo com uma aguerpdsigdio de esquerda,
representada pela alianca entre os Partidos Staisdi Comunista, o PDC conseguiu
minimizar os efeitos das crises ministeriais e darso a reorganizacao do pais. Nas
primeiras eleicbes parlamentares, em abril de 1848DC alcanga maioria relativamente
folgada (307 deputados, equivalentes a 57,3% dd, tovrrespondente a 535 cadeiras).
Nessa primeira eleicdo, a frente Popular Socia@istaunista fez 182 deputados (34% da
Camara). Contudo, nas eleicdes de 1953, a votdati@tagela democracia crista reduz-se a
40%. Inicia-se o processo de fracionamento, fazsedwepresentar no Parlamento
pequenas agremiacdes como os Partidos Liberal ¢®adRepublicano, Monarquista e
logo adiante até mesmo o0s neofascistas. Entre aalistas aparece uma faccédo que se
opde a aliangca com os comunistas (politica sustargar Pietro Nenni) e funda o Partido
Social Democrata, liderado por Saragat. Essa da&@squerda iria dar alento aos governos
democrata-cristdos, mas sustentados por maiorexsunpas. A votacdo obtida pelo PDC
reduziu-se a 38,3% nas eleicoes de 1963 e a 3RQ$%en1968.

A nova lideranca que se colocou a frente do regiemeocratico na Italia tratou
de aproximar-se da Franca e da Alemanha, formaesitedogo entre os que preconizavam
aquele tipo de unificacdo econdmica que iria desearbno Mercado Comum Europeu.
Deste modo, apostou no tipo de capitalismo que aeesultar do keynesianismo, freando
ao mesmo tempo a ingeréncia direta do Estado reegs0 produtivo, que viria a ocorrer,
mas sem afetar a dindmica capitalista, como acabontecendo na Inglaterra. A0 mesmo
tempo, renunciou claramente a formacédo de estautestatais centralizadas, ideal que
nunca chegara a ser atingido desde a unificacg@ido o que € compreensivel em face do
carater milenar dos pequenos estados que se fanmmaagpeninsula, divisdes territoriais
gue acabaram encontrando uma delimitacdo amplancentsentida na forma do estado
provincial que, na Itélia, é chamadoregiao

Em 1967, os 50,6 milhdes de habitantes com quecar Italia distribuiam-se
deste modo: 24,2 milhdes (48%) vivendo nas oittde=gdo Norte, abrangendo as grandes
areas industriais de Turim, Génova e Mildo, além ctancentracdes urbanas do Vale do
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P6; aproximadamente 10 milhdes nas regibes do AuBicilia reunia contingente
populacional representativo (4,7 milhdes) e, firalte a 202 regido, a Sardenha, com 1,4
milhdes. De um modo geral, todas as regides eraantr vocacdes. A agricultura
modernizou-se plenamente e o turismo tornou-se atimalade disseminada e altamente
rentavel. O Mercado Comum contribuiu para que essagdes desenvolvessem
preferentemente atividades competitivas do pontdsda de amplo mercado, de dimensdes
continentais. Eliminaram-se desniveis de rendaamges. Numa palavra, a Italia
transformou-se num pais capitalista moderno, desepado a base social que buscava
alternativas para a Revolucdo Industrial, insuflpddo Vaticano que n&do conseguira
libertar-se do saudosismo medieval.

Diante desse quadro, a lideranca no poder resagasagrar uma estrutura
administrativa inteiramente descentralizada, nusn&dtada em junho de 1970. Todos o0s
servigos oficiais de ambito local passaram diretaen@ara as regides, que por sua vez
deveriam dividi-las com as municipalidades. Esgsan# abrangeu inclusive o sistema
educacional. A Unido ficou com atribuicbes relaaiss a defesa, a politica externa e a
seguranca, além da coordenacdo de programasegienais.

Na pratica, a Italia renunciou a construcado dodestaentral de tipo classico.
Disso resultou que o fato do sistema proporciod permitir a formacdo de governos
estaveis deixasse de interferir na vida diuturng cldadaos, dependente das estruturas
locais de poder. No periodo compreendido entreriasepas eleicdes parlamentares no
novo quadro institucional (1948) e os fins da dacdd oitenta (1990), a Itdlia teve 42
governos. Considerando que De Gaspari conseguiensaisse a frente do governo durante
cinco anos, nos 37 restantes a média de permardxgabinetes foi inferior a 10 meses e
0 pais continuou prosperando, experiéncia queildifnte podera ser reproduzida em pais
com contingente populacional expressivo. Sem erohang 1994 optou-se pelo sistema
distrital. O novo sistema, acrescido do fato de @artido Comunista auto-dissolveu-se e
aderiu a social democracia, prenunciava uma pdidsitté de estabilizacdo. Contudo, tal
Nao ocorreu.

Para concorrer no novo sistema, formou-se no Niamtiédo denominadborca
Itdlia. Reuniu em seu derredor diversos agrupamentoserdsy que continuaram
mantendo identidade propria. Sob a lideranca deoSerlusconi, obteve 45% dos votos
nas eleicbes parlamentares daquele ano (1994)uaasdo maioria precdaria. Aorca
Itdlia propriamente dita, contribuiu com 21%, menos dtadeda votacdo alcancada pela
coalizdo na qual ndo apareceu qualquer grupo hademd\pos sete meses, Berlusconi
renuncia e 0 governo sustenta-se apenas algunssnmeais. Eleicdes antecipadas
ocorreram em 1996, gerando uma situacao parecetda dvez com a esquerda, entao
obedecendo a lideranca de antigo democrata criR@mano Prodi, que conqusitara
notoriedade ao presidir a Comissdo Européia.

Contava como um dos sustentaculos ao ex-PC, agomrdnado de Partido da
Esquerda Democrética (cuja sigla em italiano e2)PBas teve que aceitar a participacao
dos comunistas que haviam resistido aquela mudanganizando a chamada Refundacgéo
Comunista. Em fins de 1998, Prodi ndo obteve vetocahfianca, devido a perda de apoio
da Refundacéo, que entretanto facultou-o ao PSf3apdo o seu lider (Massimo d"Alema)
a presidir o governo. Entretanto, também este actddo que renunciar, em meados de
2000, mantendo-se o poder em maos da mesma coalesia vez liderada por um dos
partidos menores. Nas elei¢cdes de 2001, Berlusoitai ao poder.
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Berlusconi conseguiu aprovar uma nova lei eleitaehtroduzindo o sistema
proporcional, com uma clausula atribuindo a maipadamentar ao partido (ou a coaliz&o)
gue alcance a maioria. Em 2006, verificou-se paatEnte um empate entre os dois
agrupamentos em disputa, mais uma vez represemadésodi e Berlusconi. Este obteve
recontagem de votos. Ainda assim, confirmou-seqagrea diferenca em favor da coalizédo
de esquerda. Deste modo, tendo ficado a frentdyogaa maioria parlamentar. Contudo,
esse novo governo da esquerda ndo duraria no pateln-se na contingéncia de convocar
eleicbes antecipadas, realizadas em abril de 2B8Busconi conquista nova vitoria e
forma o sue terceiro governo.

No Brasil publicou-se a traducdo de livro de Guipep
Vacca, Por um novo reformismdContraponto, 2009). Trata-se de
um dos artifices da transformacdo do Partido Constailtaliano
(PCl) em Partito de la Sinistra Democratica (PSDycorrida em
1991. Autor de extensa bibliografia, € reconhecidomo um dos
principais tedricos da esquerda italiana. A seu,verproblema com
gue se defronta a Itadlia consiste na realizagcdo datormas que
permitam a sua plena integracdo a Comunidade Eurapédesse
particular, entende que o PSD n&do conseguiu cred®nse como
uma a organizacdo capaz de liderar a esquerda naledoo de
alternancia no poder que se vem consolidando naolar Por essa
razdo, dissolveu-se em 2007, para dar lugar ao idart
Democratico. Ainda que ndo haja logrado vencer deigdes de
2008, o autor em apreco acredita que o0 “novo refismMmo”
conseguira fazé-lo. Sua missdo consiste em rewni@squerda em
torno do novo paradigma, a saber: “o reformismo $@asa ter escala
continental”.

Essa a novidade que a obra referida pretende ararnci
levando em conta a circunstancia de que direita imsl®u
adequadamente o novo quadro. Afirma: “apresentacemo partido
inteiramente conforme o Partido Popular Europeu EPP ndo é
mais eurocéptico, coloca de lado o individualismooeliberalismo
extremados que caracterizavam a Forca lItalia, adatdeconomia
social de mercado”, defende o “modelo social europe apdia a
unificacdo politica da Europa. Deste modo, a configcdo da
direita mudou consideravelmente”. Restaria alcangamesmo feito
numa oposicdo que se credencie como alternativaaeer.

LUXEMBURGO

Luxemburgo tem populacdo inferior a meio milhdo e
territério que ndo chega a trés mil quildbmetros dquados, isto e,
menos da metade da Area Metropolitana de S&o Pawpesar
disto, desempenhou papel importante na organizacaa
Comunidade Européia. Seus primeiros ministros tamr a
oportunidade de permanecer longamente no exercitoocargo --
tendo um deles desempenhado a fun¢cdo por vinte a&nosodendo
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assim atuar continuamente na consecuc¢do do ambocipjeto. A
par disto, encontra-se entre 0s maiores contribesnfpara o seu
Orcamento. Pode fazé-lo por dispor da mais altadremer capita
da Europa Ocidental, sendo importante centro indiedt

Sua formacado como pais independente é parte do gIsa
de fracionamento dos Paises Baixos, de que resahaHolanda e
Bélgica. Até 1890, o Rei da Holanda tinha a prerabiga de usar o
titulo de Grdo Duque de Luxemburgo.

@] regime vigente corresponde a monarquia
constitucional.A constituicdo do governo cabe a @Gam dos
Deputados, composta de 60 membros. O monarca (ugatwo de
Grado Duque) interfere no processo, quando das d&éles¢c--a cada
cinco anos-- mas nao tem outras incumbéncias em atiaidade
diuturna.

O Partido Popular Social Cristdo (PCS) corresponde
agremiacdo politica hegemdénica. Sua criagcdo data 1el9,
ostentando, ao longo desse periodo outras denondesagca comecar
de Partido da Direita. O nome atual data do inidi@ p6s-Segunda
Guerra (1945). Alcancando nas eleicbes em torno tdiemta por
cento das cadeiras, lidera as coligagcbes governamiesn desde
1919. Esteve na oposi¢cado apenas entre 1974 e 1979.

O atual Primeiro Ministro, Jean-Claude Junker, foi
designado para o cargo, pela primeira vez, em jamede 1995,
devido ao fato de que o mandatario da época (Jasgd@nter) havia
sido escolhido para presidir a Comissdo Européiassim, exerceu
a chefia do governo nos Uultimos 14 anos, tendo dbtinovo
mandato nas elei¢gbes verificadas em junho de 2009.

De modo costumeiro, as coalizbes do PCS tém sido
efetivadas com o Partido Operario Socialista Luxamdgpués
(POSL). Originario da social democracia européiapm® nao
poderia deixar de ser, dispd6s de laivos anti-claisc em seu
nascedouro. Contudo, na medida em que se tornoutigarde
governo, atua pragmaticamente. Enfrentou durantetceeriodo a
concorréncia do Partido Comunista que, entretanpoaticamente
desapareceu.

A alternativa que se apresenta a coalizdo lidergddos
conservadores seria a da agremiacao liberal: PartDdemocratico
(DP) Surgido no ultimo pos-guerra, beneficia-se desndéncias
laicas surgidas na sociedade. Obtém em torno de 20% votos nas
eleicbes parlamentares. Em 1974, conseguiu atrair Partido
Operario Socialista e formar uma coalizdo de gowerrde curta
duracado (1974-1979).

Do que precede observa-se que o0 sistema propordioda
tem impedido a formacdo de maiorias estaveis, amexl® do que se
verifica na quase totalidade dos paises da Europad®ntal que
mantém essa forma de escrutinio. Contudo, ndo sesebba
alternancia de governo nem a hipétese de que veahassumir a
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forma mais frequente (liberais conservadores vs. ciats
democratas).

PORTUGAL

A 25 de abril de 1974 teve lugar, em Lisboa, movime
militar para depor ao Presidente do Conselho de iMirmos, em
exercicio, Marcelo Caetano (1906/1980). SubstitueraAntonio de
Oliveira Salazar (1889/1970). Salazar criara o EstdNovo, regime
ditatorial inspirado na pregacdo do corporativismmovimento
politico-ideoldgico originario da Igreja Catdlicd&.inha o propdsito
de evitar tanto a democracia representativa comoe@nomia
capitalista.

Eminente professor de direito administrativo, Malce
Caetano fora escolhido para ocupar o lugar de Salagravemente
enfermo, em 1968. Se pretendeu alguma mudanca néawe't
condicdes de fazé-lo. O certo é que, na chefia doveyno,
prosseguiu na guerra colonial e ndo empreendeu Quwerd passo na
direcdo da abertura politica.

Tendo Salazar assumido o poder em 1932 e proclamad
Estado Novo no ano seguinte, a ditadura salazartsieou 42 anos,
tornando-se uma das mais longevas da Europa.

O golpe militar de 25 de abril acabou sob a hegenaodo
Partido Comunista e do grupo de militares obediende sua
orientacdo. Como a maioria da populacdo saudara eaftrusiasmo o
fim da ditadura, a nova elite do poder ndo conseaguwbstar o
processo eleitoral. Embora a Assembléia Constitainthaja
produzido Constituicdo de franca inspiragcdo comuajs dois
politicos habeis souberam utilizar as franquias oemnéticas
preservadas para expulsar os comunistas do podeorrendo as
urnas. Respectivamente: Mario Soares (nascido emMm4)9 Mario
Sé& Carneiro (1934/1980).

Opositor de Salazar, Mario Soares, no exilio, reaca o
velho Partido Socialista de Portugal. Os embatesnco PC, que
seria obrigado a travar neste ciclo inicial da rexesratizacao,
irdo permitir-lhe afastar da agremiacdo elementos tendéncia
marxista. Progressivamente, o PS afei¢coa-se a dedéanocracia,
desaparecendo virtualmente a influéncia do PS Fésnaferrado ao
gue os trabalhistas ingleses iriam batizar de “veeldsquerda”.

S4& Carneiro, jovem politico, membro da Assembléiaita
mantida por Salazar --e que atuara, sem sucesso,s@o0 dessa
instituicdo, com vistas a encontrar uma saida pixafpara a
ditadura--, criara, logo em seguida ao 25 de abriBgremiacéo
politica moderna, o Partido Social Democratico.

Atuando em conjunto, o PS e o PSD obtiveram maioria
constitucional para constituir governo em mar¢co d876. Essa
coalizdo durou até fins de 1978. Inaugura a chaméddeaRepublica,
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superado o interregno comunista-militar (abril, 97 fins de
1976). Subiu ao poder em meio a amplas manifestacde repadio
a novo periodo ditatorial, com destruicdo de sedl®msPC e prisédo
de militares que intentaram resistir com novo golpe

No novo quadro politico (Il Republica), Mario Soas foi
escolhido Primeiro Ministro e permaneceu nesse pogdé julho de
1976 a agosto de 1978. Nas eleicbes que se segyiramPSD
conquista a maioria, tornando-se Sa Carneiro o noRomeiro
Ministro. Faleceu num acidente com helicoptero e®8Q. Em seu
primeiro mandato, o PSD permaneceu no poder atés fide
1983.Mario Soares regressa a condicdo de primeirimigiro no
periodo 1983/1985. Nesse Uultimo ano Portugal ingresna
Comunidade Européia.

Com recursos da Comunidade, o pais €& amplamente
modernizado. Carente até entdo de meios modernosrdesportes,
implanta-se rede rodoviaria, interligando os v&iaentros e
integrando-a aos demais paises da CEE. Os Aeropodt® Lisboa e
Porto recebem vultosos investimentos. A Regido SwWlgarve)
passa a dispor de hotelaria e correspondentes gesyi 0 que a
transformarad em importante nucleo turistico, freqtedo por
expressivos contingentes oriundos dos diversos paisuropeus.

O ciclo de modernizagcdo ocorre com a divisao do @mod
entre o PS e o PSD. O PS, com Mario Soares, ocufxesidéncia
da RepuUblica de marco de 1986 a marco de 1996.r&mt985 e
1995, o cargo de Primeiro Ministro é exercido peP&D (Cavaco
Silva).

Alcancando maioria na Assembléia da Republica, o PS
designa o Primeiro Ministro (Antonio Guterres), camandato entre
1995 e 2002. Em 2002, é a vez do PSD (Durdo Basf8santana
Lopes). A Presidéncia da Republica é ocupada pel® @Eorge
Simdes).

Em 2006, o PS volta a conquistar maioria na Asseémé] o
gue lhe permite designar o Primeiro Ministro (JosSicrates).
Candidato do PSD, por sua vez, Cavaco Silva é eldtesidente da
Republica (2006).

No modelo governamental portugués, o Presidente da
Republica tem ingeréncia na gestdo na medida em ¢ue sao
subordinadas as Forcas Armadas, o funcionalismo epditica
externa, cabendo ao Primeiro Ministro a administiacinterna e a
representacdo junto a Comunidade Européia. Prestemtas a
Assembléia (sistema parlamentar de governo).

De modo que, achando-se a Presidéncia em maosme u
partido, e as fun¢gdes de Primeiro Ministro sendoeexdas pelo
outro, tem obrigado a permanente negociacdo entre duas
agremiacoes.

O PSD pertence ao Partido Popular Europeu o gquempter
classifica-lo como liberal-conservador (os estudieseuropeus da
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politica distinguem presentemente o que denominae “direita
moderada”). Vale dizer, na resisténcia a abdicar diecotomia
esquerda/direita, em suas analises tém sido obrogadtribuir-lhes
gqualificacdes distintivas. Classificando-se o PS meo social
democrata, a area de divergéncia reduz-se substdmante. Basta
ter presente que ambos apostam na economia de mdercas
disputas deslocam-se para o tamanho do Estado.

De um modo geral, como tem sido referido, no conjuma
Comunidade, constrangidos pelos limites obrigat&ritanto para o
déficit publico como para as taxas de inflagcdo, partidos no
poder procuram conter gastos (liberais-conservadorédireita-
moderada”) ou aumentar impostos (sociais-democrat&o caso de
Portugal, a situacdo tem se beneficiado do fato ¢qlee tanto os
remanescentes socialistas como o0s comunistas nacoremam
guarida na opinido. A julgar pelo resultado dasiebes, a opinido
publica afeicoou-se a mencionada clivagem.

Desde que o0 pais ingressou na Comunidade Europés,
dois partidos tém alcancado, nas urnas, maioria dhes tem
permitido cumprir 0s programas com gque se apresentao
eleitorado. Na dultima eleicdo ocorrida antes do lEgzdmento de
resultados decorrentes da providéncia --ingresso K&E--,
ocorrida em 1983, os dois partidos aparecem nognegiros lugares
(o PSD com 30% dos votos e o PS com 21%). Mas smnse ainda
os efeitos da tentativa do Presidente da RepuUblema exercicio
(general Eanes) de criar um terceiro partido (PRdQue alcanca
18%) e o PC ainda tem votacdo expressiva (15,5%)CDS, que
figura no campo liberal, registra presenca no proxe, com 10%
dos votos. Nas elei¢cbes seguintes (1987), o PRIn§&® tem maior
expressao mas ainda aparece (4,9%).

A partir da década de noventa, o quadro é bastastté@vel,
no que respeita a votacdao obtida pelos dois maiopastidos, que
se tém alternado no poder, oscilando entre 75 e 800 duas
excecdes (1991 e 2009) explicam-se pelo natural gasse da
agremiacdo no poder, embora, no caso, se hajamradlte os
beneficidrios. No primeiro, a oposicao represerdagelo PSD e,
no segundo, as divergéncias no seio da esquerdauado na
oposicao, de igual modo que o PSD, o PC e o Blo®o Ekquerda
lograram obter o seu quinhéao.

Os resultados de que se trata sdo adiante transsrit

(votacdo obtida em %)

Partidos 1991 1995 1999 2002 2005
PSD 51 34 32 40 29
PS 29 44 44 38 46
PC 9 9 9 7 8
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CDS

4 9 8 9 7

TOTAIS

93 96 93 94 90

O PC concorre sempre com a denominacdo de deterdana
coligacdo (a exemplo do que ocorre em diversos eaiguropeus
onde empregam, na eleicdo, o nome de “Esquerda B&Nhid Em
2009, na sua coalizdo entraram os verdes. Nas élescde 2005, o
Bloco de Esquerda (trotskista) obteve 6% dos vot@omputando-
os, teriamos 96% como total. Sua votacdo obtida elaicdo de
2009 (setembro) elevou-se para 10%. Computandoeaiaimos 94%
do total.

SUECIA

O sistema partidario da Suécia foi influenciado eggiu o
modelo advindo do ambiente politico dos paises pndxs, em
especial Dinamarca e Inglaterra. Assim, nos comedosséculo XX
acham-se estruturadas agremiacdes social democradaservadora
e liberal.

O Partido Operéario Social Democrata da Suécia foiado
em 1889 e logo adotou a Ilinha preconizada pela Seagu
Internacional, apostando na via parlamentar, no quei
extremamente bem sucedido, conforme sera referido.

A agremiacdo conservadora estruturou-se em1904 com
denominacdo de Alianca Geral dos Eleitores. Mant@avaté a época
da Segunda Guerra, quando passa a chamar-se, promdiianca da
Direita (entre 1938 e 1969) e, por fim, desde oimld ano, Partido
Moderado Unificado (sigla M).

O quadro completa-se com os liberais. Tendo despdnt
nos meados do século XIX, na condicdo de bloco parntar, no
inicio do século XX alcancam a condicdo de agregdi@a de ambito
nacional. A exemplo dos conservadores, mudou de odtheimacao.
Desde 1990, atuam como Partido Popular Liberal-PP.

Do mesmo modo que ocorreu no continente, o Partido
Comunista surgiu de uma cisdo no seio da social demacia, como
decorréncia da Revolucdo Russa e da criagdo da rhvaeional
Comunista. Desde a crise do comunismo adotou o namePartido
de Esquerda.

Ainda historicamente, surgiu o Partido do Centrajado
em 1910 por iniciativa dos proprietarios rurais asdorganizacdes
gue 0Ss congregavam.

Nos anos recentes surgiram outros partidos, em eisge
aquele provindo dos ambientalistas. Contudo, a cec@ntinua
sendo dominada pelas organiza¢cdes mais antigas.

A exemplo do conjunto da social democracia européoa
representantes suecos dessa vertente estiveramalorgte sob a
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influéncia marxista. Ainda que limitada aos aspestecondmicos -
-feitas as pazes com o sistema democratico repressténo--, essa
influéncia iria perdurar mesmo depois do afastanoenmios que se
filiaram ao Partido Comunista. Contudo, chegando poder nos
anos trinta, em alianca com o Partido do Centragréaio), a
lideranca adere a versdo keinesianismo adotada wmajfEa, de modo
geral, e passa a ocupar-se da criacdo do welfaress®¥ mister,
encamparia o modelo introduzido pelos trabalhisbastanicos, isto
€, passagem as maos do Estado dos servigcos de téssia social
surgidos pela iniciativa dos sindicatos e outradidades.

Pais de populacdo homogénea --ndo muito numerosa, n
medida em que o Censo de 2008 registra a preserec&,8 milhdes
de pessoas--, maioria integrada a lIgreja Luteranalativamente
culta, empreendimentos econémicos modernos do podéo vista
tecnolégico, mado de obra altamente qualificada, ienftodo um

conjunto de condicdes que propiciavam implantacéo e
funcionamento tranquilos do novo sistema.
Apropriando-se do mencionado  feito, 0S sociais

democratas permaneceram no poder ao longo de 44 dde 1932 a
1976). Como acentua o autor do texto dedicado a&aeepais no
livro coletivo que estamos seguindo, May-Britt Ohm@lnstituto de
Estudos Politicos de Paris), os sociais democrdthsmonstraram a
capacidade de atrair uma clientela que ultrapasaagdmente a
classe operaria ou os meios populares. De fatoa pwlitica do
Estado Providéncia serviu para consolidar seus sacom a classe
média e o maior numero de assalariados.” (edicadaada, pag. 428)

Na segunda metade dos anos setenta torna-se patente
esgotamento do modelo keinesiano vigente até entteomedida em
gue encerrava uma distor¢cdao quanto a transformagddoEstado em
empresario, de que nado cogitara o seu inspiradoreykes).
Evidenciava-se a necessidade de promover-se a r&dudo gasto
publico. Basta dizer que ainda nos anos noventaleapesa publico
naguele pais equivalia a 70% do PIB.

Comeca um longo processo de ajustamento das duas
principais correntes: sociais democratas e consdoras. Ambas as
agremiacdes vém-se na contingéncia de ajustar splataformas.
Os conservadores logram formar uma coalizdo antéiabista e
mantém-se no poder entre 1976 e 1982. Nessa fasedaainao
dispbem de proposicdo clara no que respeita a matordo Estado
Providéncia. No seu proéprio interior a corrente queivindica o
corte dréastico da despesa publica e a criacdo dendcgpdes
favoraveis a iniciativa privada encontra forte re@ncia.
Contingentes importantes preferem atuar na esfems dralores
sociais, notadamente o fortalecimento da familia.

O certo € que a coalizdo liderada pelos conservador
viria a ser derrotada em 1982. Os sociais democgavaltam ao
poder, no qual permanecem até 1991. O partido enhcoise
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dividido entre os que desejam preservar intactoape do Estado
na manutencdo dos mecanismos de assisténcia soxiak que se
propdem rever seu posicionamento tradicional emefaa iniciativa
privada. Esse confronto é suscitado também pelostigdas que
ingressam na coalizéo.

Ainda tardaria a obtencao de posicionamento amadiwde
em ambos os blocos, sobretudo pelo fato de que o@sservadores
conseguem colocar na Ordem do Dia a questdo do €8go na
Comunidade Européia, que acabaria tornando-se adtam
mobilizadora. Com essa bandeira obtém vitéria paracoligacéao
gue lideram no pleito de 1991. Apesar da oposicaocial
democrata, o referendo para consagracdo daqueles@gdem lugar
em novembro de 1994, obtendo a maioria requeridaseEresultado
demonstraria que a adesdo a Unido Européia naoaffeitada pela
derrota da coalizdo conservadora nas eleicbes queram lugar em
setembro daquele ano.Esta, obviamente, devia-seutras razdes
gue, ao que tudo indica, a lideranca dessa corremstberia
identifica-las.

Desta vez a coligacdo social democrata manter-seea
poder por doze anos, isto é, até 2006. Sob presdaoopinido
publica vé-se obrigada a dar continuidade a paldticonservadora
de reducdo da despesa publica. Esta acha-se reduai57,3% no
exercicio de 2004.

No pleito eleitoral de setembro, 2006, o Partido ddsado
Unificado (M) acha-se sob nova lideranca (FredeRkinfeldt) que
consegue convencer a opinido poablica de que a @i
conservadora ndo se prop0e desmantelar o EstadoviBémcia --
como parece ter sido a impressédo que transmitiupassado, de que
teria resultado a ndo renovacao do mandato em sbtenmde 1994--,
mas ajustar programas que se tém revelado deficosar

Ainda que ndo se possa afirmar que, também na Saéci
verifica-se a configuracdo do modelo governamendal alternancia
entre conservadores liberais e sociais democrata®&, suficientes
indicios para supor que podera firmar-se no futumcediato.

4. Aspectos a destacar da anéalise precedente

Da exposicdo precedente pode-se inferir que a gratdo
sistema proporcional na Europa do po0s-Segunda Gae@&o mais se
reveste da feicdo assumida anteriormente, caraebegfa pela
incapacidade de proporcionar estabilidade politicderadora de
anarquia, como indicara Hermens, propiciava o suorgnto de
arautos de regimes fortes. O prof. Miguel Reale 108006)
costumava lembrar a famosa frase de Goethe, seguadaual
embora a Justica seja o valor maior, a Ordem é magente.
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Do conjunto considerado, apenas na Bélgica tem se
configurado o quadro tipico do ciclo anterior a S@gla Guerra,
guando em sucessivas nacbes o0 sistema de escrutindam
assegurava a formacdo de maioria estaveis. Trataeosmtudo, de
uma situacdo a bem dizer “suportavel”, na medida @me as
administracdes regionais d&do conta dos servigos emresRis
requeridos pela vida cotidiana das pessoas.

O novo quadro tem permitido que analistas das dsaer
tendéncias politicas concordem com a hipotese dee,qua
Comunidade Européia, surgiu uma nova forma de §estla coisa
publica, caracterizada pela alternancia no poder ¢téerais
conservadores e sociais democratas. O exame daagéia existente
nos paises da Europa Ocidental, integrantes da Quddade e que
adotam o mencionado sistema eleitoral, parece cromér essa
hipotese. Com maior ou menor nitidez, o quadro emrexo
configura-se em quase todos. A Irlanda e Luxemburgeriam os
Unicos onde ndo se apresentariam tais indicios.

O resultado pode certamente ser atribuido a exist&nda
Unido Européia, na medida em que a simples impogid& limites
para o déficit publico e para a inflacdo restringebstancialmente
a esfera do confronto politico. A disputa deslocaqsara a questao
da evidenciada impossibilidade de sobrevivénciandodelo vigente
de seguridade social.

E certo que também pode decorrer das profundas
alteracbes ocorridas no ambito das agremiacbOes tpads,
alteracbes essas que nédo se limitam ao campo sistedcomunista,
abrangendo também o mundo liberal.

No caso deste ultimo, as agremiacdes consideradasoc
liberais sociais, a comecar do tradicional Partidtberal Inglés,
passam a integrar, doutrinariamente, o campo daiaslodemocracia.
Esta, por sua vez, configura plenamente substanaildéracdo nas
doutrinas socialistas tradicionais. Com excecaoR® Francés, os
socialistas europeus renunciam tanto a utopia d&iesdade sem
classes como a identificacdo dessa doutrina comstatézacdo da
economia. De modo que, progressivamente, no seioedquerda a
corrente efetivamente representativa € a social demcia (ou a
terceira via, como querem o0s ingleses).

A democracia crista, por sua vez, identifica-se iqpdenente
com o liberalismo conservador. Perdeu todos os udsips das
antigas agremiacdes catdlicas confessionais, abrdgaem seu seio
pessoas de diferentes convic¢gdes religiosas do noesmodo que
liberais. A alteragcdo vem de ser reconhecida atsadéd mudanca do
nome da antiga Internacional Democrata Cristd, qgpassou a
denominar-se Internacional Democrata de Centro (thda a sigla
IDC), como, sobretudo, pela atuacdo do Partido PapuEuropeu
(PPE).
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Em que pese possa o0 quadro ter resultado da evael utdss
principais agremiacdes politicas, a atribuicdo dse¢&ncia da Uniao
Européia da emergéncia do novo modelo de gestaadaiaa publica
(alternéancia social democracia vs. liberalismo cemsador) vem de
receber reforco ponderavel. Como foi referido prdeatemente,
personalidade destacada da esquerda européia, @peeVacca,
preconiza para a lItalia justamente a configuracdxuwele modelo,
isto é, alternancia liberais conservadores x sosialemocratas.
Vale dizer, o reconhecimento da nova realidade deite revestir-
se de quaisquer conotacbes ideologicas. Adicionaltee como foi
enfatizado, Vacca o associa diretamente a existéndia Unido
Européia

A “CONVERSAO DEMOCRATICA” DO LESTE
EUROPEU

Apresentacao

Pode-se considerar como tendo se tornado consensual
entre 0s estudiosos da questdo, a tese de Samuetikgton
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(1927/2008) segundo a qual a disseminacdao do siatem
democréatico-representativo --invencdo da Europa dzaital--
ocorre na forma de ondas, com fluxos e refluxos,rgcendo
condenado a restringir-se a uma pequena fragcdo dpojunto das
na¢cdes. Huntington tipificou em especial a terceimada, iniciada
em 1974, com a chamada “Revolugcdo dos Cravos”, emtigal. Na
obra em apreco The third wave: democratization in the late
twentieth centuryl991), aquele proposito escreveu: “Nos 15 anos
gue se seguiram ao fim da ditadura portuguesa eni4l9egimes
democréticos substituiram regimes autoritarios em
aproximadamente trinta paises da Europa, Asia e Ape Latina.
Em outros paises, ocorreu uma consideravel libezat¢ido nos
regimes autoritarios. Ainda em outros, movimentoseqgpromoviam

a democracia ganharam forca e legitimidade. Embotaviamente
houvesse resisténcia e voltas atras, como na Chema 1989, o
movimento na direcdo da democracia parecia ter tdmaa
caracteristica de uma quase irresistivel maré glpbhado de um
triunfo para outro.” (trad. bras., Atica,1994, pags0,31)

N&do obstante esse aparente otimismo, no quadro em q
procura resumir o conjunto das trés ondas e dasasnikversas que
se seguiram a primeira e a segunda, colocou esdaringacao:
Terceira reversa?Decorridos cerca de vinte anos do aparecimento
de obra tdo marcante héa varios indicios da presedgaefluxo nos
continentes assinalados. Vamos comecar essa amgielos paises
do Leste Europeu, libertos da tutela soviética nosmecos da
década de noventa, que correspondem a importantecegda da
denominada terceira onda.

No estudo em que examina as formas de escrutinio
adotadas pelo conjunto daquelas nacbdes --em buscauh razao de
ser-- o eminente pensador belga Jean-Michel De Waetomo
iremos referir no momento oportuno, partiu do quevha de
comum: as dimensdes gigantescas da tarefa, desde m&@o se
tratava apenas de reconstruir ou criar instituicd@emocraticas
mas igualmente livrar-se da planificacdo e da eitatdo da
economia. Levando em conta, entretanto, que sualiamdabrange
inclusive parte integrante do império (e ndo ap®res anexacdes
decorrentes da Segunda Guerra), como € o0 caso déaprpa
Federacdo Russa e da Ucréania, vamos comecar portaten
reagrupamento que leve em conta, sobretudo, eventua
familiaridade com o funcionamento do governo repgetsativo na
fase que antecedeu a anexacao.

Do ponto de vista geografico, os antigos paises gnistas
da Europa distribuem-se nos Balcads (as nacdes cempdidas na
antiga lugoslavia, que se subdividiram em seis n®viestados--
Croacia; Eslovénia, Macedbdnia, Boznia-Herzegovin&eérvia e
Montenegro-- e Albéania; na Europa Central (PoléniBepublica
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Tcheca, Eslovaquia e Hungria); no Sudeste Europ®oniénia e
Bulgaria) e nos Paises Balticos (Lituania, LetéreidEstonia).

Dentre os paises balcanicos, o Gnico que veio a&gnar-se
a Comunidade Européia seria a Eslovénia. Lograraasaeadmisséo
todos os integrantes dos demais segmentos: centraisuados a
Sudeste e béalticos, dez ao todo. Esse grupo, comm snostrado,
enfrenta problemas na constituicdo e funcionamemt® governo
representativo democréatico. Contudo, estd obrigado realizar
eleicdes livres e peridodicas, bem como assegurar dgesmais
garantias do Estado de Direito. A situacdo nos B&lcé de todo
diversa.

Antes de empreender anéalise especifica de cada uma
dessas nacOes --grupando-as, quando for ocaso amos nos deter
na caracterizacdo do papel que a existéncia da UrEa@ropéia vem
desempenhando nesse processo. Na obra em aprecaotinton
havia advertido que o ingresso na Comunidade cawmstia “um
forte incentivo” no que respeita a manutencdo destituicdes
democréaticas.

1. A Unido Européia e a nova polarizagao
instaurada na regiao
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Duraram cerca de dez anos as negociacdes para ss@re
na Unido Européia do primeiro grupo de paises redémertados do
jugo soviético, sete ao todo, a saber: Republicae€h Eslovaquia,
Estbnia, Hungria, Letdnia, Lituania e Polbnia, aoad se agregou a
Eslovénia, que a duras penas conquistara a inde@eaih da antiga
lugoslavia. Tal se deu em 2004. Trés anos depoi®0F) foram
admitidas a Bulgaria e a Roménia.

Na fase em que foram encetadas as negociacfes emcap
com maior ou menor intensidade, emergiram naqualagbes forcas
contrarias aquele passo. Ainda assim, ndo se renaghade pronto
capazes de impedi-lo. Contudo, depois de consumagon,que pese
os evidentes beneficios auferidos em decorréncia ideegracao
econdmica, nalguns paises aquelas forcas revelasantapazes de
criar ndo poucos problemas.

O caso limite seria facultado pela RepuUblica Tchegae
elegeu para a Presidéncia conhecido eurocético (¥a&laus), que
recorreu a todos os recursos para evitar o refepedd Tratado de
Lisboa, em 2009 --cuja aprovacao fora retardada por ano pela
Irlanda. A alegacdo (de todo improcedente) era aqdee abolia a
soberania do pais. O presidente da Comissdo Eurpédburdo
barroso, chegou a chama-lo de chantagista.

Embora o Conselho da Europa haja optado por fazex-|
diversas concess0es, a circunstancia obrigou a nadtia instituicao
da Comunidade a considerar a hipétese de revogaadmissao.
Adicionalmente, ao que parece, dificilmente dar-&@- novas
admissdes onde haja forcas ponderdveis contrariasiéativa ou o
fracionamento partidario ndo permita vislumbrar ansolidacédo de
instituicbes democraticas.

A Republica Tcheca é bem um exemplo de situacdes do
tipo indicado: no Parlamento estdo representados R&rtidos,
sendo que as agremiacdes que poderiam capitanearlassicas
divisbes européias (esquerda-direita) obtém, cadeupouco mais
de 30% das cadeiras enquanto as duas maiores queegaem tém,
respectivamente, 12,8% (Partido Comunista) e 7,2%bérais).
Resultado: governos fracos, sem consisténcia, cedeam demagogia
facil, como a de atribuir a UE as dificuldades esdéios com que
venha a defrontar-se.

Assim, a presenca da Unido Européia é, sem duavida,
elemento polarizador, por exceléncia. Mas que n&ae criar, por
si sO, cultura democratica no pais que nela ingee¢su pretenda
ingressar). E, sem esta, dificilmente poderdo surdemocracias
consolidadas.

2. Escassas possibilidades democraticas
nos paises balcanicos
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a) O esfacelamento da antiga lugoslavia

A libertacdo do dominio turco dos paises que vieram
integrar a Republica da lugoslavia, no ultimo posegra, teve
lugar no inicio do século XVIII, muito antes da parrestante sob
tal dominio (Grécia, Roménia e Bulgaria). Contudos conflitos
étnico-religiosos dai resultantes prolongaram-sé at nossos dias.

No poOs-guerra, a lugoslavia experimentou a mesmateo
dos paises do Leste, isto &, esteve sob dominioieowo. Com a
singularidade de que, embora fossem preservadasinasituicdes
totalitarias daquele sistema, inclusive a estati@acda economia,
afastou-se do Comecon, que controlava a economiabdlmco, e,
deste modo, tornou-se independente da Unido SocEttiA proeza
seria obra de Josip Tito (1892/1980), que consegaslsegurar a
unidade do conjunto.

Com a sua morte, passou a vigorar o principio de
Presidéncia da Republica seria exercida em rodizpelos
Presidentes das etnias existentes. Embora a Ilugnalanao
chegasse a funcionar como uma auténtica federachavia
governos locais nos agrupamentos territoriais oodpsa pelas
maiores etnias, com incumbéncias de ordem admimitsva.

Durante dois anos, o mandato presidencial seria uhe
croata, passando-o a um sérvio, depois a um esloové&nassim por
diante. O regime continuava fechado como no passadevido a
essa circunstancia, a queda do Muro em 1889, a rtidbgido dos
paises do Leste Europeu do jugo soviético e o propfim da
Unido Soviética teriam inevitavelmente que afetafumcionamento
do regime po6s-Tito. Estava excluida a efetivacdo @scolha do
Presidente por voto direto, na medida em que a abteomaioria do
eleitorado seria de origem sérvia.

Nesse quadro, o processo de auto-determinacao oo |
emergira —isto e, as principais etnias proclamargen-
independentes umas das outras-- teria inevitaveltmemue ser
dramatico, na medida em que a Sérvia iria, a todseto, empenhar-
se em preservar a hegemonia de que dispunha at&oent

Deste modo, o presidente em exercicio da Sérvia  --
Soblodan Milosevic (1941/2006), eleito em 1887, pmsno qual
permaneceu até 1997--, decidiu obsta-lo, a todotous

O processo comegca com a Eslovénia, que se declara
independente em junho de 1991, consumando-se a roegxao
autonoma do Estado em dezembro daquele ano. Paotd&xército,
fiel & Sérvia, revoltou-se mas a rebelido foi esmdg. No periodo
aproximadamente de trés lustros, conseguiu recompas
instituicbes do governo representativo, 0 que assagia o0
ingresso na EU, consumado em 2004, circunstancia gucolocaria
a salvo dos obstaculos impeditivos do ordenamené¢mndcratico.
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A populacdo atual da Eslovénia é estimada em 1,9h&o
de habitantes sendo majoritariamente (88%) de omgeslava. A
religido dominante é a cristd-catélica, ao contitardo comum na
regido que € o dominio da Igreja Ortodoxa.

De uma forma ou de outra, a Sérvia conseguiu impepie
a linha seguida pela Eslovénia se generalizasse.

Comecemos por fixar a superioridade populacional da
Sérvia, que pode ser visualizada na indicacao auseg

Pais ilvhabitantes
Sérvia 7.498
Croacia 4.492
Bdosnia-Herzegovina 4.60D)
Macedodnia 174
Montenegro 620

(1) Estima-se que inclua |I,5

milh&do de sérvios

A Croécia tentou seguir o exemplo da Eslovénia & n
préprio més de junho de 1991, decidiu tornar-se e@pdndente.
Logo o governo Sérvio lancou-se a ocupacdao militdo seu
territério. O cessar fogo foi conseguido com a infexéncia da
ONU, nos comecos de 1992. Contudo, a Sérvia congtinwcupando
30% do territorio, ocupacao que soO teve fim em 1995
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No caso da Bosnia-Herzegovina,
de

feicdo religiosa, dada a presenca
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o confronto assumiu
numerosa pagEad

mulgumana. Declarada a independéncia, formalmemti@s comecos
de 1992, os sérvios e croatas ali residentes, coapoio da Seérvia,
ddo inicio a guerra civil, debelada em novembro dale ano. O
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impasse continuou até 1995 quando, gragas a meadiaca
internacional, estabelecem-se duas autonomias, agnasndo a
divisdo religiosa.

Apesar desse arranjo, a crise teve desdobramentos.

No enclave denominado Kosovo, situado em territério
sérvio, onde a populacdo mulcumana era majoritadate
albanesa, o0s sérvios promoveram auténtico genocidbmda a
repercussdo internacional dos massacres que alerdm lugar, a
OTAN decidiu-se pela intervencdo militar, que durcarca de trés
meses, em 1999, abrangendo inclusive intensos boodas da
capital sérvia (Belgrado). Desse embate resultoupsasao de
Milosevic, entregue ao tribunal Internacional de iHapara ser
julgado por crimes de guerra. Adoentado, morreu prasdo, antes
de consumar-se o julgamento.

Ainda no que respeita a area da antiga lugoslatveembém
a Macedodnia proclamou-se independente (1992), d®zxigque trouxe
complicagcbes adicionais devido a sobrevivéncia detiglios
fronteiricos com a Grécia

Por fim, Montenegro. De reduzidas dimensdes
populacionais, conforme foi mostrado, seria utildog pela Sérvia,
sobretudo com vistas a nao aparecer atuando isahedde, na
busca da manutencdo de posicdo hegemdnica na reghdmanobra
consistiu na iniciativa de recriar a Republica Feale da
lugoslavia, por inspiracdo de Milosevic. Com a ass@&o de novo
governo sérvio, em 2002, chefiado por Vajislav Kesica (lider
nacionalista que passaria a ter uma grande presemgaperiodo
subsequente), o acordo foi transformado num pacto atuacao
unificada no plano da defesa, mantidas em separasiceconomias,
moedas e servi¢cos alfandegarios.

Sob esse pano de fundo, sobretudo em decorréncia da
energia com que atuou a OTAN, a prisdo de Miloseeide outros
dirigentes sérvios acusados de crime de guerra s-ntambém
devido ao sucesso experimentado pela Eslovénia--quastdo do
ingresso na Unido Européia tem dado origem a npwvharizacao.

b) Os percalcos enfrentados pelos paises
da ex-lugoslavia

SERVIA

O governo de Milosevic durou dez anos, entre 1987 e
1997, que deveria ter correspondido ao periodo densicdo, que
ndo houve. Com o seu afastamento emerge a figuraVogislav
Kostunika, personalidade contraditéria na medida eque ¢,
simultaneamente, defensor do Estado de Direito meas mesmo
tempo ferrenho nacionalista, nutrindo posi¢cdes aguais em
relacdo ao relacionamento com a Unido Européia.i&dresidente



132

da Republica, em substituicdo a Milosevic e, en2@04 e 2008,
primeiro ministro, embora sem dispor de maioria I@amentar.
Preside o Partido Democratico da Sérvia. Para qeetesnha idéia
da dispersdo partidaria reinante, liderava uma gatido de dezoito
partidos e, ainda assim, nas eleicdes parlamentades 2004,
obteve apenas 22,7% dos votos. Divide a liderangecianalista
com Tomislav Nikolic que, no referido pleito, alcaomu 28.5% da
votacdo. Dirigente do Partido Radical Sérvio, é soderado
nacionalista de extrema direita. O bloco parlamentpue dirige
corresponde ao maior do Parlamento. Exerceu a VRcesidéncia
da Republica. Candidato a Presidente em 2004, perde elei¢cdes
para Boris Tadic.

Tadic, lider do Partido Democratico, classifica-€s®mo
social democrata moderno. Seria a mais destacadi@®@rbn¢ca em
favor da entrada na Unido Européia. Entretanto, spienado pelos
nacionalistas (que contam a seu favor com a maioreanbora
pesquisas indiquem que a preferéncia pelo ingresaoUE também
€ majoritaria), renunciou a essa bandeira devidofato de que a
UE haja reconhecido a independéncia do Kosovo, paoxada em 17
de fevereiro de 2008, desde o0s acontecimentos d&919sob
ocupacédo de tropas da ONU.

No emaranhado correspondente as agremiacbes pailtda
sérvias, sobrevive o antigo Partido Comunista, agarenominado
Partido Socialista da Sérvia, por sinal que lidesapela viuva de
Milosevic.

Do que precede, pode-se concluir que sdo escassas
possibilidades de sobrevivéncia de instituicbes denaticas na
Sérvia. Sem dispor de maior tradicdo na matériateee submetida
a regime totalitario ao longo do p6s guerra e at® @omecos da
década de noventa. Desde entdo, o nacionalismo aoise o
ingrediente capaz de nutrir a aspiracdo de que o©spanseguiria
exercer maior lideranca entre as nacdes balcanigasegrantes da
ex-lugoslavia. A experiéncia européia sugere quenacionalismo
tem se revelado péssimo conselheiro.

CROACIA

A Croacia aparece como a nacdo balcanica onde
possibilidade de ingresso na Unido Européia tormeu-elemento
polarizador. Erguendo essa bandeira, conseguiu a idabn
Democratica tornar-se o maior partido no Parlamer{8abor, em
croata), nas eleicdes parlamentares de 2003.

A pretensédo foi recebida com simpatia. Assim, entudwro
de 2005, o Conselho da Europa decidiu dar inicionegociacdes
com vistas ao ingresso do pais na Comunidade. Desgaédo,
anualmente, realizam-se balangcos do progresso nmpcumento das
exigéncias requeridas a fim de que a admissdo sEgasumada.
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Como no balanco de outubro de 2009 permanecessemerdas
pendéncias, o lider da Unido Democréatica (lvo Samdeasc. em
1963), primeiro ministro desde 2003, renunciou aoargo
Presumivelmente, as demarches em apreco serao masti

As negociacdes para ingresso na NATO chegaram a bom
termo.

Embora n&o conte, a exemplo das demais nacfes

balcanicas, de instituicdes tradicionais do govermepresentativo,
a Croacia registra alguns tracos distintivos. Antekes mais nada, a
populacdo €& relativamente homogénea em termos resigs
(maioria esmagadora de catolicos), inexistindo el s
mulgumanos, que se tém revelado o grande obstacplara
consecucdo de objetivos nacionais.

A par disto, formaram-se duas grandes agremiacfes
politicas. A primeira delas, a Unido Democrata Ctaa(HDZ)
dispbe de 66 representantes no Parlamento, compodéo 153
membros. A segunda maior ¢é o Partido Social Denatar (55
deputados). Seguem-se trés agremiacO0es menores, rignepra
constituida pelos liberais democratas (7 deputagd@syegunda pelo
Partido dos Camponeses da Croacia (6 deputados);per, fim,
funciona ainda uma coalizdo (denomina-se “clubelparentar”) de
minorias nacionais, com 8 representantes. Esse wotg totaliza
142 deputados (93% do total). Pelo contingente qomstitui as
respectivas bancadas, as duas maiores agremiac@estém maior
dificuldade para formar coalizdo de governo com o0oraa
parlamentar.

BOSNIA-HERZEGOVINA

O pais é constituido por trés etnias que tém redelama
dificil convivéncia, talvez pelo fato de que a ditnca racial
misturase a distincao religiosa. A comunidade bdésnia e@léev a
48% da populacdao, sendo esmagadoramente muculm&mdre os
sérvios (37%) predominam o0s cristdos ortodoxos ®, seio dos
croatas (14%), a religido catdélica. A populacdo Bdtimada (julho,
2009) em 4,6 milhdes e habita uma area pouco sugreai 50 mil km
guadrados. Corresponde a uma das regides mais adres da
Europa, gracas, entre outras coisas, a sobrevivénde familias
patriarcais, aferradas a agricultura rotineira.

O regime comunista sobreviveu a morte de Tito e fao
da Unido Soviética, em conformidade com o apontadeanjo do
exercicio alternado da Presidéncia da Republica.nt@do, em
janeiro de 1992, proclama-se a independéncia, denps néao
reconhecida pela Sérvia. Ao mesmo tempo, emergem as
divergéncias entre as trés etnias, além do maisuflesdas do
exterior.
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O nado reconhecimento da nova Republica pela Séilvigo
foi seguido de iniciativa separatista, constituinde governo
autébnomo abrangendo o territério habitado por sésvie croatas.
Comeca a guerra civil, na qual intervém forgcas désv

@) conflito revelou-se extremamente sangrento,
notadamente pelo fato de que os sérvios valem-secidaunstancia
para eliminar fisicamente inteiras comunidades mlunganas
(bdésnias).

O conflito durou até 1995. Oficialmente, o balangms
mortos situa-se em torno da cifra de cem mil, dosaig 55 mil
civis. Extra-oficialmente afirma-se que haja alcame 200 mil, no
total. A par disto, provocou deslocamento populatab de pelo
menos dois milhdes, de modo a tornar mais homogéness
populacdes dos territérios abrangidos pelos goverrformados a
partir de divisdes étnicas (e, por consequéncidjgi®esas).

Com a pacificacdo alcancada por interferéncia da UQN
constituiram-se instancias governamentais autonomasRepublica
Bdsnia-Herzegovina e da RepuUblica Srpska, a primeincumbida
da administracdo do territério ocupado pela pop@la¢gmuculmana
e, a segunda, pelas etnias croata e sérvia. A piatod funciona
uma representacdo governamental conjunta, consdduidesta
forma: a Presidéncia da RepUblica é exercida aladmmamente,
cada um durante oito meses, por um boésnio, um caocatum sérvio.
Além de instancia representativa, a Presidéncia Rlepublica é
atribuida a funcdo de dar inicio a constituicdo dmoverno
(Presidéncia do Conselho de Ministros, sujeita acaacao de uma
das casas do parlamento). Entretanto, suas atribeis¢c sao
l[imitadas, dizendo respeito a tarefas comuns, natadnte o
cumprimento do Acordo de Paz, do qual a Unido EWwi@ap €
fiadora.

O Legislativo é integrado por duas Camaras, a Cdeas
Povos e a casa dos Representantes. A primeira cenrgs de 15
membros e, a segunda, de 42, escolhidos em pleitetd. Cada
uma das etnias elege um ter¢co das duas casas. Haorende cada
uma das etnias dispbe de uma agremiacao politichalcaadora
(Partido Social Democrata na Boésnia; Partido Dematcco Eslavo
e Partido Democréatico Popular da Srpska, na Repddlsrpska).

O Parlamento Europeu tem avaliado periodicamente o
cumprimento de disposicdes do Acordo de 1995 (dermmdo
Acordo de Dayton), existindo no pais o denominadab@ete do
Alto Representante.

Em conformidade com a avaliagcdo subseqlente as¢céles
parlamentares (2006) e presidenciais (2007) consiase que as
principais agremia¢cbes que concorreram ao pleitocussam o
cumprimento de cldusulas constantes do mencionadordo. Entre
estas, a criacdo de uma policia uUnica, subordinaba governo
central (que, assim, passaria a ter suas funcdeplimdas) bem
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como as reformas educacionais tendentes a criar ucwmadtura

multiétnica. Registra a preocupacdao com o fato deeq“os

vencedores das eleicdes parlamentares e presidesciague

anteriormente eram moderados, recorreram duranteampanha a
uma linguagem de confronto e de divisao” Adverte eqeste

caminho ndo conduzira ao estabelecimento dos funaatms de pais
gue se prepara para preencher os critérios necéssa sua adesao
a UE.”

Essa circunstancia tem Ilevado a UE a postergar a
aprovacdo do chamado Acordo de Estabilizacdo e Asspdo, que
vem sendo negociado desde 2005.

Na avaliacdo de que se trata, entre as recomenda@ie
contidas consta a seguinte: “Reflexdo profunda gwaa maneira de
superar a rigida divisdo étnica do pais, a fim deformar suas
estruturas e de torna-las mais flexiveis e mais pativeis com as
democracias européias.” Afirma-se taxativamente daes elei¢cdes
ddo poder a forgcas contrarias ao ordenamento de#toco com
vistas a aproximacdo a Unido Européia.”

MACEDONIA

A Macedobnia € um pais lendario, a terra de Alexando
Grande, que ocupou grande parte do Mediterraneogual difundiu
a cultura cladssica grega. Entre os seus feitosamets destaca-se a
criacdo da cidade de Alexandria, no Egito. No imado século Il
antes de Cristo teve lugar ali a criacdo do Musea Allexandria,
gue estava destinado a tornar-se o grande centroculdivo das
posteriormente denominadas ciéncias exatas. Embohaja
desaparecido, a obra de difusdo que patrocinou iserpara
preservar as grandes obras cientificas da Antigdielaem especial
os Elementos de Euclides que desempenharia parte ativa noacelt
desenvolvimento das mateméticas ao longo de pelmaosedois mil
anos.

Gracas ao empenho da UNESCO, veio a ser reconsda
Biblioteca que notabilizara o Museu, reinaugurada 2003.

A Macedbdnia daquele tempo desapareceria na ldadeimé
guando o seu territério é ocupado por tribos eslkavparte das
chamadas “invasdes barbaras” da Europa. A par disto periodo
em que se tornou parte do Império Otomano, sofrevange
influéncia da cultura bulgara. Com o fim desse Imipé e a
anexacdo pelo Império Austro-HUngaro, comeca o es6o de
assimilacdo pela Sérvia.

Esse quadro iria inverter-se na lugoslavia de Tit,e se
disp6s a fomentar republica autbnoma na Macedomi@ano peca da
politica que viria a impor, de equilibrio entre a$nias abrigadas
pelo territdrio iugoslavo.



136

De sorte que, no processo de desagregacao da lagos)|
a Macedodnia teve que se ater sobretudo com a Grécoan a qual
havia histdéricos conflitos fronteiricos.

A independéncia foi aprovada em plebiscito realinadm
setembro de 1991. Em abril de 1993, o pais foi atddd na ONU.

Em 1998, devido ao massacre promovido pelos sérwvios
Késovo, milhares de albaneses emigraram para a Maoea,
abrigando-se em acampamentos precarios. A pretexit® que
estariam sendo perseguidos pelo governo, tropas amdlsas
invadiram a Macedbnia, sendo violentamente repriasdO conflito
terminou sem que se tornasse necessaria a interdi@ndta OTAN,
gue chegou a ser considerada.

Com uma populacdo da ordem de 2 milhdes, agricudtur
rotineira e renda per capita baixissima, sem dispm@r quaisquer
tradicbes democraticas, o quadro politico pode seraliado pela
maneira como transcorreram as Ultimas eleicbes @pmentares,
realizadas em junho de 2008.

A coalizdo no poder é considerada conservadora, na
medida em que se propde ingressar na Unido Européiadido
formalizado em dezembro de 2005.

Nas eleicdes consideradas, a coalizdo governamental
obteve 47% dos votos, insuficiente para constitaiaioria sélida.
Apesar disto, manteve-se no poder.

A coalizdo oposicionista, por sua vez, conquistopenas
22% das cadeiras.

O quadro é turbado pela presenca de partido repres®edo
a etnia albanesa (25% da populacao; 10% dos vot@s)dirigente
deste grupo avaliou o peito eleitoral deste modoHofe na
Macedbnia fracassou o teste das elei¢cOes livresmalkcraticas para
gue o pais ingresse na OTAN e na Unido EuropéiajeHmorreu um
ativista da nossa agremiacdo e dez ficaram feridAsonteceram
dezenas de prisdes.”

MONTENEGRO

Permaneceu integrada a Sérvia, mesmo depois que as
outras republicas se tornaram independentes. Emi981 e 2003,
como parte da denominada Republica Federativa dgoklavia,
criada pela Sérvia, e, desde entédo, integrada avi@éMontenegro.
Em 2006, realizou-se plebiscito que consagrou a asagdo da
Sérvia. Como pais independente, foi admitido na OBM junho de
2006.

Montenegro tem extensdao territorial diminuta (13m8l km
guadrados) e populacdo inferior a 700 mil. O PIB e2006
equivaleu a US$ 27 bilhdes (renda per capita de BjBUSS$).

Do ponto de vista do ordenamento democréatico, anepk®
dos demais paises integrantes da ex-lugoslaviagwadros da elite
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politica provém todos do regime comunista, como npoderia
deixar de ser. A faccdo no poder (propbe formatimentrada na
Unido Européia e, numa demonstracdo do empenho aneksecao,
adotou o euro como moeda nacional) ganhou as elescd
parlamentares de mar¢co de 2009 (obteve 51,1% dogos)g
denominando-se Partido Democratico dos Socialistasagremiacao
gue lhe faz oposicdo (Partido Popular Socialistarreou apenas
16,5% dos votos. Duas outras coalizdes conquistamancentuais
ainda menores (9,3% e 6%). Concorreram ao pleitdanamenos que
16 partidos.

Do mesmo modo que no caso da independéncia, o pais
praticamente acha-se dividido ao meio.

Dada as dificuldades de convivéncia com nacgdes
desprovidas de tradigcdes democraticas --como temdosi
demonstrado e tivemos oportunidade de referir--pcuco provavel
gue a admissdo a UE venha a consumar-se no médaaqr

c) Albania

Além das nacbOes da ex-lugoslavia, os Balcds séo
integrados pela Albania.

O pais experimentou longa anexacdo ao Império Otoma
gue durou desde a segunda metade do século XV até@ioio do
século XX. Nesse largo periodo, a populacdo majariamente
converteu-se ao islamismo.

Na delineacao do territério das diversas nacfes ukdg
parte da Europa, posterior ao mencionado ciclo msiltaa, resultou
gue comunidades albanesas (muculmanas) acabassemadas aos
paises da regido, onde o cristianismo tornar-sedareligido
predominante. Ndo demorou que o potencial de cawoflieligioso
decorrente se tornasse realidade, perdurando atBossos dias.

Para que se tenha idéia das dimensdes que podemness
vejamos 0s contingentes populacionais envolvidos.

Presentemente, a populacdo da Albania alcanca 3,2
milhdes. No Koésovo (populacdo de 2,1 milhdes), pedtenos a
metade sdo albaneses, isto é, cerca de 1,6 mild@ictamente esse
contingente seria vitima da limpeza étnica tentag@os sérvios,
gue exigiu a intervencao militar da OTAN.

Na Maceddnia hada 500 mil albaneses (igualmente fodee
atrito, conforme foi referido), havendo contingenéguivalente na
Grécia; mais 100 mil na Sérvia e 50 mil em Monteneg Afora
isto, 1,2 milhdo de albaneses emigraram para osa@&s$ Unidos e
diversos paises europeus (Alemanha, Suica, etc.).

A Albéania tornou-se um satélite da Unido Soviétiean
1946. Iria experimentar uma das ditaduras mais sangrias da
historia européia, na pessoa de Enver Hodja (1908A4), que
exerceu o poder durante cerca de 40 anos. Apos atende Stalin
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(1953), Hodja recusou-se a aceitar a linha precaudiZ pelo XX
Congresso do PCUS (1956), rompendo com a nova dioegentao
liderada por Krushov. Quando se deu o estremecimeentre a
China e a URSS, ficou do lado chinés e obteve alganvantagens,
em matéria de ajuda econdmica. Contudo, depois sdatende Mao,
guando em 1978 o pais se encaminhava no sentidoadl@acdo de
nova politica econdmica, rompeu com a nova liderarcginesa. Em
contrapartida, os chineses cortaram a ajuda. Em1198eu forma a
sua versao do comunismo marxista, na obra “Memddiea minhas
reuniées com Stalin”.

Com a morte de Enver Hodja, em 1985, embora a nova
lideranca se haja dado conta de que seria impresiviel abrandar a
natureza do Estado policial vigente, ndo consegumplementar
guaisquer reformas. Com a deblaque do mundo comuanis
convocaram-se eleicbes em 1991, de que resultouitdrm de
antigos dirigentes comunistas. Houve no pais umavegr geral e a
oposicdo conseguiu que entrassem no governo eleasenhdo-
comunistas.

Desde entdo, as antigas liderangas comunistas a@aba
acomodando-se em agremiacdes que formalmente témpcomisso
com o reordenamento democratico, aprovando-se umavan
Constituicao em 1998.

O pais é extremamente pobre. Estima-se que a repama
capita seja correspondente a 25% da média europfipar disto, a
falta de perspectiva de desenvolvimento tem criadotuacdes
conflituosas, a ponto de que a lItalia teve que a@mviropas a fim
de manter a ordem, atendendo a solicitacdo do gonwer

d) Eslovénia: a excecao balcanica

A Eslovénia ndo s6é deu inicio ao processo que viaa
corresponder a desagregacao da antiga lugoslaveacanseguir ter
reconhecida a sua independéncia, pela Sérvia, emendro de
1991, como obteve o ingresso na Unidao Européia @42

Considera-se que o regime tolerou uma certa libezag¢ao
desde meados da década de oitenta. Nessa faseadaste como
dissidente um politico que acabaria marcando grampdesenca no
ciclo subseqguente: Javez Jansa (nascido em 195®ns€guiu ter
seus textos divulgados em d&rgaos tedricos do PCntGdo, em
marco de 1988 foi preso. Sob a acusacdo de revedagredos
militares, veio a ser condenado a 18 meses. Suadeoncéo
desencadearia mobilizacdo sem precedentes no p@iomité de
Defesa dos Direitos de Javez Jansa chega a ter memmembros.
Deu origem ao movimento denominado dRrimavera Eslovena
parodiando a Primavera de Pragaque acabou dando lugar a
ocupacdo militar soviética da capital tcheca. Nos@caem apreco
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deu surgimento a grupos renovadores no seio do piopPartido
Comunista no poder.

Com a derrubada do Muro de Berlim, o PC Esloveno
convoca eleicbes parlamentares em abril de 1990rmpeda a
participacdo de organizagbes concorrentes. Os castas
amargariam derrota sem precedentes: obtém apends dfs votos.
Desponta como principal partido a Oposicdo Democorat
(DEMOS). Forma-se governo de transicdo gque gove@ata 1992.
Nessa altura, o proprio Parlamento d& origem a umoa&a coalizdo
liderada pelo Partido Liberal Democrata, contandoomc a
participacdo do Partido Democratico (liderado poanéz Jansa).
Essa coalizdo permaneceria no poder, sob a lideaadgs liberais,
de 1992 a 2004. Nas eleicdes deste ano, o Partickandcratico
obtém o primeiro lugar o que iria assegurar a solvéncia da
coalizdo, alterado apenas o partido-lider. Janemsdaserd o novo
Primeiro Ministro a partir de novembro de 2004.

A nova lideranca conservadora agiu de forma modaraa
eliminacdo da propriedade estatal e na implantad&oeconomia de
mercado. Nesse processo, a industria estabelecewosiovinculos
sobretudo com a Alemanha e Italia, cabendo-lhe gerxarca de 30%
do PIB, modernizando-se e tornando-se competitivaAs
exportacbes --basicamente de produtos industriaigguivalem
aproximadamente a US$ 10 bilhdes (cerca de 20% dB8, Pgue
oscila em torno de US$ 50 bilhdes, em 2006).

A presenca dos conservadores no poder ao longo tdés
primeiros lustros subseqUentes a abertura --danderse as
reformas requeridas, sem laivos de radicalizacaoper sua vez,
obrigou os comunistas a rever em profundidade o $eograma.
Aqui, a mudanca de nome (para Partido Social Denada)y nao
ocorreu de modo abrupto e foi acompanhada, numdaceredida, de
progressiva mudanca no comportamento politico. @éfmeno deve-
se, em certa medida, ao surgimento de nova lideaarBorut Pahor
(1963). Como Presidente da Camara ajudaria na cous&o das
reformas patrocinadas pelos conservadores. Nessalig@o, veio a
ser um dos patrocinadores do ingresso do pais na @A

Assim, ndo causou nenhuma surpresa o fato de ques n
eleicbes de setembro de 2008, o Partido Social Demata, sob a
lideranca de Borut Pahor, haja despontado como domgartido,
com votacdo pouco superior a alcancada pelo Partbdonocratico
Esloveno. O primeiro logrou 30,6% dos votos enguand PD,
29,3%. As demais agremiacfes tém menos de 10% (qualtelas
entre 5 e 10%). Deste modo, embora persista ceracionamento
partidario, comparando-se com o0 quadro vigente naropa
Ocidental, ndo chega a ser impeditivo da formacéad® adoalizbes
duradouras, a exemplo do que tem ocorrido.

Como se vé, nada de semelhante ocorreu nos demaiseg
balcéanicos.
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3. A complexa experiéncia democratica
dos ex-satélites soviéticos

a) A escolha do sistema eleitoral

No livro Le mode de scrutin fait il [I|'eléction?
(Bruxelles,2000), renomado estudioso do tema, J&Hnhel De
Waele, da Universidade Livre de Bruxelas, incumbse- de
examinar o encaminhamento dessa questdo no Lesteopew,
procurando indagar das razdes pelas preferénciasifeatadas.

Quatro daquelas nacb6es (Hungria, Lituania, Pol6nea
Roménia) adotaram o sistema eleitoral misto e cin@ulgaria,
Eslovaquia, Estbénia, Letdbnia e RepUblica Tcheca) sostema
proporcional.

No sistema eleitoral misto, parte dos representan{em
geral a metade) é eleita pelo sistema distrital jom&ario) e, os
restantes, pelo voto em lista pré-ordenada, divitinse as cadeiras
proporcionalmente. Nesse sistema, o eleitor votemmuslitaneamente
no candidato do distrito (eleicdo majoritaria) e higta partidaria
(eleicao proporcional).

De Waele considera que as elites politicas daquglakses
foram confrontados com “uma tarefa titdnica”. Pglameira vez na
histéria das transicdes democréaticas tornava-se essario --
escreve-- “de modo concomitante, a passagem de ustema
autoritario a uma democracia pluralista e a tramrsfacdao de uma
economia planificada numa economia de mercado”. iAsstinham
gue resolver inUmeras questdes num lapso de tempoancurto. A
par disto, ndo sabiam precisamente como reagiria Uaido
Soviética. No passado, os tanques foram a resp@stantativas de
idéntica indole.”

O golpe militar para derrubar Gorbachov e preservar
ditadura resultou, como se diz, “num tiro pela culd, desde que
levou ao fim da Unido Soviética. Mas tal ocorreu emngosto de
1991, quando a queda do Muro de Berlim (novembr6989) estava
prestes a completar dois anos. Nesse periodo, asisgs
enumerados tiveram que convocar pleitos eleitoraisportanto,
definir as regras pelas quais deveriam transcorrer.
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Segundo De Waele, a principal dificuldade advinha d
mais absoluta auséncia de informacédo sobre o comgmento dos
eleitores. As farsas eleitorais das Ultimas décaad@® podiam ser
tomadas por base.

Os argumentos invocados em favor seja do sistema

distrital (majoritario) ou proporcional --prossegue® autor--
esbarravam com restricbes aparentemente insupesavelAs
liderancas mais conhecidas, requisito para a digpde votos no
distrito, eram justamente os quadros a serem sub&dbs. No podlo
oposto, os partidos em formacao nao dispunham dedenciais que
os habilitassem a concorrer com listas pré-ordersadmas quais o
eleitor ndo pudesse interferir.

Assim, num bloco de nacdes --apontado precedentdmen
introduziu-se o sistema eleitoral misto. E naquelesmm que as
liderancas inclinavam-se em favor do sistema praponal,
abdicou-se da lista bloqueada. Vale dizer: o eleitmta na lista
partidaria. Entretanto, pode apontar preferénciar paumero
l[imitado de nomes. Sistema de tal complexidade pugHe ndo so
uma experimentacdo relativamente longa como popé@bagouco
numerosa e culturalmente homogénea.

Tais sdo, segundo Jean-Michel De Waele, as razoelay
guais preferiu-se sistema eleitoral misto ou sisdemroporcional
de lista ndo blogueada.

Deve-se admitir, seguindo as indicacbes dos primacsp
estudiosos do tema, a comecgar de Sartori, que desia eleitoral
pré-configura o sistema partidario resultante. Gsteima distrital
(majoritario) tem conduzido a formacdo de maioriastaveis e, ao
mesmo tempo, a reducdo do numero de partidos copragentacéo
no Parlamento. A “excecado francesa” deve-se ao girm turno que
tem correspondido a uma espécie de ensaio geralntuao nome
(ou agremiacado), ligado a direita ou a esquerdamncomaiores
chances de vitéria. Na Assembléia o fracionamente-pleitoral
tem desaparecido completamente, se bem que aquiaeotfator da
clivagem governo versus oposicgéao.

No caso dos ex-satélites soviéticos, a escolha tkiesna
eleitoral apresentou-se, de fato, como questdo @yccomo indica
De Waele. Contudo, embora o prazo transcorrido sreElativamente
curto (duas décadas e ndo mais que quatro ou cimpdeitos
eleitorais), a experiéncia sugere que outras conmgdes parecem
desempenhar maior papel no que se refere a capaeidae
estruturacdo de sistema democréatico representaggbavel. Sendo
esta uma condicdo de permanéncia na UE, por cea®sp a ocupar
um lugar decisivo, como ja advertira Huntington.

Ainda assim, ha outras determinantes, como se vealyez
pelo traco comum de que as diversas nacbes regmstaaauséncia
de tradicdes democraticas, precedentes ao comunis®@®s que
tiveram a chance de estruturar sistema democrati€presentativo
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(caso da Tchecoslovaquia) ndo dispuseram de praamdom capaz
de torna-lo uma tradicao.

Como se pode ver do mapa a seguir, 0s ex-satélites
soviéticos, situados no Leste Europeu, sédo diretateefronteiricos
com a RuUssia ou com tradicionais integrantes dohwelimpério
eslavo, a exemplo da Ucrania e da Bielorussia.

b) O desempenho daqueles situados na Europa Central

I. O surpreendente caso da Hungria

O territorio tradicionalmente abrangido pela Hungri
chegou a ser ocupado pelo Império Otomano, na inues deste
contra o centro da Europa desde o século XVI. A elitacéo
consumou-se em 1718. Desde entdo passa a integrlamperio dos
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Habsburgos, familia reinante da Austria cuja histose confunde
com a do Sacro Império.

Essa subordinagdo a Austria nunca viria a ser aceae
modo pacifico pelos hungaros, que lutaram denodadatm pela
autonomia, desde aquele inicio do século XVIII. ©Garse de
sucesso em 1867, quando alcanca o status de raimdo passando
a instituicdo a denominar-se Império Austro-HUngarBsse novo
ciclo caracteriza-se pela subordinagcdo aos hungades diversas
comunidades que, por sua vez, lutariam em prol daoaomia
(croatas; tchecos e transilvanos, sobretudo). A empeindéncia
desses grupos, que acabaria por consumar-se, terirérito de
permitir o florescimento de cultura mais homogénea.

O Império Austro-Hungaro durou até o fim da Primair
Guerra. Tendo se aliado aos aleméaes, derrotadosyranio
desmembrados. Comeca para a Hungria a experiéneiantonarquia
constitucional, perturbada no comeco por uma rev@a de caréater
comunista que domina o pais durante alguns meseammde 1919.

A ascensdo do Terceiro Reich teve seus reflexos na
Hungria, com a formac&do de governo com simpatiagigaeas, 0 que
ndo impediu que viesse a ser ocupada pela Alemaahhma 1944.
Libertada pelo Exército Vermelho, viria a ser umsdeatélites da
Unido Soviética desde o ultimo pdés-guerra.

Durante a fase comunista, o acontecimento mais wnektéa
viria a ser a Revolucdo de 1956, esmagada pelosquas
soviéticos. O artifice dessa vitoria soviética, cmnindicaremos
brevemente, concebeu uma politica que acabariatponar singular
a experiéncia de subordinacdo aos soviéticos vivpeda Hungria.

O embaixador soviético em Budapest, desde 1953, lera
Andropov (1914/1985). Tornou-se o homem forte sobepev,
preparando-se para substitui-lo, o que se consumau 1982, ao
tornar-se Secretario Geral do PC e chefe do gover&ob Brejnev,
Andropov ascendera a chefia da KGB, em 1967. Comdsaprecéaria
guando assumiu o poder, preparou a sSsua substituicpor
Gorbachov. Diz-se que este ndo seguiu a risca smnasrucdes, que
consistiriam em promover a abertura da economia teado a
hegemonia politica do PC. Este foi o modelo que famgou na
Hungria, ao tempo em que ocupou 0 cargo de embadxazbviético
(1953 a 1957).

O certo é que, desde fins da década de cinguentapkna
Cortina de Ferro, a rede hoteleira hungara passanm&sos das
multinacionais. O pais beneficia-se, progressivateenda expanséao
do turismo. Essa abertura econGmica teve sucessivos
desdobramentos.

O certo é que, com a ascensdo de Gorbachov ao poder
Unido Soviética, aparecem no seio do aparelho coimten hingaro
grupos decididos a promover a abertura politica.mAtk-se que,
nesse pais, a transicdo para a democracia se hdpdado em 1987,
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sob a lideranca de grupo que, no mais alto escatio PC, o
Politbiré, adere aos postulados da social democaaaiema (nao
identificacdo do socialismo com estatizagdo da exmm e
abandono da utopia da sociedade sem classes).

O grupo em apreco teria decidido, em 1988, empregnals
passos requeridos pela transicdo a democracia. Emerfeiro de
1989 e aprovado pelo Parlamento a introducao do
pluripartidarismo. Em junho desse ano é restauradmemoria dos
revolucionarios de 1956, inclusive do lider (ex-idiente comunista
Imre Nagy, que havia sido preso e fuzilado). Em whrito, o PC
realiza seu ultimo Congresso e transforma-se notiRar Socialista
Hungaro (MsZP). Tenha-se presente que, nessa ajturada de
parecido com a Queda do Muro era previsivel.

Paralelamente surgem agrupamentos de tendénciardibe
O principal deles seria a Federacdo dos Jovens Dorat@as
(FIDESZ), em 1987, e ainda o FOrum Democréatico Hang (MDF).

A exemplo do que ocorreria em outros ex-satélitess
primeiras eleicdes democraticas tiveram lugar em9@9 Essa
coincidéncia, contudo, ndo deve obscurecer o fdeoque, no caso
hungaro, foram adequadamente preparadas o que acabpor
marcar a diferenca dos pleitos eleitorais que secesieram em
1994; 1998; 2002 e 2006, como seré referido.

As eleicdes de 1990 foram vencidas pela coligacé® d
centro-direita, sob a lideranca do FOorum Democrati¢diingaro
(MDF), lideranca que nao se firmou. Essa coligag@assou a ser
liderada pela Federacdo dos Jovens Democratas (BIDE
secundada pelo MDF. No pleito seguinte (1994) veraceoligacéao
de esquerda, liderada pelo MszZP (PS Hungaro, resuld da
dissolucdo do PC), que perderda os dois pleitos sstweos, voltando
ao poder em 2006.

Pelo visto, configura-se a alternancia no poder,sno
moldes alids como vem se apresentando nos paisesEdeopa
Ocidental. Trata-se de circunstancia pioneira nosiegs sendo de
destacar que ndao vem sendo tomado por modelo.

Vigora o sistema eleitoral misto. O Parlamento te&386
membros, sendo que 176 sao eleitos no distrito. r@stantes sé&o
escolhidos pelo sistema proporcional, mediante veto lista preé-
ordenada, como € a forma pela qual se configuroseesistema na
Europa. Ndo havendo maioria na eleicdo distritals principais
candidatos concorrem a um segundo turno.

Tradicional pais agricola, durante o governo consatai
desenvolveram-se algumas industrias voltadas paraxportacéo.
Com o fim do comunismo, concluiu-se sem maiores gqad¢cos O
processo de privatizacdo. Presentemente, a geragdoPIB, na
proporcdo de 80%, provém do setor privado. O seexmportador
mantém-se dinamico, desta vez associado a Aleman@aPIB
equivale a US$ 205 bilhdes, 45% provenientes doosetxportador.



145

A industria responde pela geracdo de 32,5%; a aglticra, 5% e o0s
servigos 62,5%.

A Hungria recebe dez milh6es de turistas anualmente

O pais foi admitido na Unido Européia em 2004.

A populacao equivale a 10,5 milhdes .

[I.Republica Tcheca e Poldnia,
paises sem projeto democratico

REPUBLICA TCHECA

A RepUblica Tcheca compde-se de duas comunidades
historicas, a Bohémia e a Moravia que, na Epoca Mmoxh, foram
integradas ao Império Austro-Hungaro. Nessa condic8ornaram-
se independentes ap0s a Primeira Guerra Mundial,fera de 1918,
formando a Tchecoslovadquia, que abrangia o terriddlocupado
pelos eslovacos. Essa situacdo durou até 1938, doaos paises
ocidentais assinaram o Acordo de Munique, que adaita
incorporagdo a Alemanha da parcela habitada por amia de
origem alema. Logo adiante o0s nazistas anexariamdatoa
Republica. Com o fim da Segunda Guerra, caiu sobmgudo
soviético, depois de breve interregno democréatico.

Com o enfraquecimento da Unido Soviética, decoreedt
gueda do Muro de Berlim, sob a lideranca de Vachkhavel --que se
notabilizara sob o comunismo como defensor das Hdaaes
democréticas--, restabelece-se o pluralismo, reanhido-se elei¢cdes
livres em junho de 1990. Logo adiante, em janeir® 1993, deu-se
a separacdao em dois Estados (Republica Tcheca eovEagluia).
Nesse mesmo ano, Vaclav Havel elegeu-se Presidéat®epublica,
tendo sido Vaclav Klaus designado Primeiro Ministroargo que ja
ocupava na Tchecoslovaquia. A crescente liderangastd altimo
revelou-se desastrosa para o pais, como sera rederiHavel,
considerado personalidade destacada na resistémoizomunismo,
ndo logrou transformar suas inten¢cdes de indoleetdd num
projeto capaz de interessar a opinido nacional.

O territdorio da Republica Tcheca equivale a poucaismde
79 mil km quadrados, abrigando populacdo de 10,2h@més (Censo
de 2001). Tradicional area industrial da Europa, periodo recente
alcancou substancial modernizacdo da agriculturajciativa
impossivel de concretizar-se sob os soviéticos queham, nessa
guestdo, idéias das mais retrogradas, como se compu pelo
desempenho da Russia na matéria.

O PIB de 2006 alcancou 240 bilhdes de US$. Ingrassa
Comunidade Européia em 2004.

Do ponto de vista politico, o pais tem se caractado
pela incapacidade de dispor de uma alternativa cada delinear
futuro democréatico. Em meio a brutal pulverizac@&nda as voltas
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com propostas voltadas basicamente para o pass&®o.este tem
momentos grandiosos, ndo dizem respeito a pratioca gbverno
democréatico representativo.

Os comunistas lograram sobreviver (Partido Comuaista
Boémia e Moravia-KSCM), carreando em torno de 2086 d/otos. A
par disto, estruturou-se uma corrente de opinidlassificada como
euroceética, isto €, isolacionista, justamente o mouque forcou e
obteve a separacdo da Eslovaquia. Obedece a lidgrade Vaclav
Klaus que, na préatica, tem se perpetuado no goverseja no
condicdo de Primeiro Ministro (de 1992 a 1997), asepa de
Presidente da Republica. Lidera o Partido DemocgatCivico. Sua
lideranca tem se pautado por dificultar o relaciarento com a
Unido Européia. Dado o rodizio da Presidéncia da, UElaus
ocupara esse cargo no primeiro semestre de 2009,
incompatibilizando-se com seus diversos lideres. ldedo que, ao
ter procurado retardar o referendo do Tratado debloia --depois
gue a UE tolerou pacientemente, durante mais de amo, que a
Irlanda corrigisse 0 equivoco que cometera-- depas@ com
resisténcia de tal ordem que prenunciava a exclusl®o pais. O
Presidente da Comissdo Européia, Durdo Barroso, malico,
chamou-o0 de chantagista.

As agremiacdes restantes experimentam fracionamento
indescritivel, de que podem ser dados alguns exempl

As facgcdes classificAveis como socialistas ou sogia
democratas correspondiam a um terco das cadeirasPadamento
resultante das eleicdes de 2006. Acontece que neggeupamentos
ha liderancas ferrenhamente anti-comunistas engoamndutras
aceitariam coligar-se com estes ultimos para forngorverno. Se
tivessem chegado a um acordo, constituiriam o mté@iso a ser
formado em decorréncia do pleito de 2002.

Nas recentes (2009) eleicOes para escolha dos 22
deputados ao Parlamento Europeu, apresentaram-$ecahdidatos
em 23 listas partidéarias.

Nas eleicdes parlamentares de 2006 chegaram ao
Parlamento representantes de 26 partidos.

As faccdes classificadas como sendo de direita €tdis e
democratas cristdos) acham-se igualmente muito ibaadas.

Vaclav Klaus ocupa a Presidéncia desde 2003. Essa
escolha processa-se indiretamente pelo Parlamento.

O fato da RepuUblica Tcheca ter chegado a ser goadan
por personalidades hostis a UE certamente ha de ctemtribuido
para a adocdo do principio de que esta pode exclunr de seus
membros e estes também podem retirar-se. A macit@uisdo na
UE dos paises egressos do comunismo explica-se,iclhasente,
pela busca do equilibrio de forcas na Europa. Tvatse de
assegurar o seu afastamento da Orbita russa. Nobisndk séculos, a
Prissia e a RuUssia revelaram-se o0os grandes inimidasEuropa
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Ocidental. A Prussia foi radicalmente extinta, ap@s Segunda
Guerra, distribuindo-se o seu territério entre digses dos paises
vizinhos. O futuro das relacdes com a RUssia esda gefinir-se.

A clara opcédo, pessoalmente do Presidente da Repéabé
implicitamente da agremiacdo que representa, de osab uma
decisdo aprovada pela maioria constitui uma claeandnstracdo de
gue o0 pais nado dispbe de projeto democréatico. Depde se ter
consumado o ingresso da Unido Européia --e recedbemeneficios
dai decorrentes, sobretudo em matéria econdmicae-,nucleo
eurocetico teria por obrigagdo submeter-se a dexwidd maioria. A
par disto, ndo se tem noticia de que haja procuragoesentar a
Nacdo uma clara opc¢édo isolacionista, talvez porexade anteméao
gue seria rejeitada.

A sobrevivéncia do Partido Comunista --sem nenhuma
intencdo clara de mudanca a exemplo daqueles ques autros
paises, autodissolveram-se e passaram a apresesetade publico
como sociais democratas-- corresponde a outro inadicda
incapacidade, demonstrada, pelos que se apresenmtawaomo
liberais, de formular uma clara proposicdo de reomdmento
institucional. Que deveria, alids, achar-se aco@aao pleito de
ingresso na EU.

POLONIA

Como Estado, a Polénia data do século X. Experinoena
denominada “ldade de Ouro” no século XVI, quandoegbu a
tornar-se o maior pais europeu, em unido governam@mercom a
Litudnia. Ao longo do século XVIII defronta-se comsucessivas
fragmentacdes em guerras devastadoras com a SuéRiessia e
Prussia, acabando a antiga estrutura estatal porpsetilhada entre
0os vizinhos, desaparecendo a parcela correspondamteerritdrio
polonés, como unidade auténoma, em 1795. No inidi@ século
XIX, em decorréncia das guerras napolednicas, teueto periodo
de independéncia sendo em seguida anexada ao lmprRuisso.

Apés a Primeira Guerra Mundial voltou a tornar-se
independente. Contestada esta pelos soviéticosp wefirmar-se em
1921. Desde 1926 esteve submetida a regime ditalorA Segunda
Guerra foi desencadeada justamente pela ocupacdovisdo de seu
territério pela Alemanha e pela Unido Soviética. €00 término
daquela conflagracdo, tornou-se pais comunistagldtd da Unido
Soviética.

O dominio soviético nunca transcorreu com tranqdalde
na Polbnia. Tropas russas sempre estiveram aquadied no pais
enquanto destacados oficiais do Exército Vermelhcumavam
pontos chaves nas Forgcas Armadas poloneses. O del@atKrushov,
submetido ao XX Congresso do PCUS, em 1956, condinh
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dendncia de que Stalin havia liguidado com os demges
comunistas poloneses, nos sucessivOos expurgos quem@veu,
tendo contado, num deles, com a colaboracdao de nremsibda
direcdo do PC Polonés, um dos quais exercia a Ridscia da
Republica (Boleslaw Bierut, 1892/1956). Diz-se que proprio
Krushov o teria induzido a matar-se. O certo é qee)y seguida ao
término do XX Congresso, regressou a Poldnia numxéa, para
ser enterrado, silenciadas as circunstancias dersaete.

A circunstancia comoveria o pais. Na medida em que
trem que o transportava avancava no interior da Omod foi
seguido de revolta popular de grandes dimensdes.rigente
comunista que se encontrava preso, por divergéncias o PCUS,
foi libertado e tornado Secretario Geral do PC Pode (Wladislaw
Gomulka, 1905/1982). Os generais soviéticos forarpwlsos (um
deles, o entdo Ministro da Defesa Polonés, MarecKalnstantin
Rokossovisky, 1896/1968, no regresso a URSS sedme&ado Vice-
Ministro da Defesa). A situacdo esteve a ponto d®vpcar uma
guerra entre os dois paises. Krushov pessoalmewnieafVarsovia,
reconheceu a nova situagcdo e assumiu compromissose (
conseguiram apaziguar os rebelados.

Com o bloqueio da abertura iniciada por Krushov, na
chamada Era Brejnev (durou até a ascensdo de Gdrdowac em
1985), a subserviéncia a Unido Soviética seriatabglecida.

Nos anos oitenta, a Poldonia defrontava-se com unadjo
de estagnacao econdmica, privacao da liberdade rsgruicao aos
dissidentes (é dessa época o abandono do pais fiekdeofo Lezek
Kolakowski,1927/2009, que lograria amplo reconheemo no
Ocidente).

No inicio daquela década o descontentamento irialap
primeira vez, assumir uma forma concreta e delillerade
confronto. Trata-se do Movimento que passou & hisgbécom o
nome deSolidariedade.

Comecgou como movimento destinado a tornar a atidiea
sindical independente do controle do Partido Constai Tratava-se
de obter condi¢cbes mais favoraveis de trabalho elhmeias
salariais, tendo como objetivo, organizar uma grev@to inusitado
em qualquer dos satélites soviéeticos. Paralisacéesrabalho eram
proibidas, a base do sofisma de que seria “corteaxr prépria
carne”, ja que a “classe operaria” encontrava-sepoaer.

Estavamos em 1980. A greve foi ferozmente reprimida

O fato de que o movimento tivesse adotado o nome de
Solidariedade deu-lhe entretanto uma dimensédo talvez nédo prewist
por sua lideranca. No estudo dedicado ao fendmero qlue o
comunismo, apesar de seu carater brutal, consegpramover
importantes manifestacbes de apoio popular, HanahenAlt
(1906/1975) demonstrou que isto se devia a formdapqual foi
organizada a represséao.
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Na Unido Soviética, todos o0s que se destacavam, em
gualquer setor da vida social, a revelia do PC, loeam presos
pela KGB, que mantinha o maior sigilo em torno desanto. Numa
fabrica, por exemplo, 0os que se haviam aproximadaquela
liderangca, se nao se apresentassem voluntariamera@abavam
presos. Com a repeticdo de eventos desse tipo, doaalguém
desaparecia sem deixar rastro, depois de exercgumh forma de
lideranca espontanea, logo os que com ele mantimeralacfes, do
conhecimento geral, tratavam de “colaborar” com @ipia. Se esta
considerasse a vitima como inimiga do regime, aeédisporiam a
testemunha-lo.

Arendt baseou sua investigacdo nos chamados “Caa®rn
de Smolenski”, que correspondem ao registro da vidaquela
cidade russa efetivada pelo PC local. Esses caderfflooam trazidos
pelos alemédes e guardados em Berlim. Ocorreu-lheqpésa-los e
deparou-se com o registro sistematico de casos camoeles antes
referidos.

Destacou que essa atuacdo sistematica da policebaue,
como afirma, “quebrando a solidariedade entre asswas”’”. Na
vida cotidiana, sob o comunismo, ndo era possivelnfctar em
ninguém. A isto tipificou como “transformacdo do\ypmem massa”,
isto é, massa de manobra, mobilizavel sempre queséo do
interesse das autoridades porquanto deixar de adena tal
convocacao significava apodrecer nos campos de eabm@cao
(conhecidos como “gulags”, de cuja existéncia tomoando sabia e
temia).

@] Movimento Solidariedade, na Poldnia, acabou
transmitindo as pessoas a mensagem de que, se ¥yodm a confiar
uns nos outros, arrancariam concessdes dos titeres.

Outro fato que deve ter contribuido para dar novendo
aos poloneses consiste na escolha do Cardeal dos,p&iarol
Wottila para exercer o Papado (Joao Paulo I, 12D®W5), em
outubro de 1978. A Polb6nia tornara-se tradicionahbe pais
catdlico, situacdo que o0 comunismo nao conseguiwereer.

Deste modo, a repressdo tornou-se progressivamente
impotente para abafar as demonstra¢cdes de descoateento, cada
vez mais ostensivas. O quadro se complica, como dafatizado,
pela dificil situacdo econémica do pais: inflagcdoeqos comunistas
ndo conseguem obscurecer e marasmo da economia,geml. A
ascensdo de Gorbachov, na URSS, e o langcamento et@sproika
(moderada abertura politica) complicam o quadro.

Manifestacdes crescentes a partir de abril/maio 11¥88
levam o governo a reconhecer ®olidariedade e a lideranca de
Lech Walesa, encetando negociacdes que levam, natipa, ao
estabelecimento de relativa abertura politica. EBEfMmril de 1989
formaliza-se acordo para a realizacdo de eleicdoefL&mara dos
Deputados (Sejm). Preservava-se um ter¢co das cadeipara 0sS
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comunistas e outro terco para as agremiacdes pod&iconsentidas
pelo PC, no simulacro representado pela “democragogpular” de
gqgue falava o PC. O terco restante seria de livrecodba do
eleitorado, do mesmo modo que a composicdo do Sen&toO0
membros).

No pleito eleitoral, efetivado em junho, Bolidariedade
ndo sO conquistou o terco de livre escolha comoogsatidade dos
membros do Senado.

Cabia a Assembléia Nacional (Camara e Senado) ealege
Presidente da RepUblica, a quem caberia escolherPromeiro
Ministro incumbido de compor o Ministério. As negacdes
levaram a escolha do general Wojciech JaruzelkiraF®dinistro da
Defesa entre 1968 e 1981, tornando-se Primeiro Mino entre
1981 e 1985). Seria o artifice da repressdo &olidariedade.
Contudo, ao passar a chefia do Conselho de Estaa®sumiu a
responsabilidade pelas reformas recomendadas pobh&wohov.

Jaruzelski indicou para Primeiro Ministro a um dasado
dirigente doSolidariedade (Tadeusz Mazowiecki, que concebeu as
reformas do governo que iriam permitir a substitiiocda economia
planificada pela economia de mercado). Esse govepmeparou as
eleicbes de fins de 1990 nas quais Lech Walesa #&eito
Presidente da Republica, com mandato de cinco amixsmeca entao
a discussao com vistas ao estabelecimento das megue deveriam
nortear as eleicdes parlamentares.

Segundo Jean-Michel De Waele, no texto antes indica
tem lugar o que classifica como “guerra da lei ebenl”. Walesa
apresenta o seu préprio projeto que nao coincidenco proposicao
aprovada na Camara, sendo por isto rejeitado. Delwaescreve:
“durante meses essa questdo encontra-se no cerneidia politica.
Walesa utiliza varias vezes o seu veto para exclasrpropostas da
comissdao da Camara”. Indica que adotada definitieate a 28 de
junho de 1991, a lei prevé um sistema proporciogahse integral.

As primeiras eleicdes parlamentares livres ocormram
outubro de 1991. Concorreram mais de cem partidoditpcos,
nenhum dos quais obteve mais de 13% dos votos. D=l indica
gue “vinte e nove listas conseguiram pelo menos uumgar na
Céamara e quatorze no Senado. Apenas dois partidorsapassam o0s
dez por cento dos votos e nove formacgfes alcancaamsnde cinco
por cento. Encontramo-nos diante da situacdo exammnte rara de
pluralismo atomizado, definido por Sartori na suaadificacdo dos
sistemas de partidos”. (obra citada, pag. 92)

A Assembléia Nacional determinou a realizacdo deva®
eleicdes parlamentares em 1993. Constituiu-se entdachamada
Alianca da Direita Democréatica (SLD) que, emboraondispusesse
de maioria aparecia como a principal agremiacdo,guda do
Partido Social Democrata (PSL), em que se transfarano antigo
Partido Comunista. As duas formam uma coalizdo comapoio de
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Walesa, escolhendo, para consagra-la, o Primeirmibttro entre os
ex-comunistas. Essa combinacdao ndo deu certo. Oegow de Lech
Walesa caracterizou-se por crises intermitentes.mé€oou nessa
época a praxe de denunciar personalidades emergenbeno tendo
colaborado com a policia politica dos tempos do comsmo. E,
assim, a Polbnia ndo conseguia exorcizar 0 seu pa&ass

Nas elei¢cOes presidenciais de 1995, vence o cantaidko
PSL, Kwasnienski (obteve 51,7% dos votos). Candodatreeleicao,
Lech Walesa perdeu por pequena diferenca (conquwis4®,3% do
eleitorado). Sobreviveu a coligacdo antes estabelac sendo que
desta vez o Primeiro Ministro seria uma personatidaoriunda do
Solidariedade. Novo ciclo governamental mergulhado em crises,
repetindo-se o tipo de acusacdo antes apontado. sApedisto,
Kwasnienski é reeleito no pleito de 2000.

Nessa altura, oMovimento Solidariedade ja se dividira
em dois blocos com um minimo de coesdo. O primedenominou-
se Partido Conservador da Direita (PIS), lideradelgs irmaos
gémeos Kaczynski e a Plataforma Civica (PO), lidkagor Donald
Tusk.

O PIS pretenderia ser o correlato polonés da demo=
cristd. Nessa aspiracdo, contudo, revela ndo haassimilado a
valiosa experiéncia dessa agremiacao, no pés-gueatastada pela
postura da democracia crista alema e do Partido ufamp Europeu,
isto €, moderno conservadorismo liberal. Os poloa®s por seu
turno, sao intervencionistas em matéria econdmi@xhando-se,
nesse ponto, mais préximos dos sociais democratadvogam a
reducdo da independéncia do Banco Central e atuamsantido de
desacelerar o programa de privatiza¢gdes, langcadodaino governo
Jaruzelski (1989/1990) e que, desde entao, enfrahnfeculdades.

A Plataforma Civica (PO) esta mais préxima da doméar
liberal, na medida em que isto seja possivel a aidas dominantes
tradicbes de seu pais. Sua plataforma inclui immo&nhico sobre a
renda e regulacdo mais flexivel em relacdo ao fomneamento do
mercado. A par disto, discordando da politica deigmacado dos
Estados Unidos, aparece como agremiacao notadameanhei-
americana em politica externa.

Como se vé, do lado a que corresponderia a chamada
“direita moderada” na Europa, o quadro polonés mMAmada claro.
Soma-se a isto a relevancia conquistada no processléotico pela
agremiacado constituida pelos ex-comunistas, o RBxtiSocial
Democrata (PSL).

No outono de 2005, realizam-se as primeiras elesgg@a@os
0 ingresso na Unido Européia (2004), tanto presidans como
parlamentares. Nas eleicdes presidenciais, venceaandidato do
PIS (Lech Kaczynski). Nas parlamentares, o PIS olte27% dos
votos e a Plataforma Civica (PO) 24%. Os sociaignderatas no
poder alcancaram apenas 11%. Deste modo, forma+sma woalizado
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formalmente de direita. Acontece que o Presidenexide indicar
para primeiro ministro ndo apenas integrante de pautido como o
préprio irmao (Jaroslaw Kaczynski). O governo retante
atravessou sucessivas crises, devido as quais foramvocadas
eleicdes parlamentares antecipadas em 2007. Desta, va
Plataforma Civica (PO) apareceria como primeira egracéao
(41,4% dos votos), seguida do PIS (32,1%). Em cagudncia, 0
lider da PO, Donald Tusk, torna-se Primeiro Ministr

A exemplo do que ocorreu com a Republica Tcheca, n
relacionamento com a Unido Européia, o Presidente Roldnia
(Lech Kaczynski) criou sucessivos atritos. Primeiadvogou que se
encetassem negociagcbes com vistas a que a Alemapagasse
reparacdes pelos danos causados durante a ultimarrgu Em
seguida, tratou de dificultar o relacionamento c@amRUssia. Por
fim, tentou protelar a assinatura do Tratado de bda mas viu-se
instado a fazé-lo logo em seguida ao referendo déanda. E
provavel que haja vislumbrado a possibilidade deeqga cupula da
EU se dispusesse a propor o inicio de processo>ddusao.

Do que precede, vé-se que a Polbnia ndo consegueaii
se do passado. Na anélise que efetivou da discus®doe a escolha
do sistema eleitoral, antes referido, De Waele x&eientender,
claramente, que falta ao pais cultura democratialo exposto,
ndo parece que as liderancas politicas emergentsham atuando
no sentido de estrutura-la, isto é, ndo se vislumbqualquer
empenho em prol da constituicdo de agremiacdes guedem de
contribuir para a confluéncia entre as correntes o@iniao
existentes e os partidos politicos. Os modelos deiedade sdo em
niumero reduzido e as trés agremiacdes que chegamamerem
organizadas, se olhassem para o interior do ParimeEuropeu,
certamente encontrariam modelos em que se inspirAssim,
bastava voltar as vistas para o seu derredor aoésnda obsessao
por acertar contas com o passado.

III.LESLOVAQUIA

Os eslovacos sao eslavos de origem e conseguiramtera
se como etnia homogénea apesar de submetidos a rslase
dominagdes estrangeiras através dos séculos. A uaistancia
talvez se deva ao fato de terem aderido ao crisgmm ainda no
seculo IX. Nessa época, por influéncia de Bizansi® formava o
Estado de Kiev, que reunia as populacbes eslavas aaal
territorio russo, subdivididas em russos, umi@ENos e
bielorussos depois da ocupacdo mongol (terceiraadi@cdo século
X1l a meados do século XV).

A época do Estado de Kiev, os eslovacos formaram
denominado Grande Império Moravio, que durou atéséculo X.
Com a sua desagregacao, integrou-se ao Império HHing
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Estiveram igualmente submetidos aos mongois, a ipade 1241.
Finda esta, voltaram a condi¢cdo de parte da HungEate pais foi
submetido ao Império Otomano desde o0 inicio do dé6cXVI,
situacdo que se prolonga até o século XVIII. Liberdessa tutela,
volta a condicdo de parte do Império Austro-HungarGom a
dissolucdo desse Império ap6s a Primeira Guerra, edsovacos
integram a RepUblica da Tchecoslovaquia, a parteg #918. Em
decorréncia da ascensdo do nazismo na Alemanha eoth&essao da
Inglaterra e da Franca sofreu desmembramento, covasio no
Acordo de Munique (1939), Finda a Segunda Guercamo parte
da Tchecoslovaquia, tornou-se satélite da Unido igbica. Extinta
Unido Soviética e em seguida a independéncia daeTColslovaquia,
tornou-se Estado auténomo, pacificamente, a 1° aeejro de 1993.

A populacdo da Eslovaquia foi estimada em 5,5 mdho
(2007), registrando-se impressionante homogeneidagesar dos
descritos percalgos vivenciados ao longo de sua tdris.
Declaram-se cristdos mais de 70%, dos quais 60%0lcads. No
conjunto, a etnia eslovaca corresponde a mais 80&@pdpulacao.
No atual territério, sobrevive minoria hungara quearece
perfeitamente integrada, sem a observancia de dom$lostensivos,
embora sobreviva agremiacdo nacionalista que se erhp em
fomentar sentimentos anti-hdngaros.

Com o fim do comunismo, aboliu-se a planificacao
centralizada da economia, dando-se curso a privegédo de
atividades em maos do Estado. Gracas a isto, o paimsseguiu
atrair inversdes estrangeiras e experimentar altesxas de
crescimento (superiores a 10% anuais). Registradasemprego de
19,2%, que se reduziu a 8,9% em 2007, tendo sidentdcamente
contida a inflagdo. Foi admitida a Unido Européim enaio de 2004
e, a OTAN, em marco daquele ano.

A coalizdo liberal, liderada pela Unido Democréatioa
Cristd esteve no poder entre 1998 e 2006. Nas élescdeste ultimo
ano, venceu a oposicao de esquerda, liderada pobeRto Fico,
Primeiro Ministro desde entdo. Sua plataforma preyustamente a
eliminacdo das medidas que propiciaram as menci@sataxas de
crescimento, notadamente a reduzida tributagcdo soaratividade
produtiva.

O resultado em causa, contudo, ndo parece indicae ge
haja estruturado no pais o modelo de alternanciazegoamental,
em vias de estabilizacdo na Europa Ocidental. istosociais
democratas versus liberais conservadores. Antes nid@is nada,
nesses paises verifica-se relativo consenso em matde politica
econdmica e tributaria, deslocando-se a divergéngaaa a area do
welfare. A par disto, a esquerda eslovaca estd bong ser social
democrata.

Por outro lado, permanece no pais acentuado
fracionamento partidario.
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Nas eleicbes parlamentares de 2006, o vencedor
conquistou apenas 29,2% das cadeiras. A Unido Deradca e
Cristd logrou o segundo lugar, com 18,3%. Apenasasiuoutras
agremiacdes obtiveram mais de 10%: o Partido NaeioBslovaco,
nacionalista extremado, classificado como de extaedireita por
pretender a eliminacdo da minoria hungara, com X ,7% a
agremiacdo que conta com o apoio da mencionada man¢Partido
da Coligagcdo Hungara; SMK), com idéntico percentual

Outros partidos representados no Conselho Nacional
(Parlamento), que se compde de 150 membros sdo oiMento
pela Eslovaquia Democréatico (8,8%) e a Coalizdonmeratica
Eslovaca (8,3%).

No pleito em causa, 0S comunistas conseguiram apena
3,9% dos votos, o que lhe priva de representacaaclgmentar
(minimo de 5%).

Do ponto de vista econdmico, a Eslovaquia conta com
setores industriais competitivos, que contribuemmcoerca de 20%
para a formacdo do PIB. Este, que equivaleu a U89 bilhdes em
2007, provem dos servigos na proporcao de 66%.

Com area territorial pouco inferior a 59 mil km qdrados,
registrava em 2007 populacdo de 5,5 milhdes.

c) Sudeste Europeu: o peso da heranga comunista
ROMENIA

A Roménia foi incorporada ao Império Romano ainda n
século Il antes de Cristo, permanecendo nessa cpdaiaté que tem
lugar a sua desagregacao. Submetida aos aglomerbdolsaros que
se sucedem, acaba tendo o seu territorio anexadomeiro ao
Império Bulgaro (dos século VIII ao XI) e, em sega, ao Império
Otomano, a partir do século XV. Sua histéria comoai®p
independente comeca apenas na parte final do séxuk A forma
de governo seria monarquia nos moldes tradicionais.

Da origem romana sobreviveria lingua proveniente d
latina.

Ap6s a Segunda Guerra tornou-se satélite da Unido
Soviética.

Sob o comunismo, esteve submetida a ditadura deoNie
Ceausescu (1918/1989) a partir de 1965. Essa figura
institucionalizou o mais aberrante culto a persadalde,
patrocinando todo tipo de extravagancias e ostedbanma riqueza
sem o menor respaldo na realidade. Destoava de tgtm a pobreza
gue se alastrava no pais.

As manifestacdes de descontentamento assumem cnésce
feicdo agressiva em 1989, na medida em que no pdis se refletia
nada de parecido com o clima de abertura que Gohbac
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introduzia na cupula do império comunista. Assim, Queda do

Muro de Berlim soou como uma convocagcdo as sucessiv
manifestacdes de rua. De inicio, foram ferozmeneprimidas. O

morticinio que a repressdo disseminaria acabou prando uma

cisdo nas hostes oficiais. O clamor contra Ceausesforca

contingentes das Forcas Armadas a destitui-lo e deord-lo a

morte, juntamente com a esposa. A execug¢do tem rHuga 25

dezembro.

Remanescentes do PC inventam Comité de Salvacéao
Nacional que buscarad restaurar a ordem, preservadaegemonia
dos comunistas. Os obstadculos a introducdo das empindiveis
reformas irdo multiplicar-se até o inicio do novécsilo.

O Comité de Salvacdo Nacional era liderado por fi@gu
proeminente do regime anterior, fon Iliescu, queéaimpatrocinar a
transformacdo do PC em Partido Social Democratareagacdo que
iria obstaculizar, sucessivamente, a efetivacdo dpsofundas
reformas requeridas. Nas eleicbes de 1990, Ilesclegeu-se
Presidente da Republica, cargo para o qual se rgele em
1992,para o exercicio de mandato de quatro anoss Hkeicbes de
2006, coligacdo de organizacdes de oposicado counseg@errotar o
PSD. Elege-se Emil Constantinescu (nascido em 193®)mo sera
referido, seu governo serviu sobretudo para evidanc as
dificuldades na implementacdo de reformas. Minador pcrises
sucessivas, sera derrotado no pleito de 2000, wodtaion Iliescu.

Emil Constantinescu era figura destacada nos meios
académicos. Apdés a Revolucdo de 89, criou uma orgagao
chamada Alianca Civica, destinada a aglutinar a sigéo anti-
totalitara. Em 1992 tornou-se reitor da Universiggade Bucareste.
Nesse mesmo ano concorreu as eleicbes presidenciaiesndo
derrotado.

Sucessivamente desgastado pela estagnacao econfmica
pleito de novembro de 1996, Constantinescu consegeerotar a
Iliescu. O mérito de seu governo consistiu em temseguido, pela
primeira vez, elaborar programa de eliminacdo daoreomia
estatizada, tornando patente a dificuldade de smglementacao.
NUumero crescente de empresas estatais deveriam Igismpente ser
fechadas. Resisténcia brutal ergueu-se no caminaceftktivacdo de
providéncias dessa indole.

A par disto, a coalizdo no poder ndo tinha maioridade.
Além da organizacdo criada por Constantinescu (Caméo
Democratica Romena, classificado como direita matk) apoiava-
se numa agremiacao de inspiracdo socialista e nuerazeira que
representava a minoria hidngara. A presenca destemol grupo na
coalizdo governamental colocava na ordem do diabpemas que se
tornavam diversionistas dadas as dificuldades dajuoatura. Por
exemplo: oficializar o emprego da lingua magiar Basino e em
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outras iniciativas oficiais, que comecavam por fecer pretextos
para a atuacado de grupos nacionalistas.

No estilo dos tempos do comunismo, personalidades d
governo eram acusadas de achar-se ao servico deénmoas
estrangeiras.

Enfim, caracterizou-se o0 governo Constantinescu apel
sucessdo de crises miudas e, nem por isto, menggastantes.

Os trés primeiros lustros da histdoria da Roméniaspo
comunista sdo dominados pela figura de ion llies@ascido em
1930).

Ingressou no Partido Comunista em 1953, aos 23 ades
idade, tendo pertencido ao seu Comité Central. Asiswo a
lideranca do Comité de Salvacdo Nacional deixourolaesde logo
gue se tratava de por fim a Era Ceausescu e nédoobltavao
capitalismo. Como a Roménia ndo havia sido precddarente pais
capitalista, dotado das instituicbes que tipificatal regime,
incluindo o governo democratico representativo. tenaa-se de
falacia na medida em que o Antigo Regime nado dislpairde maior
popularidade. Progressivamente explicitaria que patizava com
algo parecido com a abertura de Gorbachov, admitido certo
pluralismo, reorganizando-se a agricultura e o comé mas sem
alterar a ingeréncia estatal na economia, inclusi@eposse de
empresas.

A tarefa do Comité de Salvacdo Nacional consistm
dotar o pais de uma nova Constituicdo, tarefa condd em 1991,
cabendo-lhe ainda organizar as eleicbes presideiscide 1992.
Nestas, como candidato do PSD, Iliescu obteve umguseao
mandato. Nas eleicdes presidenciais de 1996 colo@aoumaquina
governamental a servigco do candidato do PSD, aoepio das
disposicdes da nova Carta. Derrotado este, Iliesolocaria a sua
experiéncia a servi¢co da oposicao ao governo de famtinescu.

As elei¢cbes presidenciais de dezembro de 2004 mmaroa
fim da Era Iliescu, no seguinte sentido: fim da agiidade no que
respeita aos rumos da economia. Coligacao de dareitderada por
Traian Basescu vence o pleito. Como novo Presidenb:msegue
colocar como objetivo o ingresso na Comunidade Hu#&i@. Viu-se
muito fortalecido nessa idéia na medida em que,tagmsente nesse
exercicio, a UE aprova o0 ingresso dos diversos axestites
soviéticos, ficando de fora apenas a Bulgaria erappia Roménia.
Firma-se acordo com o FMI e delineia-se programardeuperacao
das empresas industriais, agora facilitada pela spectiva de
acordos com a lideranca econdmica da UE. Concluem-so
fundamental os ajustamentos requeridos pela atidedagricola --
gue ainda absorve grande contingente de mao-de-olra setores
industriais ligados a matérias primas (petréleo merais) avancam
na recuperacao. Ainda que timidamente, rompe-setagnacao.
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Por estreita margem, Traian Basescu € reeleito Rieste
da Republica no segundo turno das eleicdes de ddzende 2009.

A Presidéncia da Republica na Roménia esta longesde
uma figura decorativa embora delegue muitas de simzsimbéncias
governamentais ao Primeiro Ministro, cujo nome ébswetido ao
Parlamento. Este, por sua vez, ndo dispbe de maierstigio. Nas
Ultimas eleicdes parlamentares, o comparecimentoilesi em torno
de 40%. Formaram-se trés blocos parlamentares gaetrolam em
torno de 85% das cadeiras. O Partido Social Dembxré@ o maior
dos blocos (35%), seguido daquele estruturado pefartido
Democratico Liberal (30,6%). Por fim, o terceirocémandado pelo
Partido Nacional Liberal (20%). H& outros grupos moees,
inclusive o antes referido Partido da Minoria Himga(UDMR)

Considera-se que no pais campeia a corrupgao.

BULGARIA

Os bulgaros sao, historicamente, etnia eslava. Etamto,
ao contrario daqueles que constituiram o EstadoKdev (século
X)--do qual provém russos, ucranianos e bielorussosdo tiveram
relacionamento amistoso com Bizancio, embora, coarueles, se
tenham convertido ao cristianismo ortodoxo. Sofieemi longa
anexacdo ao Império Otomano: desde o final do sécxilV (1395)
até fins do século XIX (1878), quando comec¢a 0 pges0o de sua
independéncia --em decorréncia da guerra entre asskRal e a
Turquia--, consumada em 1908. Envolveram-se nas ntddas
guerras balcanicas, que antecederam a Primeira GueMundial.
Nesta, aliou-se a Alemanha, encontrando-se, poranéntre o0s
vencidos.

No periodo subsequente, apresentou crescente
instabilidade politica que conduziu a ditadura mali (1935). Na
Segunda Guerra, mais uma vez aliou-se a Alemanha.

Nos embates contra os alemées, as tropas russasam@m
na Bulgaria em 1944. Logo comecaria o0 processo dea s
transformacdo num dos satélites soviéticos da Earadm Leste. O
primeiro Presidente sob o novo regime seria o readm dirigente
comunista George Dimitrov (1882/1949), que, comoddi da
Internacional Comunista, fora submetido a processo Alemanha,
guando os nazistas atribuiram a entidade o incéndcomrrido no
Reichstag (sede do Parlamento), em 1933.

De comprovada fidelidade aos russos, Dimitrov adoto
integralmente o modelo soviético: coletivizagcdo daricultura,
desenvolvimento industrial integrado a area de uficia soviética
e Estado policialesco.

AplOs a sua morte, o poder foi ocupado por Todor kKoar
durante 35 anos.
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Quando ocorreu o fim do comunismo, ndo emergiu rRAOS
da elite politica formada no curso de praticamemieio século --
comunista, portanto-- nenhum grupo modernizador,spdisto a
empreender a constru¢cdo de instituicdes democr&tic&equer
dispunham de quaisquer tradicdes precedentes nasisqunspirar-
se. A essa lideranca ocorreu, de pronto, que o iPartComunista
deveria mudar de nome. Passou a designar-se comotida
Socialista Bulgaro, sem retirar dai as devidas imptdes.

O quadro se completa pela incapacidade de estrutgea
agremiacao politica alternativa que se proponhaaatwWe modo
permanente, buscando adequar-se as circunstancias ocorrido
sistematicamente 0 seguinte: como nado acalentam fdeo um
projeto que se assemelhasse a social democraci@psia, 0s ex-
comunistas no poder, preocupados sobretudo em prase a
maquina que estd de posse do Estado, acabam pogade¢ar-se.
Surge entdo uma lideranca, apresentando-se comoemomadora --
adaptando esse discurso ao tema dominante do ciclo
correspondente-- que vence as eleicbes e forma ng@everno. Nao
tendo sido desmontado o aparelho comunista na adstiacao
publica, os projetos engatinham e ficam pela metaBeassim o0s
ex-comunistas acabam voltando ao poder. Tem-se aremsdo de
gue o ambiente cultural do pais ndo favorece o addb paciente
de uma organizacdo conservadora ou nao surgem &deas
formadas no espirito corporificado pelo Partido Rbgr Europeu.

Vejamos como se traduz na pratica esse curioso rmde
institucional.

No primeiro pleito pdés-comunismo (1990), o ambient
apresentou-se favoravel a recém formada oposicaatidd das
Forcas Democraticas (SDS), que consegue alcancarioma,
insuficiente para governar. Disposto a inviabilizartransferéncia
de poder, o Partido Socialista Bulgaro recorre agatpcas
familiares aos comunistas: greves e manifestacdese dua,
impossibilitando a formac&do de novo governo. AssismSDS aceita
posicdo minoritdria num governo chefiado por perabidades
consideradas independentes, no qual participam @3snunistas,
preocupados sobretudo em preservar o aparelho bi@tdéco a que
deram nascedouro. Estavam lancadas as bases pabamsumacao da
década perdida (os anos noventa). A novidade comgisna
disseminacdo do crime organizado.

N&o deu certo essa primeira experiéncia de trancjcse €
gue pode ser assim designada. Em consequéncia, enag;des de
1994 o Partido Socialista (ex-comunista) recongaist hegemonia.
Contudo, a situacdo do pais ndo era nada animaddam a
degringolada da Unido Soviética, ndo sobrevivem d@ac¢os
econdmicos entre a RuUssia e a Bulgéaria. Inexistinglmjeto de
reconversdo econdmica, o pais vive uma crise prdfunEstima-se
gue o PIB haja sofrido reducdo de 30%.
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Diante do fracasso da tentativa de manter o stajus, nas
eleicbes de 1997 chega ao poder um grupo portaderpdograma
radical de conversdo a economia de mercado. Obtéordo com o
FMI e o Banco Mundial, formulando-se programa dev@atizacao.
As resisténcias sdo de tal ordem que, até o fim déé&cada, o
programa em causa foi efetivado apenas em torn®5%.

Para se ter idéia da perplexidade que se abateuresab
pais basta referir gque, nos meados da década, aeget de
proceder-se a restauragdo da monarquia. Em 1976re8tituidos os
direitos de Simeon Il (nascido em 1937), que foraa€ entre 1943
e 1946, isto &, dos 9 aos 12 anos de idade. NeslkEema ano
extingue-se formalmente a monarquia e comeca oesusmo da
“democracia popular”, como os russos designaram adalidade de
ditadura instaurada no Leste. Simeon Il volta aoispa& lanca o
Movimento Nacional Simeon Il (NMSII). Este acabarogptando por
concorrer as eleicbes parlamentares, sem cogitar mkgime
monéarquico.

Bem sucedidos, vencem as eleicbes de 2001. O NMSII
conquista 120 das 240 cadeiras do Parlamento. Cpenas um dos
menores partidos existentes habilitou-se &4 formagbmo governo,
devendo Simeon Il ocupar o cargo do Primeiro Mimist

Simeon |l trouxe para a cupula tecnocratas e pessoa
educadas na Europa Ocidental. Como a burocracia atast
permanecia intocada, do cumprimento dos programaslidadas
parece haver resultado, sobretudo, a mais amplasainacao da
corrupgcdo. A par disto, embora a economia se hagtabkilizado, a
inflacdo e o déficit publico colocados sob contrple crescimento
econdmico (em torno de 4%) ndo alterava substanuoealte o bem
estar material, dados os patamares existentes samneno baixos.

Na altura das eleicdes de 2005, o Partido Socialisém
uma nova direcdo: Serguei Stanishev (nascido em 6)96Sua
formacdo ocorreu na RUssia na medida em que esthegposse da
cidadania soviética. Somente em 1996 naturalizoubsidgaro. Foi
eleito Presidente do PS em 2001, tendo logrado aeneéar-se
perante a opinido publica como capaz de promoveralmejada
modernizacdo. Gracas a isto, venceu as elei¢c6e20D5.

Stanishev conseguiu atender as exigéncias de Braxed
consumar o0 ingresso na Comunidade Européia, formedbo em
janeiro de 2007. Apesar disto, nas elei¢cBes parlataees de 2009
consultas de opinido indicavam gque mais de 60% deiterado
considerava a corrup¢cdo como o problema basico dispseguindo-
se a presenca do crime organizado. Afirmou-se hauweticios de
gue 0s proprios créditos da Comunidade haviam sig@m parte
desviados. Assumindo essa bandeira, o prefeito dpital (Sofia),
também oriundo do aparelho comunista, Boyko BoriSovmou uma
nova agremiacao (Cidadédos para o DesenvolvimentoBddgaria)
gue, em 2009, venceria tanto as primeiras elei¢copara o
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Parlamento Europeu como o pleito parlamentar que ssguiu.
Desde entdo é o novo Primeiro Ministro do pais.

Dada a incapacidade das novas liderancas de dasocur
efetiva eliminacdo da heranca comunista, o fendme@aoemigracao
tem se alastrado de forma acentuada. Em 1989, aubeogyio do pais
era de 9 milhdes tendo se reduzido para 7.950 mnml| 2001 e 7.640
mil em 2008. O contingente de indigentes é estimagn 25%, o
gue torna a Bulgaria o pais mais pobre da Unido dpeia. A
agricultura continua absorvendo pouco mais de 20% mao de
obra. O desmantelamento das cooperativas, resuétantda
coletivizacdo obrigatdria, ndo avanca.

d) Paises balticos: relativo sucesso na
superacao do passado

ESTONIA

A Estdnia tem aproximadamente um milh&do e quatraosn
mil habitantes, territorio de 45,2 mil metros quadios. Ao longo
dos tempos esteve sob influéncia dos paises nomditlinlandia,
Suécia, etc.), tendo sido anexada ao Império Ruses comec¢os do
século XVIIlI. Acredita-se que data desse periodoimicio da
formacao de identidade nacional. Na Revolucdo ded5,9que se
alastrou por toda a RuUssia, apareceu movimento ristmo pela
independéncia, esmagado do mesmo modo que O coDjucds
revolucionarios. A independéncia viria com a Revolw de
Outubro, tendo sido efetivada em fevereiro de 19MN& curso da
Segunda Guerra, a Unido Soviética reanexou-a, joretate com 0S
outros paises balticos.

Durante o periodo soviético ocorreram diversas re¢as,
sem que tivessem éxito. Com o fim da URSS, instaus@ no pais
forte movimento pela independéncia, obstada pelassos que
correspondiam, na época, a cerca de 30% da popwlaevido a
essa circunstancia, a independéncia soO foi reconh@& @ela Russia
em 1992. Por fim, o exército russo desocupou ospam 1994,
seguindo-se progressivamente a reducdo das dimensdessa
minoria. Desde entdo, restauram-se os lagcos econdémicom a
Europa. O ingresso na Comunidade teve lugar em maeo 2004,
tendo sido precedida da adesdo a NATO.

Em 1992, o pais adotou nova Constituicdo. Segundiaga
Camara compde-se de 101 representantes, eleitoso pEbktema
proporcional com mandato de quatro anos. O sisteémanicameral,
isto €, inexiste Senado. Incumbe & Cadmara elegePresidente da
Republica e aprovar a designacdo do Primeiro Minastque
incumbe aquele, oriundo, em geral, da maioria paréatar
existente.
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Apesar da existéncia de cladusula de barreira (5%as
primeiras elei¢cbes (1992) chegaram ao Parlamenta ¢artidos,
sendo que o maior deles detinha 28 cadeiras (medes 30%).
Desde entdo, realizaram-se mais trés pleitos elmbits podendo-se
observar progressivo afunilamento das correntes ahnsputa.
Seriam, basicamente, conservadorismo tradicionahacf{pnalistas);
conservadorismo liberal (Partido Reformista); sosialiberais
(Partido Central) e sociais democratas (Partido isb®democrata).
Os nacionalistas estavam divididos em duas agremeac (Unido
Pré Patria e Rés Publica). Em 2006 decidiram comeorcom uma
lista Unica.

Nas eleicdes parlamentares de 2007 as ~cadeiras
distribuiram-se deste modo; Partido Reformista, 3Partido
Central, 29; Unido Pro6-Patria e Rés Publica, 19;rthkbo Social
Democrata, 10; Verdes, 6; Partido Agréario, 6. Estétimo &
classificado como sendo de centro-esquerda.

Nessas Ultimas eleicbes observam-se estes fatosakgle
nota: 1) a agremiacao que se propunha representarireoria russa
obteve apenas 1% dos votos; 2) o partido que seea@mtou como
euroceéetico mereceu apenas 0,2% dos sufragios; end foi votada
a agremiacdo que concorreu em nome da democradist&.r

A Estdonia tem apenas 637 mil eleitores que se tém
mostrado muito ativos (para os padrdes europeu®mpmarecimento
aos pleitos entre 60 e 70%. Nesse conjunto, o remelo para
ingresso na Unidao Europeu mereceu a apoio de esmh@amga maioria
(pouco menos de 70%). Sao tragcos que sugerem neaati
homogeneidade cultural.

Nacionalistas, conservadores liberais e liberaiscigaos
tém formado coligacdes de governo o que vem assagdo relativa
estabilidade governamental, sem embargo de pequesrases que
acarretam alteracdes no ministério.

O PIB da Estdnia é avaliado em US$ 27 bilhdes pnaho
67% dos servigcos; 28% da industria e 5% da agricudt

LETONIA

Fez parte do Estado Unitario formado pela Polbénia e
Lituania. Em guerra com a Suécia (1600/1611), pardparte de
seu territéorio para esta Oltima. Em 1721 passou rgegrar o
Império Russo. A exemplo dos outros Estados balsicque se
achavam nessa condi¢cdo, obteve a independéncia amdoa da
Revolucdo de Outubro. Nessa fase de independénméa, conseguiu
firmar governo democratico. Perdeu-a mais uma vezadhte e apos
a Segunda Guerra, voltando a subordinar-se a RUssgora
liderando a Unidao Soviéetica. Com a crise do comumos
reconquista a independéncia em setembro de 1991.
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Temia-se que a questdo étnica se tornasse catadirsac
viesse a dificultar o reordenamento democratico.

Contudo, encontrou-se solucdo satisfatoria, isto p&elo
menos apaziguaram-se 0s animos. O problema decodeaque os
letdes eram apenas 60%. Dentre os 40% restantedgmenavam 0S
russos (26%) e tradicionais integrantes do ImpéRasso (8% de
ucranianos e bielorussos), havendo ainda polacasugos. Durante
trés anos discutiram-se as formas de simplificamaturalizacao.
Optou-se por exigir apenas o conhecimento da linguauramento
de fidelidade a Constituicdo. Depois de periodo aglicacdo das
novas regras, votou-se a proibicdo de discriminacd®s etnias
remanescentes.

Progressivamente a economia passou a primeiro @layo
curso do movimento pela adesdo a Comunidade Eurapdestacou-
se o Partido Popular, de tendéncia liberal em matéecondmica.
Tendo granjeado apoio consideravel, formou uma gatido
vitoriosa nas eleicdes de 2002. Integravam-na to&dros partidos
(Verdes; Unido dos Agricultores e Primeiro Partidlm Letbnia).
Nesse pleito a coligacdo liderada pelo PP alcangdtu das 100
cadeiras do Parlamento o que lhe permitiu formargoverno.
Introduziu reformas em prol da liberalizacdo do mado e da
reducdo de impostos. O pais ingressou numa fasermbsperidade
econdmica, registrando crescimento superior a 1% ais.

A oposicdo tem sido liderada pelo Partido Nova Era
(liberal conservador de conotagcdo nacionalista; evaldizer,
distanciado do moderno conservadorismo liberal gew).

A coalizdo liderada pelo Partido Popular obteve 52
cadeiras no pleito de 2006, o que |lha facultou nmeanse no poder.

Tenha-se presente que as maiores agremiacdOes (dParti
Popular e Nova Era) carreiam, isoladamente, ape2@% dos votos.
No Parlamento acham-se representados sete partidos.
participacdo popular nas eleicdes tem se mantidionacde 60%.

O territério da Letbnia alcanca 64,5 mil km quadoad
sendo que sua populacdao equivale a 2,2 milhées 720 PIB é
estimado em US$ 29 bilhdes provindo 70%dos servic@5% da
industria e 5% da agricultura.

LITUANIA

A Lituadnia chegou a ser um Estado florescente nadd
Meédia. Nos comecos dos tempos modernos juntou-foknia para
formacdo de Estado unico (1569). Este chegou a d@amigrande
parte da Europa do Leste. Entre os conflitos em gweenvolveu,
destaca-se a guerra com a Russia, em fins do sécxWll.
Derrotado e desmembrado, 0 territério que corresperia a
Lituania foi anexado a RUssia, nacdo vencedora. quatou a
independéncia com a Revolugcdo de Outubro. Voltopeadé-la em
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1940, desta vez ocupada pela Unido Soviética. Sdmera
reconquistaria com os incidentes dos quais resuftamr o fim da
Unido Soviética. Proclamada unilateralmente em noare 1990,
deixou de ser reconhecida sendo ocupada pelo Exér¢ermelho.
Essa situagcdo somente se normalizou em agosto dBB3,18mbora a
Unido Soviética ndo existisse desde fins de 1991.

Foi admitida na ONU em setembro de 1991, depois da
realizacdo de plebiscito --efetivado simultaneamema EstOnia e
Letbnia-- em que a independéncia foi amplamente oaada pela
populacdo. Solicitou ingresso na NATO em janeiro d&€94,
condicdo que somente alcancaria dez anos depois, neamgco de
2004. O seu ingresso na Unido Européia foi aprovado referendo
(margo, 2003) por 91% dos eleitores. Consuma-ser@avidéncia em
maio de 2004.

As primeiras elei¢cfes livres tiveram lugar em outabde
1992. Tratava-se de dotar o pais de uma nova Caustdo e de
definir a estrutura do novo regime. 41% dos eled®sr
pronunciaram-se a favor da restauracdo da Presitkénda
Republica, sendo o mandatario escolhido por votoetlo. Nos
arranjos e negociacbes posteriores chegou-se a tood tipo
semi-presidencial. A saber: as chamadas funcdes Hetado
(politica externa; forgcas armadas e funcionalisniodam a cargo da
Presidéncia. As demais atividades sao incumbéncoa Rrimeiro
Ministro, escolhido pelo Presidente devendo ter @usnome
aprovado pela Camara. O mandato presidencial é&iheo anos. O
Presidente pode ser reeleito uma vez.

A Céamara é integrada por 141 representantes, seddo
guatro anos a duracdao do mandato.

O pais adotou o sistema eleitoral misto. Dos plsito
realizados pela votacdo em lista (sistema proponail) resultou
gue sete agremiacdes tém obtido mais de 5% dos y@®,oportanto,
o direito de fazer-se representar. No simultanee@ipd segundo o
sistema distrital, mais trés partidos alcancam sHmate status.
Assim, da pratica eleitoral péos-comunismo resultaupresenca no
Parlamento de dez partidos politicos.

Do ponto de vista ideoldégico a opinido acha-se diwdia,
basicamente, em trés grupos: nacionalistas, libera sociais
democratas. Nenhum desses grupos tem alcancado mnalnde
cadeiras suficiente para formar governo, tendo satimtada a praxe
das coalizdes.

Encontra-se no poder (eleicbes de 2008) a coligacéao
formada por dois partidos nacionalistas (Unido Plgppue Partido
do Ressurgimento Nacional) em alianca com os |libera
(Movimento Liberal). A Unido Popular sagrou-se conm maior
partido, tendo obtido 45 cadeiras. E, os dois owstiategrantes da
coalizdo, Partido do Renascimento Nacional, l6deiaas, e o
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Movimento Liberal, 11. O conjunto totaliza 72 cadas, de que
resulta maioria precaria, de apenas um voto.

O Partido Social Democréatico corresponde a segunda
maior agremiacado (25 cadeiras).

Nas ultimas elei¢cfes presidenciais, realizadas dmilade
2009, venceu o pleito Galia Grybauskaite, primeinaulher a
ocupar a Presidéncia do pais, representando a aghlg
nacionalistal/liberal conservadora. Tornou-se conildacpor exercer
o cargo de responséavel pelo Orcamento na Comissawoiéia
(Bruxelas). Carreou 68% dos votos. Seu concorrerdpresentado
pela social democracia, obteve apenas 12% dos subrsa

Dentre o0s paises balticos ex-satélites soviéticos,
Lituania é o mais populoso (3,4 milhdes, segundoCenso de
2007). Sua area territorial, contudo, é equivaleatela Leténia (65
mil km quadrados). O PIB alcanga U$ 60 bilhdesmais alto do
conjunto..

O ingresso na EU revelou-se promissor ao facultar a
reorientacdo do comeércio, até a crise de fins d&®O&0A exemplo
do que se verificou na RuUssia, herdou do comunistapa elevada
de pobreza entre a populacgéao.

4. Conclusdes de interesse da analise

Em 1990, embora ainda sobrevivesse, a Unido Sociéti
experimentava os uUltimos estertores. Ninguém se deam mas, no
dia 1° de outubro daquele ano, o Soviéte Supremotad um plano
com vistas a introducdo de amplas reformas, no prde 500 dias,
em decorréncia do que, menos de vinte dias dep@isl9/10/1990)
aquela alta instancia do poder soviético introduyzipor lei, o
principio da economia de mercado. Obviamente, tvatze da
renuncia ao socialismo, vale dizer, a estatizacda elconomia,
embora ndo se cogitasse, entdo, da imediata pragtio.

Justamente naquela altura, Guy Sorman visitou a adni
Soviética e estes paises satélites: Polbnia, HumgrRoménia e
Tchecoslovaquia. Entrevistou basicamente as lid geesn
reformistas emergentes na época. Registrou todoe gsrcesso no
livro Sair do socialismo(traducdo e edi¢cdo brasileira a cargo do
Instituto Liberal, 1991).

Contrariando a expectativa mais ou menos generalazao
Ocidente --e presente também nos paises visitagosclamou que
ndo deveriam ser acalentadas esperancas de queredassem pelo
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caminho da introducdo do capitalismo e da bem sudad
construcdo de instituicbes do sistema democratiepresentativo.

Desde AristOteles sabe-se gque as instituicdes exisds na
Cidade n&do se sustentam no ar mas em grupos sociangretos. E,
mais, convivéncia civilizada (nao tinha maiores @iatias pela
democracia na forma como era exercitada em seu t@mgperia
impossivel se o bem estar material ndo se distrslsei com certa
amplitude. Inspirando-se na tradicdo firmada desdddo, Sorman
manifesta a convicgcdo de que instituicbes assegarad da
convivéncia civilizada --existentes, tenha-se pretse em
propor¢cdes modestas no conjunto das nacdes-- regque a
presenca de classes médias. A inexisténcia destasto na RuUssia
soviética como nos satélites, permitiu comprovareqed podem
resultar da disseminacdo da propriedade. Justamentgue seria
alcancado pelo capitalismo, nos paises ocidentaie qQ adotaram a
partir da Revolucdo Industrial. Alias, a Revolucadlomdustrial
brasileira seria uma comprovacao da tese de que®edvolvimento
econdmico sob a égide do Estado nédo faculta diatirgho de renda.

Sorman toma como exemplos de organizagdo bem sueedi
da convivéncia democratica a Espanha, Taiwan, Caréio Sul,
Japédo e Chile. Nos paises mencionados, a moder@iaaxondémica
foi empreendida por ditaduras ou governos autoriaar

Escreve: “Em todos esses casos, uma certa forma de
despotismo soube criar, em certo momento, direitosais em
beneficio dos cidaddos e suscitar o aparecimentoudea classe
média. Sem essa classe média, pode-se falar em deatcoa?
Confortada por seus direitos reais, essa classeismméem exigido e
obtido liberdade politica.” (obra citada, p. 242)irBitos reais
surgiram nos paises mencionados, na medida em qaeemnos
autoritarios, com vistas a obtencdo de éxitos nanommia, tiveram
gue assegurar o respeito a propriedade privada gra® claras e
estaveis no tocante ao funcionamento do mercadagorA os
egressos do comunismo iriam tentar faze-lo num aime ampla
liberdade politica.

No texto introdutdrio, registramos que estudando as
dificuldades da escolha, nos ex-satélites soviésicale sistemas
exequiveis de escrutinio, Jean-Michel De Waele sléigara como
“herculea” a tarefa de propor-se a simultadnea omucdo da
economia de mercado e da democracia.

A conversdao da economia planificada e a paciente
construcdo de convivéncia democréatica requerem sédcxlareza, de
parte da liderangca, gquanto aos passos a serem eamglidos na
direcdo colimada, mas sobretudo persisténcia e capede de
aprender com a experiéncia, o que, por sua vez,spupde a
presenca de suportes sociais a altura.

Sorman ndo encontrou indicios da existéncia de dadheas
aptas a dar conta da denominada herculea tarefans€Cdou o que



166

seria previsivel: “liberais que tenham sobrevivids destruicdes
intelectuais e morais do socialismo --eis o que &dtaltando no
Leste”.

As duas décadas desde entdo transcorridas tornatenpa
a presenca de contingente populacional expressigomdiito dificil
recuperacdo em termos culturais. O caso da Alemahraental,
sujeita a regime comunista durante quarenta anos, bém
elucidativo do fenémeno. O governo federal investali nada
menos que um trilhdo e quinhentos bilhdes de eurds.grande
maioria das empresas industriais teve simplesmentee ser
fechada. O atraso na agricultura revelou-se brutal.

O livro Alemagne: une puissance em mutatiofParis,
Galimard, 2006), da autoria de Jacques Pierre Goumgecontém
dados em abundéancia sobre a situacdo existente aroitbrio da
RDA. A produtividade da economia, em 1990, corresgima a
apenas 29% da existente na Alemanha Ocidental eemuneracéao
salarial, a 37%. Cerca de um quarto da maquinartdizada na
industria provinha ainda dos tempos do nazismo; 30#fham entre
20 e 10 anos. Quer dizer: mais da metade do pariqudeistrial era
simplesmente obsoleto.

Do ponto de vista da ocupacdo, em grande medida os
empregados das industrias que tiveram que ser fdabBaforam
absorvidos pelos novos investimentos. Contudo, esearespondia
a parcela menor da populacao ativa. O aparelho tastaotalmente
reconvertido ao sistema totalitario, absorvia os iores
contingentes. Acrescente-se: de muito dificil apedbamento na
nova ordem.

Retrata bem essa situacdo --ainda que sua intengdo
fosse essa mas demonstrar os procedimentos da STASKGB da
RDA --A vida dos outros, que ganhou o Oscar de melhor filme
estrangeiro em 2007. O espidao da STASI, personagamhistéria,
domina a tecnologia da escuta clandestina, isto &cha-se
gualificado para o desempenho de fun¢bes técnicRsainda que
(segundo o filme) haja tomado uma atitude decenpara isto
arriscando a propria pele, com o fim da RDA consegapenas
modesto emprego de distribuidor de correspondéntuana pequena
agéncia postal.

No livro antes citado -Allemagne: une puissance em
mutation--, numa pesquisa de opinido, realizada em 2005hrsoo0
gue havia piorado, no Leste, apdés a reunificacdessa parte do
pais mais de 80% indicam a falta de seguranca n@remo. Os
paises comunistas introduziram uma praxe gue OSneaustas
batizaram de “subemprego disfarcado”, isto €&, canacao
desnecessaria de pessoal. Dai que haja sido popadda a opinido
corrente naqueles paises segundo a qual “o govefimgia que
pagava e as pessoas fingiam que trabalhavam”.
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H& varios indicios de que os sistemas totalitariodso ao
encontro de certo desconforto criado pelo imperatide exercitar-
se a liberdade. Certamente ¢é um tema pouco anabisad
empiricamente embora caracterizado do ponto de aist
especulativo. Entre nés, essa hipotese foi compisetate dissecada
por Roque Spencer Maciel de Barros (1927/1999) nlrao O
fendmeno totalitario(1990). Entre os indicios que tenho em vista
assinalo a verificacdo de que Konrad Adenauer (1/8B67),
criador da Republica Federal Alema, que liderouexanstrucdo do
pais, destruido pela guerra, e avangou na recupigragcondmica,
ndo alcan¢cou maior popularidade entre seus compaads. Para
obter o apoio dos aleméaes, a Republica Federal tgque esperar o
aparecimento das novas geracdes.

No caso dos ex-satélites soviéticos, cuja experianc
recente foi antes resumida, no que respeita a dstagdo das
instituicbes do governo representativo, talvez sesga dizer que a
possibilidade de éxito depende do peso que venhamdquirir as
novas geracdes surgidas apo6s a extincdo do totaEtao. De
acordo com a praxe, segundo a qual uma nova gerdpdma-se a
cada 24 anos, ainda estamos distanciados desseedksf O fato de
gue hajam sido admitidos a Unido Européia corresp®ona uma
garantia de que sao obrigados a persistir.



